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MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

sancionada por e

Congreso Constituyente de 1931

Promulgada el 9 de abril de 1933

Articulo 37°.— Las minas, tierras,
bosques, aguas y en general todas las
fuentes naturales de riqueza
pertenecen al Estado (...). La ley fijard
las condiciones de su utilizacion por el
Estado, o de su concesion, en propiedad
o0 en usufructo, a los particulares.

Decreto Ley 21147 (1975)
Ley Forestal y de Fauna Silvestre

“Art. 1°.- Los recursos forestales y de la
fauna silvestre son del dominio publico
y no hay derechos adquiridos sobre
ellos.

(...)

Art. 3°.- Para los fines del presente
Decreto-Ley entiéndase por recurso
forestal a las tierras cuya capacidad de
uso mayor es forestal, los bosques y
todos los componentes de la flora
silvestre cualquiera que sea su
ubicacion en el territorio nacional (...)".

* El Estado peruano ha mantenido una tradicidn patrimonialista respecto a los Recursos Naturales durante su vida republicana.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Promulgada el 12 de Julio de 1979
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EDICION OFICIAL

ASAMBLER CONSTITUYENTE

Articulo 118°.— Los recursos
naturales, renovables 'y no
renovables, son patrimonio de la
Naciéon. Los minerales, tierras,
bosques, aguas (..) pertenecen al
Estado. La ley fija las conficiones de
su utilizacion por éste y de su
otorgamiento a los particulares.



. MARCO NORMATIVO

Articulo 3.- “Se consideran recursos naturales a todo componente de la

naturaleza susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la

Art. 66° “RRNN son ) » ) )
st Gl L:yo?::;]_ satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el
1993 Nacion” mercado, tales como:
(...)
qj/ b. el suelo, subsuelo y las tierras por su capacidad de uso mayor: agricolas,
y ) pecuarias, forestales y de proteccion;
C?N%ggr(l‘lcilgg c. la diversidad bioldgica: como las especies de flora, de la fauna y de los
A ¢ = A PERU microorganismos o protistos; los recursos genéticos, y los ecosistemas que dan
4 < soporte a la vida”.

Estudios de Suelos para
determinar la capacidad
de uso mayor

EDICION OFICI1AL

Las Tierras Forestales y las Tierras de Proteccidon estan PROHIBIDAS de

Art. 88° “D tid 7 t
erecho de ser convertidas a Usos agropecuarios u otros usos.

propiedad sobre |
la tierra agricola”

Autorizacion de
Cambio de Uso
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¢QUE ES EL CAMBIO DE USO?

Articulo 38° Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

“Cuando exista cobertura boscosa en tierras de dominio publico técnicamente clasificadas como de capacidad de uso mayor para
cultivo en limpio o cultivos permanentes, segun el Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, el SERFOR
puede autorizar su cambio de uso actual a fines agropecuarios, respetando la zonificacion ecoldgico-econdmica, de nivel medio o
superior, aprobada por el gobierno regional o gobierno local correspondiente, y previa opinion vinculante del Ministerio del Ambiente

de acuerdo al procedimiento administrativo que aprueben ambas autoridades para tal fin.

En los casos de predios privados cuya cobertura vegetal actual contenga masa boscosa, el cambio de uso requiere autorizacion de la
autoridad regional forestal y de fauna silvestre sustentado en un estudio técnico de microzonificacion. En todos los casos, en cada
predio o unidad productiva se reserva un minimo del 30 % de la masa boscosa existente en tierras de aptitud agricola, ademds de la

obligacion de mantener la vegetacion ribereiia o de proteccion”.



Cultivos agricolas en tierras clasificadas como aptas para cultivos en limpio o
permanentes con cobertura boscosa, segtn la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
vigente, Ley N° 29763

Opinion
vinculante del
MINAM

Opinion
vinculante del

En tierras de dominio publico: MINAM

certificacion cambio de uso adjudicacién desbosque

al;“(_;bie"ta' de la tierra de la tierra SERFOR / ARFFS
B SERFOR DRA - GOR - GOR
= MINAGRI RFO R £ GORE
e =
<
g =
(=2
S =
83 Cuando
i L
- S En predios privados: COEeSponta
= o
= =
(=]
=
=
titulo de certificacion cambio de uso de la tierra
propiedad ambiental (incluye desbosque)
DRA - GORE DGAAA - ARFFS - GORE
MINAGRI

Fuente: Ley Forestal v de Faumna Silvestre, Ley IN? 29763; Reglamento de la Ley Forestal v de Fauna Silvestre,
D.S. N2 018-2015-MINAGRI, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley N2 27446, v su
Reglamento, D.S.IN 2 019-2009-MINAM.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo



PROHIBICION DE CAMBIO DE USO

Decreto Ley 21147
Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Art. 5°- “las tierras cuya
capacidad de uso mayor es
forestal no podrdn ser utilizadas
con fines agropecuarios
cualquiera que sea su ubicacion

en el territorio nacional”.

Ley 27308
Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Art. 7°.- Patrimonio Forestal Nacional y
de Fauna Silvestre

Los recursos forestales y de fauna
silvestre mantenidos en su fuente y las
tierras del Estado cuya capacidad de uso
mayor es forestal, con bosques o sin
ellos, integran el Patrimonio Forestal
Nacional. No pueden ser utilizados con
fines agropecuarios u otras actividades
que afecten la cobertura vegetal, el uso
sostenible y la conservacion del recurso
forestal, cualquiera sea su ubicacion en
el territorio nacional, salvo en los casos
que sefiale la presente Ley y su

reglamento.

Ley 29763
Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Art. 37°.- En tierras de capacidad de uso
mayor forestal y de capacidad de uso
mayor para proteccion, con o sin
cobertura vegetal, se prohibe el cambio

de uso actual a fines agropecuarios.

Se prohibe el otorgamiento de titulos de
propiedad, certificados o constancias de
posesion en tierras de dominio publico
con capacidad de uso mayor forestal o de
proteccion con o sin cobertura forestal,
asi  como cualquier tipo de
reconocimiento o instalacion de
infraestructura publica de servicios, bajo
responsabilidad de los funcionarios

involucrados {(...).



I. ANTECEDENTES

ONERN (1985): “El suelo agricola es el recurso de mayor escasez,
disponiéndose de una reducida extension de tierras (3.8% de la

superficie nacional)”.

CUADRO No. 24

—— i —— - -

POTENCIAIL DE TIERRAS EN EL PERU

- —— - e e — A e

G~ ———— i ——— T —— T ————— ———— - ——— T A e S

Superficie % Aptitud
Ha. _
47902,000 Tierras para cultivo en limpio

Tierras para cultivo permanente

3.8
2°707,000 2.1
3.9 Tierras para pastos
7 .9
2:3

17°916,000 1
48 "696,000 3
54 “300,560 4

Tierras para produccidn forestal
Tierras de proteccidn

N S v i —— —— " ————————————— N = — -

Fuente: ONERN. Clasificacidn de las Tierras del Peru.
1972 '

Fuente: ONERN. 1985. El Suelo. En: Los Recursos Naturales del Pert. 2 Tomos.
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Il. Importancia Estratégica del Bioma Amazonico en el contexto del Cambio Climatico
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BIOMA AMAZONICO: IMPORTANCIA ESTRATEGICA GEOPOLITICA A NIVEL GLOBAL

- t Key Priority
2 I 1) High priority and undisturbed sites

L
N 7] 2) Priority sites with low disturbance
I 3) Transformed (defor/change use)
[ 4) High disturbance (fire and carbon loss)

Mas de 7 millones de Km?, 40%
de la superficie de América del
Sur

Contiene los bosques
| humedos tropicales mas
extensos del planeta,

El  sistema  fluvial mas
importante en términos de

El principal sistema caudal

mundial de captura de
carbono;

Alta variedad de recursos
genéticos vitales para la

:egurldad allmenta.r,la / Complejidad de ecosistemas vy

Lftura, .y la prospeccion N paisajes Unicos, excepcional
0 200 400 . . .

biomeédica. diversidad de especies de flora, fauna

e invertebrados.



IMPORTANCIA DE LA CUENCA AMAZONICA

e Regulacion de procesos ecolégicos y climaticos de
gran escala (El Nifo, Ciclos Hidroldgicos y el
Calentamiento Global).

elos bosques y recursos hidrobioldgicos
proporcionan bienes y servicios ambientales de
incalculable valor econdmico, industrial, comercial,
de subsistencia, cultural, espiritual, ético y estético,

e Sustentan a una poblacion no menor a 30 millones
de habitantes de 8 paises, incluidas mas de 350
etnias v pueblos indigenas.

e BIODIVERSIDAD: Recursos  Genéticos para
Bioprospeccion médica y soberania alimentaria

eServicios  Ecosistémicos (Captura de CO,,
fotosintesis, otros)




1 Superficie total de bosques al 2011

73294958 ha

Bosques de Selva Baja

53.432.618h..

Bosques de Selva Alta
15.736.030 1a

20.96%

“. Bosques Secos
de La Costa Norte 441%

3.235.012 ha

Bosques Andinos
% 385.005 ha 053%

Bosques Montanos
Occidentales del Norte
133.378 ha

0.18% Bosques Secos
del Maranon |p571%

372.915 ha

Fuents: Mapa del Patrimonino Forestal Nacional (MINAM 2011). No'i 7.9 millones de bectires
de bosque pnmario amazénico perdido en bosques de Selva Baja y Ala al 2000

PERU: PAIS FORESTAL

® Perud: Uno de los 8 paises con mayor biodiversidad a
nivel mundial.

e Mas de 75 millones de ha de ecosistemas forestales
tropicales

* 9no. pais en el mundo en cuanto a superficie
boscosa

e Hasta 300 especies / ha. y mas de 10,000 especies
vegetales

e Gran diversidad de paisajes Uunicos, especies
endémicas y especies amenazadas
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/7 United \ < poretary-Genera 6 The era of global warming has
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I's opening remark

ey No more hesitancy. No more
- excuses. No more waiting for
others to move first. There is
simply no more time for that. It is
still possible to limit global

temperature rise to 1.5 degrees

rraat
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Celsius and avoid the very worst

of climate change. But only with

dramatic, immediate climate
action. 99
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Segun la Agencia de Administracion Nacional
Oceanica y Atmosférica — NOAA del los Estados
Unidos de Norteamérica, la temperatura global en
Junio del 2023 fue 1,05°C superior a la T° promedio
del s. XX (15,5°C), siendo el registro de temperatura

mas alto de los ultimos 100 anos.

Asimismo, el NOAA reporta que por tercer mes
consecutivo, la T° global de la superficie del océano
alcanzé un maximo histérico. Las condiciones del
Niio se agudizaron en junio, incrementando la T° de
la superficie del mar por encima del promedio en el

Océano Pacifico ecuatorial.

A escala mundial, junio de 2023 batié el récord de
T° de la superficie del mar mas alta desde 1849. El
hemisferio sur tuvo en junio el registro mas calido

de Temperatura de los ultimos 50 aiios.



Global Risks Report 2023 WORLD
. ECONOMIC
Top 10 Risks FORUM
TR
“Please estimate the likely impact (severity) of the following

risks over a 2-year and 10-year period”

2 years 10 years

1 Cost of living crisis 1 Failure to mitigate climate change

2 patligicallees d esaneWeatien 2 Failure of climate-change adaption
events

3 ' L - 3 Natural disasters and extreme weather

= : events

4 Failure to mitigate climate change 4 Biodiversity loss and ecosystem collapse

5] Eroslon of social cohesion and ] Large-scale involuntary migration
societal polarization 9 Ay rg

6 Large-scale environmental 6 Natiral resolirca crnses
damage incidents

= - . . y Erosion of social cohesion and societal

8 Widespread cybercrime and 8 Widespread cybercrime and cyber
cyber insecurity insecurity

9 9

- i : ; Large-scale environmental damage
10 Large-scale involuntary migration 10 gy

Risk categories
mmm Economic mmmm Environmental mmsw Geopolitical mmsm Societal mmm Technological

Source: World Economic Forum, Global Risks Perception Survey 2022-2023

The Global Risks
Report 2023
18th Edition

INSIGHT REPORT
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El 02 de noviembre del 2021, en la CoP 26 CMNUCC, el Peru suscribié la Declaracion de los Lideres de Glasgow sobre los
Bosques y el Uso de la Tierra, comprometiéndose a reducir la pérdida de bosques y la degradacion de suelos para el 2030.
En dicha Declaracion, 137 paises afirmaron la importancia de los bosques para limitar el calentamiento global a 1,5° C,
adaptarse a los impactos del cambio climatico y mantener los servicios ecosistémicos fundamentales para el mantenimiento

de la vida en el planeta.
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TOTAL DE

Z{QUE SECTOR EMITE MAS
GASES DE EFECTO INVERNADERO?

@moxu\nm

CAMBIO DE USO DE LA
TIERRA ¥ SLMICULTURA

47,9%

. ENERGIA

USO DE PRODUCTOS * nan
3,6 %
7 475,47 Gg COTmg

EMISIONES

210404,42

=
DISTRIBUCION

Inlthwe g e ll1 (g 0wy ==mem

DEEMISIONES
POR T
DEGEI

0 iteidc G artaro

CO=
75,76 %

0.4 %
Es ol porcenwaje de
panticipacidnde las

emsionesde Perd vz
o emsones gobales

:COMO HAN EVOLUCIONADO
LAS EMISIONES DE GEI
DURANTE EL 2010-20192

INVENTARIO NACIONAL DE GASES

DE EFECTO INVERNADERO
PERU 2019

Deforestacion y el Cambio de Uso de las
Tierras Forestales y de Proteccidon generan
el 47,9% de las emisiones de GEl en el
Peri, exacerbando los impactos del
Cambio Climatico.

Los Bosques cumplen funciones de
termorregulacion de la Temperatura del
planeta, asi como de captura de carbono y
regulacidon del ciclo hidroldgico, al generar

lluvias y retener agua en el suelo, que

alimenta los acuiferos.



25 de enero de 2022

AMBIENTE

Decreto Supremo que declara de interés
nacional la emergencia climatica

DECRETO SUPREMO
N° 003-2022-MINAM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Legislativa N° 26185, se
aprueba la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, adoptada en Nueva York el 09
de mayo de 1992, y suscrita por el Peru en Rio de Janeiro
el 12 de junio de 1992; la cual tiene como objetivo lograr
la estabilizacién de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmoésfera a un nivel que impida
interferencias antropogenas peligrosas en el sistema
climatico, sefialando que ese nivel deberia lograrse en
un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar
que la produccion de alimentos no se vea amenazada y
permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera

2 de febrero de 2023

AMBIENTE

Decreto Supremo que modifica el numeral
3.2 del articulo 3 del Decreto Supremo
N°003-2022-MINAM, Decreto Supremo que
declara de interés nacional la emergencia
climatica

DECRETO SUPREMO
N° 001-2023-MINAM

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N® 1013 se crea
el Ministerio del Ambiente como organismo del Poder
Ejecutivo, cuya funcion general es disefiar, establecer,
ejecutar y supervisar la politica nacional y sectorial
ambiental, asumiendo la rectoria con respecto a ella;

Que, el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N°
30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, establece
gue el Ministerio del Ambiente es la autoridad nacional
en materia de cambio climatico y la autoridad técnico-
normativa a nivel nacional en dicha materia en el marcode
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PERU >

Peru en riesgo doble: La amenaza del Nino Global y el
Nino Costero se aproxima
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Watch El Niho's warm waters appear in the tropical Pacific in June 2023

Weekly sea surface temperature patterns in tropical Pacific

Hawaii
e equator
~_ _ Indonesiz®_ g
f,;,i' \J
7 Australia Y 3
A \ " |
120°E 150°E 180 150°W 120°W 90°W

May 29-Jun 4, 2023 difference from average temperature (°C)

compared to historical baseline _
=)

NOAA Climate.gov

_ Data: NOAA View
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PROYECTO MAAP:

VENEZUELA
2022: Deforestacion de 1,98
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Programa Nacional de Conservacion de Bosques (MINAM, 2023)

PERDIDA DE BOSQUE AMAZONICO - PERU
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Pérdida de Bosque (2001-2021)
Fuente: GEO-Bosques, 2023. 2,774,562 ha-

« TODO CAMBIO DE USO DE LAS TIERRAS FORESTALES Y DE PROTECCION ES DEFORESTACION
(Infraccidn a la legislacion forestal y un delito ambiental).

 NO EXISTE DEFORESTACION LEGAL EN EL PERU



Cambio de uso de Bosques - Nacional
Periodo 2018 - 2020
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Fuente: GEO-Bosques, 2023.
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Cambio de uso de Bosques - Nacional
Periodo 2016 - 2018
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IMPACTO DEL CAMBIO DE USO DE LOS BOSQUES EN EL CICLO DEL AGUA
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Fuente: Ekhuemelo, David. 2016. Importance of Forest and Trees in Sustaining Water Supply and Rainfall. Nigeria Journal of Education, Health and Technology Research, Vol. 8.



IMPACTO DEL CAMBIO DE USO DE LOS BOSQUES EN EL INCREMENTO DE LA TEMPERATURA
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(a) tropical rain forest (b)tropical savanna (c) grasslands

Schematic structure of three main types of tropical forests, including (a) tropical rain forests, such as the Amazon forest, (b) tropical savanna, such as the Brazilian Savanna (Cerrado), and (c) grasslands. The blue arrows mean
latent heat flux, i.e., the fraction of solar energy which is used to transform liquid water into atmospheric vapour, and the orange arrows mean sensible heat flux (H), which means the fraction of the solar energy, which is not
transformed into vapour and, as a result, promotes an increase in the atmospheric temperature. In this figure, we can see the ability of the rain forests in absorb solar energy to transpire water and, as so, to produce less
atmospheric warming. This is an additional form — besides the CO, uptake — through which tropical forests help to control the global warming, i.e., a climate regulation ecosystem service. Credit: Borma et al. [2022],



IMPACTO DEL CAMBIO DE USO DE LOS BOSQUES EN LOS CICLOS BIOGEOQUIMICOS Y RECICLAJE DE NUTRIENTES
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IMPACTOS SOCIALES DEL CAMBIO DE USO DE BOSQUES A MONOCULTIVOS AGROINDUSTRIALES
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Cultivos alternativos de la ONU ocultan la
coca en Tocache y Aguaytia. Perud: primer
productor mundial de coca y cocaina.

Por Jaime Antezana Rivera - 27 febrero, 2007 & 121 LR
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