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I INTRODUCCION

La adecuada gestidn de los ecosistemas naturales guarda relacion directa con la calidad de las
practicas publicas. Estados con regimenes deficientes en gobernabilidad, transparencia, y
acceso a la informacidn publica generan condiciones propicias para la corrupcidn, las cuales a
su vez inciden en una mayor degradacién de los recursos naturales. Adicionalmente, ello
limita los derechos de los ciudadanos a la informacién, lo cual repercute en sus oportunidades
de acceder a los recursos y desarrollar actividades econdmicas formales, generando un
deterioro en los niveles de calidad de vida, incremento de la pobreza, y exacerbando los
conflictos sociales. En tal sentido, es imprescindible para los actores publicos y privados del
Sector Forestal y de Fauna Silvestre comprender las interrelaciones entre estas dimensiones y
sus procesos; con el fin de mejorar las practicas en transparencia y acceso a la informacién. De
alli la necesidad de promover e implementar cambios esenciales en la cultura de la
administracion estatal, asi como en las politicas y sus instrumentos, de tal modo que permitan
una mayor apertura del Estado a nuevos paradigmas de gestion y gerencia publica.

La consecucion de una gestidon publica eficiente, de excelencia en el servicio y desde un
enfoque de derechos en el Sector Forestal y de Fauna Silvestre, plantea retos orientados a
promover y contribuir a generar las condiciones humanas, culturales y materiales a fin de
contar con instituciones publicas que han logrado institucionalizar una “cultura de la
transparencia”. En tal sentido, la gestion publica nacional y regional debe garantizar el ejercicio
pleno del derecho constitucional de acceso a la informacién publica, generando no sélo
respuestas adecuadas a las solicitudes presentadas, sino ademas, promoviendo la organizacion
y difusién de la informacion, debido a su condicién de “bien publico”, y garantizando la calidad
en la atencion a los ciudadanos.

El presente documento constituye un modesto aporte a la comprensidon del marco conceptual
del Principio de Transparencia y el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, precisando los
alcances y contenidos del derecho de acceso a la informacién publica; los momentos del
Principio de Transparencia, asi como la relacion entre ambos, y su relacién con otros
elementos del Estado de Derecho, como son la gestion publica, la gobernabilidad, la
gobernanza y el valor publico. Adicionalmente se ofrece una panoramica del marco normativo
— institucional de la Transparencia y el Acceso a la Informacidn Publica en el Peru, a la vez que
se desarrolla el contexto juridico aplicable a ambos conceptos, detallando los derechos que
asisten a todos los ciudadanos y las respectivas limitaciones en el ejercicio de este derecho, asi
como las obligaciones que imponen las normas a las instituciones del Estado, detallando las
aplicables especificamente para las entidades del sector forestal y de fauna silvestre.
Asimismo, profundiza en el andlisis de las politicas e instrumentos de politica que hacen
posible que la gestidon publica sea transparente y la informacién accesible para toda la
ciudadania.
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CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA
Y EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

La transparencia y el derecho al acceso a la informacién publica son dos de los pilares sobre los
cuales se funda el Estado de Derecho y en consecuencia, nuestro sistema de gobierno. Si bien
ambos principios se encuentran estrechamente vinculados, su analisis y estudio requiere
tratamientos particulares e independientes, a fin de comprender cabalmente su contenido.

Por un lado, el Derecho de acceso a la informacion publica —el cual tiene como origen, el
derecho a la libertad de expresién—, ha adquirido el primer grado normativo en nuestro
ordenamiento juridico, debido a su “constitucionalizacién”. Al respecto, el articulo 2.52 de la
Constitucion Politica del Perud, reconoce como un derecho fundamental de todas las personas,
el derecho a “(...) solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido”. A partir de
dicho derecho, se desprende la obligacion para todo el Estado de informar a la ciudadania de
lo que acontece en la gestidon publica, asegurando asi la debida actuacién de todos los drganos
de la administracién estatal.

Por su parte, el Principio de Transparencia es frecuente identificarlo y necesario aplicarlo en
entornos tan disimiles como lo son un proceso judicial; la elaboracién, aprobacién y ejecucion
del presupuesto publico; e incluso, la eleccidon de autoridades. En vista de ello, su estudio es
abordado desde diferentes disciplinas académicas y por tanto, podemos encontrar
definiciones desde diversas perspectivas. Asi por ejemplo, la Real Academia de la Lengua
Espanola conceptualiza a la transparencia —a partir de sus raices latinas trans, a través, y
parens, entis, que aparece— como aquello que tiene cualidad de transparente, es decir, claro,
evidente, que se comprende sin duda o ambigiiedad®. La filosofia politica liberal la concibe
como una de las piezas claves de los grandes sistemas de elaboracién politica debido a que
permite a todos los hombres tener la facultad de observar cdmo proceden los asuntos del
Estado’. Desde la macroeconomia, se sostiene que es un “importante requisito de las
operaciones gubernamentales que permite una macroeconomia fiscal sustancial y una honesta
politica fiscal”>. Incluso si la relacionamos con el derecho fundamental al acceso a la
informacidn publica, podemos decir que ésta es una de las garantias que imprime eficacia en
dicho derecho”.

Conforme con ello, se examina la evolucion del Derecho al acceso a la informacion publica, su
contenido y su relacién con el principio de transparencia. Luego de ello, se analiza el contenido
de la transparencia a partir su relacién con la gestién publica; asi como su importancia y
contribucidn para alcanzar objetivos primordiales del Estado, como son la gobernabilidad, la
gobernanzay el valor publico.

! http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=transparente.

2 Cfr. Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica: “Estado y transparencia: un paseo por la filosofia politica”. 2008, México
Distrito Federal, p. 5.

* Kopits y Craig. “Transparency in government operations”. Fondo Monetario Internacional, Washington DC, 1998. El documento
puede ser revisado en: http://www.imf.org/external/pubs/ft/op/158/0p158.pdf.

4 Cfr. Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica: “Transparencia: libros, autores e ideas”. 2005, México Distrito Federal,
p. 64.
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1.1 Contenido del Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion Publica

Si bien con la Constitucidn Politica del Perd de 1993, el derecho de acceso a la informacion
publica logra reconocimiento expreso en nuestro ordenamiento juridico como un derecho
constitucional y fundamental de todas las personas, éste tiene un origen precedente, en la
Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789° en cuyo articulo 112 se
reconoce la libertad de expresion de todos los hombres:

“La libre comunicacion de los pensamientos y las opiniones es uno de los derechos mds
preciosos del hombre: todo ciudadano puede entonces hablar, escribir e imprimir
libremente, salvo su obligacion de responder al abuso de esta libertad en los casos
determinados por la ley”.

Conforme con esta Declaracion, toda persona tiene la libertad de expresar sus ideas sin que un
tercero pueda limitarlas, y en caso abuse de dicha libertad, sera responsable por ello. En ese
sentido, esta libertad generaba, como obligacién para el Estado, la no interferencia en la
manifestacion de ideas y pensamientos de las personas.

Posteriormente, con los avances de la tecnologia que permitieron la masificacién de la difusién
de informacidn (a través de medios de comunicacién como los diarios, la radio o la television),
no tardaron en aparecer situaciones de abuso de poder por parte de gobiernos autoritarios,
los cuales no sélo limitaban el ejercicio de la libertad de expresion, sino ademas manipulaban
los medios de comunicacion a fin de “aniquilar el pensamiento libre y la capacidad de

disentir”®.

Ante dicho escenario, la Asamblea General de las Naciones Unidas comprendio la necesidad de
reforzar el contenido del derecho a la libertad de expresién, estableciendo en la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos (1948), que dicho derecho implica mas que la obligacion del
Estado de no obstaculizar la exposicidn libre de ideas de las personas. Al respecto, el articulo
199 de la citada Declaracién reconoce que:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas sin limitaciones de fronteras, por
cualquier medio de expresion”.

De acuerdo con ello, podemos identificar que el derecho humano a la libertad de expresion
comprende tres tipos de libertades, las cuales se interrelacionan entre si: (i) la libertad de
buscar informacion: (ii) la libertad de recibir informacion; vy, (iii) la libertad de difundir
informacidn; las cuales pueden ser mejor comprendidas a través del siguiente grafico:

® En: http://www.cervantesvirtual.com/FichaObra.html|?Ref=10937.
® Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica: “El acceso a la informacion como un derecho fundamental: la reforma al
articulo 62 de la Constitucidon mexicana”. México Distrito Federal, 2009, p. 12.
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Libertad de Investigar
Por
LIBERTAD,DE Libertad de Recibir Informacion, é cualquier
EXPRESION Opiniones, Ideas, medio
etc.
Libertad de Difundir

Fuente: Instituto Federal de Acceso a la Informacién (2009)

Posteriormente, los nuevos alcances de este derecho son también reconocidos por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulo 19.29), asi como por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (articulo 132). En lo que respecta a
este Ultimo instrumento internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado a través de su sentencia del 19 de setiembre del 2006 caso —Claude Reyes vs. Chile’—,
que al reconocerse expresamente en el articulo 132 de la Convencidn, los derechos a “buscar”
y a “recibir” “informaciones”, se protege el derecho de toda persona a solicitar el acceso a la
informacién bajo el control del Estado —con las salvedades permitidas bajo el régimen de

restricciones de la Convencidn—y, consecuentemente:

“(...) dicho articulo [el articulo 132 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos] ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacion y la
obligacion positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda
tener acceso a conocer esa informacion o reciba una respuesta fundamentada cuando
por algun motivo permitido por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a la
misma para el caso concreto. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de
acreditar un interés directo para su obtencion o una afectacion personal, salvo en los
casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona puede
permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda conocerla,
acceder a ella y valorarla. De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacion bajo el
control del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones,
individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las cuales

deben ser garantizadas por el Estado de forma simultdnea”®,

Por su parte, a través de una serie de Resoluciones de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) —tales como la Resolucién N° 1932 del 2003° y la Resolucién N° 2057 del 2004™°- |a OEA
reafirma que “toda persona tiene la libertad de buscar, recibir, acceder y difundir
informaciones y que el acceso a la informacion publica es un requisito indispensable para el
funcionamiento mismo de la democracia” y en consecuencia, “que los Estados tienen la
obligacion de respetar y hacer respetar el acceso a la informacion publica a todas las personas
y de promover la adopcion de disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para asegurar su reconocimiento y aplicacion efectiva” *'.

7 http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm?idCaso=245.

8 Cfr. Caso Lépez Alvarez, supra nota 72, parr. 163; Caso Ricardo Canese, supra nota 72, parr. 80; y Caso Herrera Ulloa, supra nota
72, parrafos. 108-111.

° Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 10 de Junio de 2003, mediante Resolucién 1932

10 Aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 08 de Junio de 2004, mediante Resolucion 2057.

" Ver: Parrafos 1y 2 de las citadas Resoluciones.
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Conforme con lo senalado inicialmente, a nivel nacional, el articulo 22 numeral 5 de la
Constitucién Politica del Peru reconoce el derecho fundamental de toda persona:

“A solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier
entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptuan las
informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan
por ley o por razones de seguridad nacional”.

No obstante su incorporacidn dentro del listado de derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion de 1993; resulta importante recordar que la falta de un marco normativo que
estableciera parametros especificos para acceder efectivamente a la informaciéon publica,
hicieron que durante la década de los 90, el ejercicio de este derecho sea limitado.

En ese orden cronoldgico, fue a partir de los afios 2000 y 2001 que se dio inicio al debate
publico para lograr un mayor nivel de transparencia en el Estado y por tanto, garantizar el
ejercicio efectivo del derecho al acceso a la informacién publica. Asi por ejemplo, en el afo
2001, la Defensoria del Pueblo manifestaba la vigencia de la tradicional “cultura del secreto”,
conforme con la cual existe una negativa de parte del funcionario publico para proporcionar
informacién publica sin justificacidon razonable o en todo caso, debia contar con autorizacion
expresa para hacerlo. Dicho comportamiento favorece la corrupcién, y con ello, el descrédito
de las entidades publicas y la desconfianza de los administrados frente a ellas. En ese sentido,
la Defensoria del Pueblo enfatizé en “la necesidad de fomentar una cultura de transparencia
en nuestra Administracion Publica, y una mayor participacion de la ciudadania en la decision de
los asuntos publicos y, por tanto, en la fiscalizacion de la actuacion de los funcionarios
publicos” .

Por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas de dicha época reconocia que “una actitud
de transparencia por parte de los érganos publicos no se genera espontdneamente” debido a
gue mantener la asimetria de informacién frente a la ciudadania favorece a los funcionarios
para efectos de lograr éxito politico y la permanencia en la funcién. En ese sentido, un
comportamiento transparente no sélo se lograria a través de funcionarios integros con
vocacion de servicio, sino a través de un fuerte sistema de incentivos que fomente tal
comportamiento. Conforme con ello, el incumplimiento a normas de transparencia deberia
ser sancionado de manera automatica, a través de una sancion politica (como la reduccion de
la probabilidad de un nuevo éxito electoral), profesional (pérdida de imagen entre sus pares y
superiores), o econdmica (como la destitucién del cargo). Como parte de dicho anilisis, el
Ministerio de Economia y Finanzas sentencid que “en la medida en que la ciudadania se
muestra desinteresada frente a temas de transparencia, estos mecanismos de sancién no serdn
efectivos y los funcionarios publicos sequirdn el impulso natural de esconder informacion sobre
sus actos. La pasividad y el desinterés ciudadano por fiscalizar y exigir mds de sus funcionarios
publicos puede ser proporcional al grado de eficiencia, predictibilidad y calidad del servicio

publico”®.

A partir del debate nacional sobre la necesidad de establecer una lucha directa e inmediata
contra la cultura del secretismo, se logrd la discusién parlamentaria de un marco legal que

2 pefensoria del Pueblo. 2001. Informe Defensorial N2 60 “El acceso a la Informacién Publica y la Cultura del Secreto”. Lima, Peru,
p. 33.

* Ministerio de Economia y Finanzas. 2001. “Resultados de Consulta Ciudadana. Transparencia Econdmica y Fiscal: Estado de
avance y tareas pendientes”. Lima, Peru. p. 28.
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permitiera incorporar un sistema de transparencia en la gestidn publica y con ello, garantizar el
ejercicio del Derecho al acceso a la informacién publica. En ese sentido, con fecha 03 de
agosto de 2002 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley N2 27806, “Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”, la cual, luego de ser modificada por la Ley N2
27927" fue unificada mediante el Decreto Supremo N2 043-2003-PCM (publicado con fecha
24 de abril de 2003 en el Diario Oficial “El Peruano”), aprobandose asi el Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27806. Esta Ley marca un hito importante en la promocidn del Derecho
al acceso a la informacidn publica y por tanto, al reconocimiento de la transparencia como un
elemento fundamental para su concrecién.

Con relacién a dicha Ley, debemos resaltar que conforme con su articulo 39, se sefala
expresamente que todas las actividades y disposiciones de las entidades publicas estan
sometidas al “Principio de Publicidad”, el cual implica que:

1. Toda informacién que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones
expresamente previstas por la Ley;

2. El Estado adopta medidas bdsicas que garanticen y promuevan la transparencia en la
actuacion de las entidades de la Administracion Puablica; v,

3. El Estado tiene la obligacién de entregar la informacidon que demanden las personas en
aplicacion del principio de publicidad.

Sobre la base de este marco juridico, el Tribunal Constitucional —en la sentencia recaida en el
expediente N2 1797-2002-HD/TC™- apunta las siguientes consideraciones esenciales del
derecho de acceso a la informacién publica y su relacién con la transparencia:

a) Desde una dimensidn individual, se trata de un derecho que garantiza que nadie sea
arbitrariamente impedido de acceder a la informacidn que guarden, mantengan o
elaboren las diversas instancias y organismos que pertenezcan al Estado, sin mas
limitaciones que aquellas que se han previsto como constitucionalmente legitimas. Este
derecho posibilita que los individuos, aisladamente considerados, puedan trazar, de
manera libre, su proyecto de vida, pero también el pleno ejercicio y disfrute de otros
derechos fundamentales. Por tanto, desde su dimension individual, el derecho de acceso
a la informacién publica se presenta como un presupuesto para el ejercicio de otras
libertades fundamentales, como puede ser la libertad de investigacidn, de opinién o de
expresion, por citar algunos ejemplos.

b) Desde una dimension colectiva, garantiza el derecho de todas las personas de recibir la
informacion necesaria y oportuna, a fin de que pueda formarse una opiniéon publica, libre
e informada, presupuesto de una sociedad auténticamente democratica.

c) En ese sentido, la informacidn publica debe ser entendida como un auténtico bien
publico o bien colectivo, no sélo con el fin de posibilitar la plena eficacia de los principios
de publicidad y transparencia de la Administracién publica —sobre los que se funda el
régimen republicano— sino ademas, como un medio de control institucional sobre los

¥ Sobre la Ley N2 27927, el constitucionalista Samuel Abad sefiala que si bien la Ley N2 27806 constituyé un paso importante para
garantizar el derecho de la ciudadania a estar informado, dicha ley “introdujo ciertas restricciones que condujeron a que la
Defensoria del Pueblo interpusiera una accion de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional contra algunos de sus
dispositivos. Debido a tales cuestionamientos el Congreso de la Republica, para evitar que el Tribunal declare la
inconstitucionalidad de las normas cuestionadas, decidio reformarla a través de la Ley 27927, publicada el 4 de febrero del 2003”.
Ver: Abad, Samuel. “Transparencia y acceso a la informacién publica: avances y retos pendientes”, pp. 1 - 2.

3 En: http://tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/01797-2002-HD.html.
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d)

e)

f)

g)

representantes de la sociedad; y, desde luego, para instar el control sobre aquellos
particulares que se encuentran en la capacidad de poder inducir o determinar las
conductas de otros particulares o, lo que es mas grave en una sociedad como la que nos
toca vivir, su misma subordinacion.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacidn publica es consustancial a un régimen
democratico. En efecto, no sélo constituye una concretizacién del principio de dignidad
de la persona humana —consagrado en el primer articulo de la Constitucién Politica— sino
también un componente esencial de las exigencias propias de una sociedad democratica,
ya que su ejercicio posibilita la formacion libre y racional de la opinién publica. La
democracia es, por definicion, el “gobierno del publico en publico” (Norberto Bobbio).
De ahi que disposiciones como la del articulo 109° —sobre la publicacidon de las normas
legales en el Diario Oficial para su entrada en vigencia— o del articulo 139° numeral 4 —
sobre la publicidad de los procesos judiciales como un principio de la funcién
jurisdiccional—, de la Constitucidn, no son sino concretizaciones, a su vez, de un principio
constitucional mas general, como es, en efecto, el principio de publicidad de la actuacion
estatal.

Por ello, la publicidad en la actuacidn de los poderes publicos constituye la regla general, y
el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcion. Si el Estado
democratico de derecho presupone (i) la divisién de poderes, (ii) el respeto de los
derechos fundamentales vy (iii) la eleccién periédica de los gobernantes; ciertamente éste
no podria asegurarse si es que no se permitiera a las personas poder ejercer un control
sobre las actividades de los representantes del pueblo. Uno de los modos posibles de
cumplir dicho principio y, con ello, las demandas de una auténtica sociedad democratica,
es precisamente reconociendo el derecho de los individuos de informarse sobre la
actuacion de los drganos estatales y sus representantes.

El contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso a la informacién
publica no sélo comprende la mera posibilidad de acceder a la informacidn solicitada vy,
correlativamente, la obligacidén de dispensarla de parte de los organismos publicos. Si tal
fuese sdlo su contenido protegido constitucionalmente, se correria el riesgo de que este
derecho y los fines que persigue resultaran burlados cuando, por ejemplo, los organismos
publicos entregasen cualquier tipo de informacion, independientemente de su veracidad o
no. Por tanto, no sélo se afecta el derecho de acceso a la informacién cuando se niega
su suministro, sin existir razones constitucionalmente legitimas para ello, sino también
cuando la informacion que se proporciona es fragmentaria, desactualizada, incompleta,
imprecisa, falsa, no oportuna o errada. De ahi que si en su faz positiva este derecho
impone a los érganos de la Administraciéon publica el deber de informar, en su faz
negativa, exige que la informacidn que se proporcione no sea falsa, incompleta,
fragmentaria, indiciaria o confusa.

Si este derecho garantiza el acceso, conocimiento y control de la informacién publica, a
fin de favorecer la mayor y mejor participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos,
asi como la transparencia de la actuacidn y gestion de las entidades gubernamentales,
entonces es necesario asegurar que por lo menos la informacion sea veraz, actual y clara.

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que, al igual como es el caso del resto de derechos
fundamentales, el derecho al acceso a la informacién publica se debe ejercer conforme con
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ciertos limites vélidos, reconocidos a nivel internacional y posteriormente, regulados por ley.
Al respecto, el propio articulo 132 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece que las restricciones del derecho al acceso a la informacién publica deben cumplir
los siguientes requisitoslez

1. Deben fijarse por ley, a fin de asegurar que no queden al arbitrio del poder publico. Dicha
ley debe dictarse por razones de interés general y con el propdsito para el cual han sido
establecidas.

2. Deben responder a un objetivo permitido por la Convencién. Asi por ejemplo, el articulo
139, inciso 2 de la Convencidn permite que se realicen las restricciones necesarias para
asegurar “el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds o a la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico, la salud, la moral publica”.

3. Deben ser necesarias en una sociedad democratica, es decir, deben tener por finalidad
satisfacer un interés publico imperativo. La restriccion debe ser proporcional al interés
que lo justifica, y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo obijetivo,
interfiriendo en la menor medida posible en el ejercicio del derecho.

1.2 El Principio de Transparencia como garantia para la vigencia del derecho
fundamental de acceso a la informacidn publica

Habiendo comprendido la magnitud de los alcances del derecho fundamental de acceso a la
informacién publica, es preciso dar paso al andlisis de su relacién con el Principio de
Transparencia.

Al respecto, debemos resaltar el énfasis del Tribunal Constitucional respecto de cémo la
transparencia habilita la eficacia del derecho al acceso a la informaciéon publica, asi como de
otros principios constitucionales tales como la democracia. En ese sentido, podemos decir que
la transparencia es uno de los elementos esenciales del Estado Social y Democratico de
Derecho, la cual debe conllevar a una efectiva fiscalizacién de la ciudadania sobre el poder
publico.

Ello ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente
N2 02814-2008-PHD/TC", en la cual se sefiala que la “cultura del secreto”, —la cual supone
erroneamente que la documentacién de las instituciones publicas le pertenece al servidor
publico y éste debe evitar que sea develada y expuesta ante la opinién publica— constituye un
paradigma antitético con la democracia constitucional, por lo que la lucha por desterrar tales
practicas se enmarca en un proceso que exige un cambio de paradigmas, apuntando hacia
una “Cultura de Transparencia”. No obstante, el Tribunal sefiala, que la emisién de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica no es suficiente, requiriéndose también “que
tal paradigma se materialice y que el acceso a la informacion publica se concretice, esto es,
hacer este derecho una prdctica comun y efectiva en el quehacer de la ciudadania y la opinion
publica. Con ello se asegura un control mayor de la ciudadania sobre la administracion
publica™.

'8 Beltran, Cecilia. 2008. “Reconocimiento del derecho de acceso a la informacion publica y su importancia para el Derecho
nacional”. En: Gaceta Constitucional N2 11, Lima, Noviembre de 2008, p. 48.

7 Ver: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/02814-2008-HD.html

'8 \er: Fundamento Juridico N2 9 de la Sentencia bajo comentario.
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Junto con ello, recientemente el Tribunal Constitucional —a través de la sentencia recaida en el
expediente N2 06070-2009-PHD/TC— ha reconocido mayor relevancia al Principio de
Transparencia en el Estado democratico, sefialando que:

“Ahi donde el poder emana del pueblo, como sefiala la Constitucion en su articulo 459, éste
debe ejercerse no sélo en nombre del pueblo sino de cara a él. La puesta en prdctica del
principio de transparencia coadyuva a combatir los indices de corrupcion en el Estado y, al
mismo tiempo, constituye una herramienta efectiva contra la impunidad del poder
permitiendo que el pueblo tenga acceso a la forma como se ejerce la delegacion del poder.
Una de las manifestaciones del principio de transparencia es, sin duda, el derecho de
acceso a la informacion publica que este Colegiado tiene desarrollado en su jurisprudencia
(véase, entre otras, la STC 1797-2002-HD/TC). No obstante, el principio de transparencia
no agota aqui sus contenidos, en la medida en que impone también una serie de
obligaciones para los entes publicos no sélo con relacion a la informacion. Asi, por
ejemplo, se ha sostenido que no cualquier informacion crea transparencia en el ejercicio
del poder publico, sino aquella que sea oportuna y confiable para el ciudadano. En tal
sentido, el Instituto del Banco Mundial, encargado de crear los indices de gobernabilidad,
ha establecido cuatro _componentes que configuran una_informacion transparente:
accesibilidad, relevancia, calidad y confiabilidad. De este modo, las leyes de acceso a la
informacion, como ocurre con la Ley N2 27806, son sdlo un instrumento que debe permitir
la concretizacion del principio de transparencia; no obstante, un acceso efectivo y
oportuno requiere de acciones de parte de los poderes publicos que hagan posible una
informacion util, manejable y sobre todo confiable y oportuna que sdélo se logra con la
transformacion de las administraciones _hacia_un _modelo transparente de actuacion y
gestion” (subrayado agregado).

Como se desprende del andlisis del Tribunal Constitucional, el Principio de Transparencia va
mas alld de su integracion al derecho fundamental de acceso a la informacidn publica; lo cierto
es que cada vez mas, la transparencia adquiere un importante rol para la vigencia de la
democracia y la gobernabilidad de nuestro pais.

De acuerdo con lo dictaminado por el Supremo Interprete, ademas de exigir a las instituciones
publicas a convertirse en una suerte de “grandes bibliotecas publicas” ante las cuales cualquier
persona tenga el derecho de acceder a los documentos que elaboran, utilizan y registran —
maximizando asi el uso social de la informacién de cardcter publica—, la transparencia
representa para el Estado peruano, el compromiso de formular e implementar politicas
orientadas no sélo a proveer informacién publica ante la solicitud de las personas; sino
ademas, a organizar, difundir y promover el uso de dicha informacidon. En otras palabras, a
implementar “Politicas de Transparencia”, las cuales suponen:

“(...) un replanteamiento completo de la manera en que los organismos del gobierno
compilan, administran, organizan, usan, conservan o destruyen la informacion. Se
trata de una auténtica “revolucion” de largo aliento en la manera de ejercer el poder y
que, por ello, implica enormes dificultades politicas y técnicas que debemos superar en
los afios que vienen”™.

* Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica. 2009. “El acceso a la informacién como un derecho fundamental: la
reforma al articulo 62 de la Constitucién mexicana”. México Distrito Federal. p. 20.
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Conforme con ello, podemos concluir que la relacién entre el Derecho Fundamental de acceso
a la informacidn publica y la transparencia recae en las siguientes ideas:

a) La informacion publica debe ser entendida como un bien publico, y no mas como
patrimonio de los funcionarios publicos. En consecuencia, la informacion de las entidades
publicas debe estar organizada de manera tal que esté a disposicidon de cualquier persona,
de manera completa y oportuna.

b) El acceso a la informacion publica hace posible que se pueda observar las decisiones
jurisdiccionales, los proyectos normativos, la planificacion gubernamental, y en general
todas las acciones estatales. Esta posibilidad de vigilar al Estado exige a sus funcionarios a
actuar de manera transparente, logrando asi su legitimidad, por cuanto “sélo discutiendo
abiertamente acerca de la naturaleza de estas acciones politicas, sélo dando razones
frente a un publico capaz de evaluar, dudar, criticar y proponer, es que se construye un
argumento genuinamente publico y se prueba la validez de lo propuesto”®.

¢) Latransparencia genera la obligacion del Estado de formular e implementar “Politicas de
Transparencia” a fin de promover y repotenciar el derecho de acceso a la informacion
publica, desarrollando un nuevo sistema de administracidon que permita que la
informacidn publica tenga un valor agregado, diversificando asi su uso por parte de la

ciudadania.

1.3 La Transparencia como Principio de la Gestion Publica

Si bien la transparencia tiene una relacion directa con el derecho fundamental al acceso a la
informacién publica, ésta no implica la Unica forma de comprender a la primera. En tal sentido,
una primera aproximacidn para comprender el concepto de transparencia estd estrechamente
vinculada con el estudio de la gestién publica. Asi por ejemplo, la transparencia puede ser
definida de la siguiente forma:

“Es el compromiso que establece una organizacion gubernamental por dar a conocer
al publico que lo solicite la informacion existente sobre un asunto publico. Esta
informacion puede tomar muy diversas formas y referirse a distintos aspectos de como
la organizacion estd tratando los asuntos publicos (...) Transparencia significa que la
informacion que existe y fluye en el gobierno estd también a disposicion del publico

(“_)21”_

En ese sentido, para comprender el concepto e importancia de la transparencia, se hace
necesario comprender el concepto de gestidon publica. Al respecto, esta ultima pude ser
entendida como “(...) el conjunto de actividades, estructuras, procedimientos, reglas, normas e
incentivos establecidos dentro del servicio publico que proporciona, monitorea y controla

directa o indirectamente los productos y servicios del sector publico®”.

2 fdem, p. 21.

! |nstituto Federal de Acceso a la Informacién Publica. 2008.“La transparencia como problema”. México, Distrito Federal, Quinta
Edicion p. 17.

22 Scharter, 2008. “How good is your government: assessing the quality of public management” Ontario, Canada. P: 6. En:
http://www.schacterconsulting.com/documents/howgood.pdf. Al respecto, Scharter sefiala lo siguiente: “public management is
the activities, structures, processes, procedures, rules, norms and incentives established within the public service that facilitate,
monitor and control the direct or indirect production of outputs by the public sector”.
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No obstante, otros expertos consideran que la gestion publica va mas alla del cumplimiento de
metas bien definidas. El sentido de la gestidon publica es entonces, el establecimiento e
implementacién de politicas publicas®® que permitan alcanzar el potencial completo de una
institucion publica. Por ello, los gestores publicos deben asumir como componentes centrales
de su trabajo, la responsabilidad por el establecimiento y cumplimiento de metas y objetivos
institucionales, el mantenimiento de la credibilidad institucional, la direccion de los recursos y
el posicionamiento de la organizaciéon en el ambiente politico en el cual se halla inmersa su
institucion®.

De acuerdo con ello, podemos afirmar que la gestién publica viene evolucionando desde una
perspectiva que puso énfasis al ejercicio responsable pero discreto de la administracion
publica, hacia una gestion mucho mas activa y dindmica aplicable en los niveles de
planificacién, organizaciéon y ejecucién gubernamental. Como parte de dicha evolucidn,
encontramos propuestas como la del Banco Mundial, institucidn que propone el concepto de
una “nueva gestidon publica”, incorporando una cultura enfatizada en el ciudadano y en Ila
rendicion de cuentas. Este concepto sugiere mejorar la eficiencia y responsabilidad de los
funcionarios de mayor nivel, mediante la desvinculacidn de la prestacién de bienes y servicios
publicos de los controles politicos. No obstante, esta nueva tendencia no ha logrado el impacto
esperado sobre todo en paises en vias de desarrollo®.

Conforme con ello, es fundamental incorporar en la gestién publica, sistemas activos y
eficientes de transparencia, los cuales impliquen colocar la informacién publica en la vitrina
publica para que todos los ciudadanos puedan revisarla, analizarla, exigir el cumplimiento de la
ley e incluso emplearla para exigir la sancién de actos ilegales —como por ejemplo, ante los
casos de corrupciéon presentes en nuestro pais. En ese sentido, la transparencia permite que
los ciudadanos ejerzan el control democrético de las gestiones estatales. Esto ultimo nos lleva
a recordar que ante la imposibilidad de que la ciudadania pueda ejercer control sobre la
gestién publica, nos encontramos ante el riesgoso escenario del uso arbitrario del poder
publico, lo cual puede conllevar a su desnaturalizacién y por tanto, a la aparicién de Estados
dictatoriales y contrarios a los derechos fundamentales de la persona.

Por todo lo antes visto, se reconoce a la transparencia como un principio esencial de la gestion
publica, el cual permite conocer la efectividad de la accidn gubernamental, con lo cual los
ciudadanos pueden verificar si las decisiones adoptadas por los funcionarios y autoridades
publicas se adecuan a sus necesidades y preferencias. Es decir, la transparencia permite a los

%3 Si bien no existe un consenso académico sobre la definicidn y contenido de “Politicas publicas”, podemos decir que éstas son el
conjunto de las acciones que adopta el Estado en el cumplimiento de sus funciones para lograr favorecer a la ciudadania. A modo
de ejemplo, se cita a continuacidn algunas definiciones propuestas por expertos en la materia:

- “Es el conjunto de politicas (leyes, planes, acciones, conductas) que adopta un gobierno. Dado que los gobiernos ejercen
autoridad y responsabilidad (en diferentes grados) sobre la colectividad en general, éstos consideran adecuado implementar
planes y métodos de accion para gobernar tal sociedad”. Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU.

- “Son las acciones del gobierno y las intenciones que determinan esas acciones. Las politicas publicas no son otra cosa que las
consecuencias de la lucha entre el gobierno y con quien consigue qué”. Cochran, Clarke, Profesor de Ciencias Politicas y
Profesor Adjunto del Departamento de Gestion y Organizacion de Salud de la Texas Tech University.

- “Son la suma de actividades gubernamentales, de actuacion directa o a través de agentes, la cual influencia en la vida de la
ciudadania”. Peters, Guy, profesor de la Escuela Maurice Faulk para Gobierno Americano de la Universidad de Pittsburgh.

** Moore, Mark H. 2001. “A Conception of Public Management”, 1984, pp. 2 — 3. En: “Public Management”, Lynn y Stein,

Universidad de Chicago, p: 3 — 4. Es decir, dar validez a los programas y proyectos que permitan solucionar los problemas publicos

y que estén relacionados directamente con la satisfacciones de las necesidades de los ciudadanos, en conclusién que el gobierno

genere valor publico.

» http://www.mh-lectures.co.uk/npm 2.htm. Como ejemplo de ello, se hace referencia a las “agencias ejecutivas” que vienen

implementando los gobiernos de Australia, Canadd, Francia, Reino Unido, entre otros, las cuales prestan bienes y servicios

publicos con un mayor grado de autonomia, permitiendo asi un mayor nivel de concentracién en los objetivos de la institucion.
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ciudadanos medir si la gestion publica realmente crea valor publico. Con relacidn a esta
ultima idea, debemos recordar que esta referida al valor creado por el Estado al proveer
servicios, promulgar normas o realizar cualquier accidn, todas las cuales permiten no sélo la
satisfaccion de las necesidades de la ciudadania, sino mas importante, de sus preferencias. Sin
perjuicio de que este asunto sea tratado mas adelante, es preciso adelantar la importancia del
valor publico —por ser una finalidad de la gestidn publica—y su relacién con la transparencia —
por ser el medio que permite acercarse a esta finalidad.

De acuerdo con todo lo anterior, podemos sefialar que la transparencia, como principio de la
gestién publica, cumple los siguientes fines:

a) Garantiza que la participacidn de los diversos actores en la gestion publica sea
efectiva, eficiente, informada y motivada;
b) Fortalece el ejercicio de la ciudadania y de la democracia; y,
c) Permite conocer si la gestion publica genera valor publico.
1.4 Transparencia como condicion de la Gobernabilidad y la Gobernanza

Conforme se ha sefialado, la transparencia se constituye en una de las condiciones que
requieren los paises para el establecimiento y mantenimiento del orden democratico y por
ende, para lograr el fortalecimiento de la gobernabilidad. Corresponde entonces dar paso al
estudio de la gobernabilidad a fin de entender con mayor precisidn, la relacion entre ambos
conceptos.

En la década de 1970 inicia la construccién del concepto de “gobernabilidad”, el cual alude a la
“relacion de gobierno”, o relacion entre gobernantes y gobernados. No obstante, su contenido
ha dependido de los contextos socio — econdmicos suscitados hasta la actualidad, motivo por
el cual en la literatura podemos encontrar numerosas definiciones. En ese sentido, y gracias al
valioso estudio planteado por Prats®®, podemos identificar hasta cuatro grandes grupos que
van acufiando su conceptualizacion —los mismos que presentan tanto semejanzas como
diferencias—, las cuales pueden ser mejor comprendidas a través del siguiente cuadro:

TEORIAS Y AUTORES CONTEXTO Y DEFINICION DE GOBERNABILIDAD

I. Teoria desarrollada | Ante la necesidad de superar el desajuste entre unas demandas
por encargo de la | sociales en expansion y la crisis financiera y de eficiencia del
Comisién Trilateral”’: | sector publico que caracterizé la década de 1970, se planteé el
Crozier, Hungtinton y | concepto de gobernabilidad como “la_distancia entre las
Watanuki, 1975 demandas sociales y la_habilidad de las instituciones publicas

para_satisfacerlas; asi pues, la gobernabilidad se definia, en

sentido amplio, como la capacidad de las instituciones publicas

de hacer frente a los desafios que confronta, sean éstos retos u

oportunidades”.

% Prats, Joan Oriol, 2003. “El concepto y el andlisis de la Gobernabilidad”. Estudio publicado en la revista “Instituciones y
Desarrollo” N2 14 - 15 (2003) pp. 239 — 269, En: http://www.grupochorlavi.org/php/doc/documentos/Elconceptoyel.pdf.
27 . s . . s . . s

La Comision Trilateral es una Organizacidn Internacional Privada fundada en 1973 para fomentar una mayor cooperacién entre
los Japon, Estados Unidos y Europa.
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Teoria  desarrollada
en los procesos de
transicion hacia la
democracia:
O’Donnell
Przeworski 1988

1979;

Teoria desarrollada
por organismos
internacionales:
PNUD,

Mundial — 2000

Banco

Teoria desarrollada
ante la construccion
de la Unidn Europea:
Renata Mayntz -
2000; Adrienne
Héritier -1999; Fritz
Scharpf — 2000

Ante la necesidad de lograr la consolidacion de las democracias
en transicion, se considerd por gobernabilidad, “aquel estado de
un pais que, por un lado, evitaba la regresion autoritaria y, por
otro, permitia avanzar, expandir y aprovechar las oportunidades
sociales, econdmicas y politicas. Asi pues, implicito a la
gobernabilidad estaba la mejora del desempefio econémico-
social reforzado y generador de la mejora de lo politico”.

Definicion adoptada por instituciones como el Banco Mundial y
el PNUD, refiriéndose a la gobernabilidad como “el conjunto de
tradiciones e instituciones que determinan cdmo se ejerce la
autoridad en un pais; esta comprende:

1) El proceso de seleccidn, supervision y sustitucion de los

gobiernos, sus mecanismos de rendicion de cuentas

(accountability) al publico en general;

2) La capacidad del gobierno para administrar los recursos

publicos de forma eficaz y elaborar, poner en marcha y ejecutar

politicas y leyes adecuadas para el desarrollo del pais y el bien

comun; y,

3) El respeto, por parte de los ciudadanos y del Estado, de las

instituciones que rigen sus relaciones econémicas y sociales”*,

En el marco de la construccién de la Unién Europea, como

estructura de toma de decisiones a través de redes multinivel

de actores gubernamentales y no gubernamentales, la

gobernabilidad se relaciona con:

“(a) Una nueva conceptualizacion de la legitimidad de las

instituciones politicas fundamentada en la eficiencia de un

gobierno sobre todo para el pueblo mds que por o desde el

pueblo; y,

(b) Una nueva forma de entender las politicas publicas en clave
multinivel y de red, donde la formulacion y la implementacion se
producen en arenas y niveles politicos diferentes por actores con

distintas capacidades y preferencias”?’.

Elaboracion propia

De las anteriores propuestas, podemos identificar como comun denominador de la
gobernabilidad, que ésta se refiere a la manera en que las instituciones del Estado atienden
las demandas de la ciudadania a fin de lograr su desarrollo. No obstante, cada una de estas
propuestas introducen en la definicion de la gobernabilidad, conceptos tan diversos —aunque
ello no signifiqgue que sean complementarios— tales como la consolidacién de la democracia; la
eleccién y rendicidn de cuentas de los gobernantes; el respeto hacia las instituciones que rigen
la sociedad; o, la gobernanza. En ese sentido, Prats seiala que “dependiendo de la corriente

%% Daniel Kaufmann, Aart Kraay y Pablo Zoido — Lobatén, 2000. “La gobernabilidad es fundamental: del anlisis a la accion”,
Finanzas & Desarrollo, Junio del 2000. p 01.
% Prats, Joan. 2003. Op. Cit. p 242.
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que sigamos, se llega a una aproximacion u otra al concepto de gobernabilidad, lo que dificulta
la comunicacion y el entendimiento entre perspectivas que comparten, como minimo, la
nomenclatura de su marco de referencia”®.

En vista de ello, y sobre la base del enfoque institucionalista®, podemos entender a la
gobernabilidad como “la capacidad de un sistema sociopolitico para gobernarse a si mismo”,
razon por la cual se entiende que ésta se deriva del “alineamiento efectivo entre las
necesidades y las capacidades de un sistema sociopolitico; es decir, de sus capacidades de

autoreforzarse”*.

Por tanto, el grado de gobernabilidad dependera de la capacidad del refuerzo —enforcement—
de las instituciones, las cuales deben alinear efectivamente las necesidades y capacidades de
su propio sistema. Este alineamiento, cabe precisar, se concreta a través de la formulacién e
implementacion de politicas publicas llevadas a cabo en los diferentes niveles de gobierno,
respondiendo a diferentes problemas y por distintos actores estratégicos.

Partiendo de esta definicidn, es posible advertir una doble dimension de la gobernabilidad:
una dimensién analitica y una de indole normativa:

a) La dimension analitica se fundamenta en reglas formales e informales®, cuyos efectos
sobre la interaccién de actores estratégicos (gobernanza) genera un grado observable
mayor o menor de alineamiento entre necesidades y capacidades. Bajo esta dimensidn, la
gobernabilidad hace referencia a “las condiciones necesarias y suficientes para que las
instituciones politicas transformen de manera efectiva las demandas o necesidades en
politicas o regulaciones”. Asi, un mayor grado de gobernabilidad vendra asociado a un
mejor alineamiento entre demandas y politicas a través de las instituciones. Asimismo,
desde esta perspectiva, la gobernabilidad tiene una dimension positiva y una negativa.
Desde la vertiente negativa, la gobernabilidad vendra definida como ausencia de
conflictividad, estado que se produce ante la inexistencia de formulacién de politicas,
como en el caso de las crisis de gobierno. Por tanto, la capacidad de formulacién y las
variables que la definan, determinard en qué medida existe o no ingobernabilidad; es
decir, en qué medida un gobierno es capaz de tomar decisiones reconocidas como
legitimas, e implementarlas generando valor publico.

Por otro lado, la vertiente positiva reconoce que si bien la formulacion de politicas
legitimas es una condicién necesaria para la gobernabilidad, ésta no se efectiviza si no se
logra la implementacidn de dichas politicas. Por tanto, la gobernabilidad es la capacidad
de implementacidn y aplicacidon efectiva de dichas politicas; es decir, para transformar
demandas en politicas.

* fdem, p: 242.

31 E| “Institucionalismo” es un enfoque de la ciencia politica que estudia la sociedad a partir de sus instituciones formales y su nivel
de efectividad.

%2 prats, Joan. Op. cit. p 244.

% Las normas formales deben ser entendidas como las normas de exigencia juridica, tales como las normas constitucionales sobre
los derechos de propiedad o los contratos. Por su parte las normas informales tienen un caracter de exigencia social, tales como la
costumbre. North, Douglas, “Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Nueva York, Cambridge University
Press, 1990.
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b) La dimension normativa se refiere a la identificacidn valorativa de las necesidades basicas
y los objetivos a cumplir por las politicas publicas. Desde este punto de vista, la
gobernabilidad se asocia a mayores niveles de democracia y bienestar, en tanto:

(i) seran las formulas democraticas las que mejor canalicen las necesidades y las
demandas ciudadanas; vy,

(ii) sera en términos de bienestar entendido como desarrollo humano que se juzgue la
bondad de las politicas publicas.

Conforme con todo lo anterior, el Informe “Recursos Mundiales 2002 — 2004: Decisiones para
la Tierra, Balance, Voz y Poder”** reconoce que la gobernabilidad esta referida a la adopcién
de decisiones y cdmo se logran éstas, sobre el ejercicio de la autoridad y sobre todos aquellos
que adoptan decisiones a todo nivel —gestores publicos, empresarios, ganaderos y
consumidores. En pocas palabras, la gobernabilidad se refiere a los responsables del poder,
cémo ejercen dicho poder y cémo rinden cuenta de las decisiones adoptadas®.

En ese sentido, el reporte abarca el concepto de “gobernabilidad ambiental”, entendida como
el proceso por el cual se adoptan las decisiones ambientales, los principios que involucran
dicho proceso, la representacién de los diversos actores que se desarrollan en un determinado
ambiente y los responsables de las acciones que se adoptan sobre dicho ambiente®®. En dicho
contexto, se proponen siete (07) elementos que deben aplicarse para generar una buena
gobernabilidad ambiental®’, entre los cuales destacamos la aplicacién de parametros de
transparencia y rendicién de cuentas:

SIETE ELEMENTOS DE LA GOBERNABILIDAD AMBIENTAL

Elementos Criterios a Considerar para su implementacion

e Certeza sobre qué Autoridades elaboran y hacen cumplir las
normas para el uso de los recursos naturales.

e C(Certeza sobre el marco normativo que define las reglas de uso de
los recursos naturales, infracciones y sanciones por su
incumplimiento.

e Certeza sobre los drganos que resuelven los conflictos por uso de
los recursos naturales.

e Concretar los procesos de Descentralizacion y fortalecimiento de
Autoridades Regionales.

e Considerar el rol de los Organismos Internacionales (ONU, OMC,
otros).

e Tomar en cuenta las politicas, leyes, regulaciones tratados
internacionales y regimenes para su efectivo cumplimiento, en
materia ambiental y economica.

I. Institucionesy
Leyes

3 Banco Mundial, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente — PNUMA y el Instituto de Recursos Mundiales (WRI). 2002. En: http://pdf.wri.org/wr2002 execsumm.pdf.

3 Al respecto, el informe sefiala: “Governance is about decisions and how we make them. It is about the exercise of authority,
about being in charge. It relates to decision-makers at all levels— government managers and ministers, business people, property
owners, farmers, and consumers. In short, governance deals with who is responsible, how they wield their power, and how they are
held accountable”. idem, p: 3.

Al respecto, el informe sefiala: “Environmental governance is also about the manner in which decisions are made: in secret or in
public? Who has a seat at the table during deliberations? How are the interests of affected communities and ecosystems
represented? How are decision-makers held responsible for the integrity of the decision process and for the results of their
decisions?” Ibidem.

7 {dem, p: 7.
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Considerar cddigos de conducta ética corporativa (publica y
privada.)

Contar con drganos de resolucion de conflictos en sede
administrativa (érganos resolutorios y tribunales revisorios).

Il. Derechos de
participacién y
representacion

Certeza sobre los mecanismos de Participacion e incidencia de los
ciudadanos en el disefio e implementacidn de las Politicas publicas.
Certeza sobre los mecanismos de representatividad de los
ciudadanos y grupos sociales minoritarios en el disefio, toma de
decisiones e implementacidn de las Politicas relacionadas al uso de
los recursos naturales.

Vigencia de normas que garanticen la Libertad de Informacion.
Aplicacion de mecanismos para la revision y aportes de los
ciudadanos sobre los Planes y Acciones ambientales

Vigencia de normas y mecanismos que garanticen la legitimidad de
obrar de los ciudadanos en materia ambiental, y permitan
presentar quejas o demandas ante Autoridades Judiciales y/o
Administrativas, a fin de promover la revision de una decision
administrativa o fallo judicial

Contar con legisladores, autoridades representativas y ONGs que
representen a las poblaciones, comunidades y otros grupos de
interés ambientales.

Ill. Nivel de
Autoridad

Adecuado nivel de jerarquia de la Autoridad de Recursos Naturales
o de la Autoridad Ambiental dentro de la Estructura del Estado
Contar con una efectiva distribucion de Competencias,
Presupuestos y Capacidades en los diferentes niveles de gobierno

IV. Transparencia y
rendicién de
cuentas

Vigencia de mecanismos de Transparencia de las Instituciones
encargadas de la Administracion y Control de los recursos
naturales.

Efectividad de los mecanismos de Rendicion de Cuentas en los
procesos de toma de decisiones (Organismos supervisores,
regulacion y publicidad de los procesos, auditorias financieras,
directorios corporativos, consejos consultivos participativos con
actores relevantes, otros).

Efectiva publicidad de las normas, decisiones y quejas.
Disponibilidad de los informes publicos de la gestion e impactos de
las entidades publicas y privadas.

V. Derechos de
Propiedad y
Derechos Acceso a
los Recursos
Naturales

Garantizar el respeto a los derechos de propiedad de las
poblaciones indigenas y locales.

Garantizar la transparencia, equidad y legalidad en el
otorgamiento de derechos de uso de los recursos naturales.
Garantizar una adecuada regulacion de las normas de
responsabilidad ambiental y social de dichos derechos.
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e  Considerar la Influencia de las politicas econdmicas, prdcticas
financieras y comportamiento del mercado en las decisiones de
gestion de los recursos naturales

e Promover flujos de inversion y mecanismos de crédito en el sector
privado.

e Apoyo financiero gubernamental y préstamos a través de bancos de
desarrollo multilaterales.

e Implementar politicas comerciales y aduaneras.

e Promover estrategias de negocios corporativos.

e  Promover estrategias y organismos para la organizacion de los
consumidores.

e Promover iniciativas de los grupos de interés relacionadas con los
principios de buen gobierno corporativo y la proteccion del
ambiente.

VI. Mercados y
flujos financieros

e Incorporar variables sociales y ecoldgicas en la toma de decisiones
de gestion de recursos naturales, a fin de reducir los riesgos a las
poblaciones humanas y ecosistemas, e identificar nuevas
oportunidades.

e Contar con Consejos Consultivos de Especialistas Cientificos para el
Cuidado del Medio Ambiente, la gestion sostenible de los recursos
naturales, y la gestion de riesgos ambientales.

e  Contar con Bases de Datos e Inventarios de los recursos naturales.

e  Contar con Sistemas de Monitoreo Bioldgico y Ecosistémico en base
a informacion cartogrdfica georeferenciada a nivel de campo e
informacion satelital.

e Contar con sistemas de Inteligencia Financiera y Econdmica, y
censos poblacionales.

e Contar con Bases de Datos actualizadas sobre Seguridad Industrial,
Salud y Monitoreo Ambiental.

VII. Ciencia y riesgo

Habiéndose ya abordado el concepto de gobernabilidad, es preciso hacer referencia al
concepto de “gobernanza”, a fin de comprender la distincion entre ambos y su
complementariedad.

Conforme con lo sefialado en el literal a) anterior, —sobre la dimension analitica de la
gobernabilidad —, la “gobernanza” puede ser entendida como la interaccion de actores
estratégicos® que determinan el nivel de gobernabilidad de un pais. De acuerdo con ello,
Prats sefiala que ésta “es fundamentalmente una herramienta analitica y descriptiva en cuanto
los patrones de interaccion ‘son los que son’, aunque, en la medida que también son el

resultado de la accién de los actores, también tiene una dimensién normativa”>°.

Es decir, si la gobernanza sirve para entender los procesos de interaccion entre dichos actores,
entonces su finalidad es describir dichos procesos y analizarlos, con el fin de conocer los

% Cabe precisar que por “actores estratégicos” nos referimos a aquellos que cuentan con recursos de poder suficientes (como el
control de funciones publicas, de factores de produccion, de informacidn, entre otros) para impedir o perturbar el funcionamiento
de las reglas o procedimientos de toma de decisiones y de solucion de conflictos colectivos; es decir, cuentan con poder de veto
sobre una determinada politica.

% prats Joan. Op. cit. p 243.
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factores sobre los cuales los actores estratégicos determinan el nivel de gobernabilidad del
pais. Es importante aclarar que, conforme con la anterior cita, estos procesos de interaccion
no estan libres de injerencias, por cuanto el comportamiento de los actores estara supeditado
a los limites fijados por las instituciones formales (tales como los impuestos por las normas
constitucionales respecto de los derechos de propiedad o los contratos) e informales (es decir,
de exigencia social, tales como la costumbre).

A modo de ejemplo, podemos citar el principio de “gobernanza ambiental” reconocido en la
Ley General del Ambiente, mediante el cual se establece lo siguiente:

“Articulo XI del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente
Del principio de gobernanza ambiental

El disefio y aplicacion de las politicas publicas ambientales se rigen por el principio de
gobernanza ambiental, que conduce a la armonizacion de las politicas, instituciones,
normas, procedimientos, herramientas e informacion de manera tal que sea posible la
participacion efectiva e integrada de los actores publicos y privados, en la toma de
decisiones, manejo de conflictos y construccion de consensos, sobre la base de
responsabilidades claramente definidas, seguridad juridica y transparencia” (subrayado
agregado).

En tal sentido, podemos decir que la gobernanza es “la interaccion entre actores estratégicos
causada por la arquitectura institucional” y por ende, la gobernabilidad es la capacidad
conferida a través de dicha interaccidn al sistema sociopolitico para reforzarse a si mismo; es

decir, para “transformar sus necesidades o preferencias en politicas efectivas”®.

Durante la ultima década, la comunidad internacional viene desarrollando varios esfuerzos a
fin de evaluar y medir las condiciones institucionales y el nivel de gobernabilidad de los paises
alrededor del mundo, y sobre la base de sus resultados, promover respuestas para fortalecer
la gobernabilidad. A modo de ejemplo, encontramos los “Indicadores Mundiales de
Gobernabilidad” desarrollados por el Banco Mundial para 212 paises entre los afios 1996 al
2008. Estos indicadores miden la gobernabilidad en seis dimensiones:

i) Voz y Rendicion de Cuentas,

ii) Estabilidad Politica y Ausencia de Violencia,
iiii) Efectividad Gubernamental,

iv) Calidad Regulatoria,

V) Estado de Derecho, y

vi) Control de la Corrupcion.

En lo que respecta al nivel de gobernabilidad del Peru, el dltimo estudio desarrollado por el
Banco Mundial arrojé los siguientes resultados:

“idem, p: 246.
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Fuente: http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp#

Conforme con todo lo antes estudiado, y ante un escenario en el que tanto la gobernanza
como la gobernabilidad son determinantes en la formulacidn, implementacion y aplicacidon de
las politicas publicas que promueven el desarrollo del pais, la transparencia se convierte en
una de las piezas clave para lograr un mayor nivel de confianza de la ciudadania respecto de
los procesos de decisiones publicas, y por tanto, legitimar el actuar del Estado.

Si bien principios como eficacia, legitimidad, estabilidad, participacion ciudadana, entre otros,
deben ser entendidos como aspiraciones de las politicas publicas e incorporados como
lineamientos para la toma de decisiones de la administracidn publica, es a través de la
aplicacion de mecanismos de transparencia que los principios antes citados podran ser
incorporados concretamente en la gestién publica. Los indicadores de gobernabilidad del
Banco Mundial son un claro ejemplo de la necesidad de garantizar que las decisiones estatales
sean potencialmente sometidas a sistemas de rendicidon de cuentas; estén libres de actos de
corrupcion; apunten a lograr actuaciones gubernamentales efectivas; y en general, promuevan
la estabilidad politica y el fortalecimiento del Estado de Derecho.

Conforme con ello, tanto para la generacion de certeza sobre la aplicacion de los principios
antes sefialados; para la evaluacidon puntual de las politicas publicas que requieran ser
formuladas (o replanteadas); y, en el seguimiento a las que vienen siendo implementadas; la
transparencia se convierte en el elemento central para conocer la verdadera capacidad del
Estado para convertir las necesidades en politicas publicas.

De tal forma, sdlo con informacidn cierta, oportuna y por tanto, transparente, se lograra saber
el verdadero nivel de gobernabilidad el pais, sin lo cual no se puede realmente afirmar que las
politicas publicas se convierten en canales adecuados para la satisfaccion de las necesidades y
problemas que la sociedad demanda, y como consecuencia de ello, conocer y apuntar hacia un
verdadero nivel de desarrollo humano, social y econémico del pais.
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1.5 La Transparencia como fin y su contribucion para generar Valor Publico

Tal como se comentd anteriormente, la transparencia es un elemento clave para lograr que la
gestidn publica produzca “valor publico”, lo cual constituye uno de sus fines. Ahora bien, cabe
preguntar équé se debe entender por valor publico y por qué éste se convierte en un fin dltimo
de la gestion del Estado?. Al respecto, si bien podemos encontrar diferentes significados para
el término “valor”*, si partimos desde una perspectiva axioldgica, el filésofo Riseri Frondizi lo
define de la siguiente manera:
“(...) es una cualidad estructural que surge de la reaccion de un sujeto frente a
propiedades que se hallan en un objeto. Es decir, el valor es algo fundamentalmente
relacional. Hablamos no de una estructura, sino de una cualidad estructural que surge
de la reaccion de un sujeto frente a propiedades que se hallan en un objeto. Por otra
parte, esa relacion no se da en el vacio, sino en una situacion fisica y humana
determinada” **.

En otras palabras, y partiendo del ejemplo del valor de un objeto, dicho valor sera el resultado
de la interpretacidon que cada quien realice (de acuerdo con sus propios criterios, aprendizaje y
experiencia) sobre la utilidad, importancia o interés sobre tal objeto. Ahora bien, si el
concepto de “valor” implica el “juicio valorativo” que realice cada individuo, al referirnos a
“valor publico”, ésobre qué objeto debemos realizar dicho juicio de valor?

Con relacion a esta ultima idea, podemos sefialar que el “valor publico” esta referido al valor
creado por el Estado cada vez que provee servicios a la ciudadania, promulga leyes y
regulaciones o ejecuta otras acciones, debiendo satisfacer a través de dichas acciones, no sélo
a las necesidades de los ciudadanos, sino también, sus preferencias .

Ello es asi debido a que las acciones que adoptan las instituciones publicas no necesariamente
responden a la regla de la oferta y la demanda, como regla que nos permite determinar el
valor de los bienes, la cual ademas reconoce la libertad de eleccién de los consumidores sobre
los productos y servicios ofrecidos. A diferencia del mercado, el Estado toma decisiones de
gestién sobre la premisa del poder delegado. Dichas decisiones serdn consideradas legitimas
por la ciudadania en la medida en que los beneficios de los bienes y servicios que brinda el
Estado sean significativamente mayores que las restricciones que este impone, generando asi
valor publico y una adhesién voluntaria al cumplimiento de la ley™®.

Ante dicha situacion, la transparencia se convierte en un elemento de mayor relevancia para
que, de manera objetiva, se pueda evaluar si la gestién publica efectivamente genera valor
publico, por cuanto acerca a la sociedad a la informacion que permite realizar dicho juicio de
valor. Ademas, sobre la base de esa evaluacion, el Estado podra replantear las politicas
publicas a fin de lograr satisfacer las preferencias de la ciudadania.

En ese sentido, y conforme se ha sefialado anteriormente, es necesario fortalecer los niveles
de gobernanza y gobernabilidad del Estado, para lo cual las politicas publicas deben aprobarse,

“1 i bien el término “valor” proviene del verbo latino valere, que significa estar bien, tener salud, vigor, fuerza; esta palabra se
emplea en diferentes espacios: en matematicas, hace referencia a una cantidad (positiva o negativa); en economia, hace
referencia al costo de un bien y su monto de intercambio; entre otros.

2 Frondizi, Riseri. “Introduccidn a los problemas fundamentales del hombre”. Fondo de Cultura Econdmica, 1977, p. 213.

* Ver: Kelly, Gavin y Stephen Muer: “Creating Public Value: an analytical framework for public service reform”, 2002, p. 4.
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ejecutarse y reformularse de manera transparente y participativa. Para ello, las instituciones
responsables de dichos procesos deberan:

(i) Considerar los diferentes problemas sociales, sus origenes y consecuencias;

(ii) Incluir a los distintos actores estratégicos en los procesos de disefio, aprobacion,
ejecucion y monitoreo de las politicas de Estado;

(iii) Difundir la informacién publica relacionada con dichos problemas, de manera
certera, oportuna y comprensible, a fin reducir la asimetria de informacién y lograr
una efectiva participacion de todos los actores en los procesos de toma de
decisiones; y

(iv) Discutir dichas politicas a través de sus diferentes niveles de gobierno.
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CAPITULO II
MARCO NORMATIVO - INSTITUCIONAL DE LA TRANSPARENCIA
Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL PERU

La transparencia y el acceso a la informacidon publica influyen directamente en el
perfeccionamiento del sistema democratico, favorecen las condiciones para incrementar la
gobernanza y la gobernabilidad del pais, y por tanto, fortalecen el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales de la ciudadania. En ese sentido, resulta necesario insertar ambos
conceptos en todos los niveles de accidén del Estado y por tanto, implementar politicas publicas
dirigidas a lograr mayores niveles de transparencia.

Muestra de ello son los multiples estudios y proyectos que vienen implementando organismos
internacionales tales como las Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional,
Transparencia Internacional, entre otros, con la finalidad de que los Estados pongan en marcha
practicas que efectivicen el derecho fundamental de acceso a la informaciéon publica e
institucionalicen la transparencia en su actuar.

Conforme con ello, se desarrollan los temas de Transparencia y Acceso a la Informacion desde
una perspectiva normativa — institucional, de manera que se pasa del dmbito tedrico —
conceptual, hacia las politicas, planes y acciones gubernamentales que buscan efectivizar el
ejercicio del Derecho de acceso a la informacidn publica e incorporar y fortalecer la aplicacion
del Principio de Transparencia. Para ello, primero se analizaran algunas de las propuestas
internacionales mas relevantes sobre la transparencia y el derecho al acceso a la informacion
publica, y luego, los mecanismos nacionales y sectoriales que se vienen promoviendo para dar
efectividad a estos pilares de la organizacidn de nuestro Estado.

.1 Promocidn de la Transparencia y el Acceso a la Informacion a nivel internacional

A nivel internacional, desde hace unas décadas se vienen realizando esfuerzos por poner en
marcha iniciativas dirigidas a promover el derecho al acceso a la informacidn publica, asi como
reforzar practicas transparentes en los Estados. Ejemplo de ello son la Convencién contra la
Corrupcion de las Naciones Unidas; el Cédigo de Buenas Practicas en Transparencia Fiscal del
Fondo Monetario Internacional; los trabajos de la Comisién Econdmica para América Latina de
las Naciones Unidas (ONU-CEPAL) sobre Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
(aplicaciones TIC) para aumentar la transparencia de los gobiernos a través de la publicacion
en linea de informaciéon de la administracién publica, entre otras. A continuacion, una breve
resefia de algunas de estas propuestas internacionales.

I.L1.1 Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Uno de los principales instrumentos internacionales que tiene entre sus propdsitos promover
la transparencia y el acceso a la informacidn publica es la “Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién”, aprobada mediante Resolucién 58/4, de fecha 31 de octubre del afio
2003*.

* Actualmente esta Convencion ha sido firmada por 140 miembros de las Naciones Unidas y cuenta con un total de 148 Estados
parte. En lo que respecta a nuestro pais, ha sido aprobada por el Congreso de la Republica mediante Resolucidon Legislativa N2
28357 y ratificada mediante Decreto Supremo N2 075-2004-RE.
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Con respecto de la necesidad de luchar contra la corrupcidn, debemos recordar que como
parte del predmbulo de la Convencion citada, la Asamblea de las Naciones Unidas manifesto su
preocupacién por la gravedad de los problemas y amenazas que representa la corrupcion para
la estabilidad y seguridad de las sociedades, al socavar las instituciones y los valores de la
democracia, la ética y la justicia, y al comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la
ley. Al respecto, el Secretario General de las Naciones Unidas ha sefialado que quienes sufren
“primero y en peor medida” |los efectos de este fendmeno, son los mas vulnerables del mundo.
A modo de ejemplo, sefialé que la malversacion de fondos publico trae consigo menos
recursos para financiar la construccién de infraestructura bdsica para el desarrollo humano,
como son las escuelas, hospitales y carreteras™.

Ante dicha preocupacién, y con el fin de combatir esta problematica, esta Convencién
propone a los Estados parte a que adopten medidas para: (i) promover y fortalecer las
medidas para prevenir y combatir eficaz y eficientemente la corrupcioén; (ii) promover, facilitar
y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevencién y la lucha contra
la corrupcion, incluida la recuperacién de activos; vy (iii) promover la integridad, la obligacion
de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos*®. Conforme con ello,
la Convencidn plantea principalmente 5 campos de accion:

Prevencion de la corrupcion;

Criminalizacion y cumplimiento de la ley;
Cooperacion internacional;

Recuperacién de activos; y,

Asistencia técnica e intercambio de informacién.

uhwnN e

Con respecto de las medidas de “prevencidn de la corrupcion” —desarrolladas en el Capitulo Il
de la Convencidn—, se exhorta a los Estados parte a formular, aplicar, mantener en vigor y
evaluar periddicamente sus “politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que
promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la
debida gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la
obligacién de rendir cuentas”®. En ese sentido, el referido capitulo sugiere una serie de
medidas que se refieren tanto al sector publico como al sector privado, las cuales abarcan
desde el establecimiento de un érgano concreto de prevencidn de la corrupcion, hasta cédigos
de conducta y politicas de promocion de la buena gobernanza, el imperio de la ley, la
transparencia y la obligacién de rendir cuentas; resaltando ademads, el importante papel del
conjunto de la sociedad, —a través de las organizaciones no gubernamentales y las iniciativas
comunitarias— invitando a cada Estado Parte a alentar activamente su participacién y a
aumentar la conciencia general del problema de la corrupcion®®. En lo que respecta a la
prevencion de la corrupcién a través del principio de transparencia, la Convencién propone a
los Estados parte que consideren adoptar las siguientes medidas:

* Sobre el particular: “Secretary-General, Ban Ki-moon said at the occasion of International Anti-Corruption Day on 9 December
2009 that it the world's vulnerable who suffer "first and worst" by corruption such as the theft of public money or foreign aid for
private gain. The result, he says, is fewer resources to fund the building of infrastructure such as schools, hospitals and roads”. Ver:
http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/index.html.

“® Ver: Articulo 1 de la Convencidn.

7 Ver: Articulo 5 de la Convencidn.

“*®0ficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. “Guia Legislativa para la aplicacion de la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién”. Nueva York, 2007, p. 2.
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MEDIDAS PARA COMBATIR LA CORRUPCION A TRAVES DE LA

TRANSPARENCIA

Articulo
dela
Convencion

e Medidas en la

contratacion

de funcionarios

publicos

e Medidas en

financiacion de

la

candidaturas a

cargos publicos

electivos

e Medidas para

la prevencion

de conflictos

de intereses

e Medidas en
contratacion
publica

e Medidas en
hacienda
publica

la

la

Adoptar sistemas de convocatoria, contratacion,
retencion, promocion y jubilacion de empleados
publicos —y, cuando proceda, de otros funcionarios
publicos no elegidos—, los cuales estardn basados en
principios de eficiencia y transparencia y en criterios
objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud.

Adoptar medidas legislativas y administrativas
apropiadas, para aumentar la transparencia respecto
de la financiacion de candidaturas a cargos publicos
electivos y, cuando proceda, respecto de la financiacion
de los partidos politicos.

Adoptar sistemas destinados a promover la
transparencia y a prevenir conflictos de intereses, o a
mantener y fortalecer dichos sistemas.

Adoptar las medidas necesarias para establecer
sistemas apropiados de contratacion publica, basados
en la transparencia, la competencia y criterios objetivos
de adopcion de decisiones, que sean eficaces, para
prevenir la corrupcion, los cuales deberdn abordar,
entre otras cosas:

a) La difusion publica de informacion relativa a
procedimientos de contratacion publica y contratos;

b) La formulacion previa de las condiciones de
participacion, incluidos criterios de seleccion 'y
adjudicacion y reglas de licitacion, asi como su
publicacion;

c¢) La aplicacion de criterios objetivos 'y
predeterminados para la adopcion de decisiones sobre
contratacion publica; vy,

d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido
un sistema eficaz de apelacion.

Adoptar medidas apropiadas para promover la
transparencia y la obligacion de rendir cuentas en la
gestion de la hacienda publica, las cuales deberdn
adoptar, entre otras cosas:

a) Procedimientos para la aprobacion del presupuesto
nacional;

b) La presentacion oportuna de informacion sobre
gastos e ingresos;

c) Un sistema de normas de contabilidad y auditoria,

Articulo 7.1 a)

Articulo 7.3

Articulo 7.4

Articulo 9.1

Articulo 9.2
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asi como la supervision correspondiente;

d) Sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y
control interno; y

e) Cuando proceda, la adopcion de medidas correctivas
en caso de incumplimiento de los requisitos
establecidos.

Adoptar medidas que sean necesarias para aumentar
la transparencia en la administracion publica, incluso
en lo relativo a su organizacion, funcionamiento y
procesos de adopcion de decisiones, cuando proceda;
las cuales podrdn incluir, entre otras cosas:

a) La instauracion de  procedimientos o
reglamentaciones que permitan al publico en general
obtener, cuando proceda, informacion sobre la
organizacion, el funcionamiento y los procesos de
adopcion de decisiones de su administracion publica y,
con el debido respeto a la proteccion de la intimidad y
de los datos personales, sobre las decisiones y actos
juridicos que incumban al publico;

b) La simplificacion de los procedimientos
administrativos, cuando proceda, a fin de facilitar el
acceso del publico a las autoridades encargadas de la
adopcion de decisiones; y

c) La publicacion de informacion, lo que podrd incluir
informes periddicos sobre los riesgos de corrupcion en
su administracion publica.

Adoptar medidas para prevenir la corrupcion y mejorar
las normas contables y de auditoria en el sector
privado; las cuales podrian consistir, entre otras cosas,
en:

a) Promover la cooperacion entre los organismos
encargados de hacer cumplir la ley y las entidades
privadas pertinentes;

b) Promover la formulacion de normas 'y
procedimientos encaminados a salvaguardar la
integridad de las entidades privadas pertinentes,
incluidos cddigos de conducta para el correcto,
honorable y debido ejercicio de las actividades
comerciales y de todas las profesiones pertinentes y
para la prevencion de conflictos de intereses, asi como
para la promocion del uso de buenas prdcticas
comerciales entre las empresas y en las relaciones
contractuales de las empresas con el Estado;

c) Promover la transparencia entre entidades privadas,
incluidas, cuando proceda, medidas relativas a la
identidad de las personas juridicas y naturales
involucradas en el establecimiento y la gestion de
empresas; entre otras.

Articulo 10

Articulo 12
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e Medidas para Medidas adecuadas para fomentar la participacion Articulo 13
promover la activa de personas y grupos que no pertenezcan al
transparencia sector publico, como la sociedad civil, las
en la organizaciones  no gubernamentales 'y  las
ciudadania organizaciones con base en la comunidad, en la

prevencion y la lucha contra la corrupcion, y para
sensibilizar a la opinidon publica con respecto a la
existencia, las causas y la gravedad de la corrupcion,
asi como a la amenaza que ésta representa. Dichas
medidas deben reforzarse con otras tales como:

a) Aumentar la transparencia y promover la
contribucion de la ciudadania a los procesos de
adopcidn de decisiones;

b) Garantizar el acceso eficaz del publico a la
informacion;

c) Realizar actividades de informacion publica para
fomentar la intransigencia con la corrupcién, asi como
programas de educacion publica, incluidos programas
escolares y universitarios;

d) Respetar, promover y proteger la libertad de buscar,
recibir, publicar y difundir informacion relativa a la
corrupcion.

1I.L1.2 El Cédigo de Buenas Practicas de Transparencia en las Politicas Monetarias y
Financieras: Declaracion de Principios del Fondo Monetario Internacional

Un segundo organismo internacional que viene desplegando esfuerzos por promover que los
gobiernos del mundo implementen politicas y practicas de transparencia en sus gestiones es el
Fondo Monetario Internacional — FMI.

Como parte de su finalidad de “fomentar la cooperacion monetaria internacional, afianzar la
estabilidad financiera, facilitar el comercio internacional, promover un empleo elevado y un
crecimiento econdmico sostenible y reducir la pobreza en el mundo entero”*, el Fondo
Monetario Internacional —que agrupa a un total de 187 paises miembros— viene realizando las
siguientes actividades para promover una mayor transparencia fiscal:

“El FMI asesora a los paises miembros en la aplicacion de politicas econdmicas y
financieras que fomenten la estabilidad, reduzcan la vulnerabilidad ante las crisis y
estimulen el crecimiento sostenido y un alto nivel de vida. Ademds, analiza los factores
y las tendencias de la economia mundial que afectan al bienestar del sistema
monetario y financiero internacional y promueve el didlogo entre sus paises miembros
sobre las consecuencias regionales e internacionales de las politicas econdmicas y
financieras que adoptan. El FMI en la actualidad publica la mayor parte de sus andlisis.
Ademds de estas actividades, denominadas “supervision”, el FMI brinda asistencia
técnica para ayudar a fortalecer la capacidad institucional de los paises miembros, y
pone a su disposicion recursos para facilitar ajustes en el caso de que se produzca una

crisis de balanza de pagos™”.

* Ver: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm.
% ver: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/fiscals.htm.
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Bajo esta logica, debemos recordar que en el afio 1998, el FMI publicé el documento
“Transparencia en las Operaciones Gubernamentales”®’, a través del cual esta organizacion
reconocid que la transparencia en las operaciones gubernamentales es largamente
considerada como una importante precondicién para la sostenibilidad fiscal macroecondmica,
la gobernanza, y en general, la disciplina fiscal. Conforme con ello, para el FMI, la transparencia
fiscal es definida como la apertura hacia el publico, de la estructura y funciones
gubernamentales, politicas fiscales, la contabilidad publica y sus proyecciones. Involucra
acceso completo a informacidn confiable, comprensible, oportuna y comparable
internacionalmente, sobre las acciones gubernamentales, para que el electorado y los
mercados financieros puedan evaluar objetivamente la posicién financiera del gobierno y los
verdaderos costos y beneficios de sus actividades, incluyendo sus impactos econdmicos y
sociales, presentes y futuros.>

Posteriormente, y en vista de la relevancia identificada por el FMI, respecto de que los
Gobiernos hagan publica y pongan a disposicion toda la informacidn financiera gubernamental
relevante, con fecha 26 de septiembre del afio 1999, el Comité Provisional del FMI aprobd el
“Codigo de Buenas Prdcticas de Transparencia en las Politicas Monetarias y Financieras:
Declaracion de Principios”. Dicho Cédigo plantea la importancia de dar a conocer al publico en
forma comprensible, accesible y oportuna los objetivos de las politicas monetaria y financiera;
el marco juridico, institucional y econdmico de la misma; las decisiones de politica y sus
fundamentos; los datos y la informacion relacionada a estas politicas; y, los términos en que
los organismos deben rendir cuentas.

Conforme con ello, en su parte introductoria, se sefiala que las prdcticas de transparencia
planteadas en el Cddigo se centran en: 1) la claridad de las funciones responsabilidades y
objetivos de los bancos centrales y los organismos financieros; 2) los procesos mediante los
cuales el banco central formula y publica las decisiones de politica monetaria y, los organismos
financieros, las politicas financieras; 3) el acceso del publico a la informacién sobre las politicas
monetarias y financieras; y, 4) la rendicidn de cuentas y las garantias de integridad del banco
central y los organismos financieros>>.

Es asi que el Cddigo bajo comentario esta dividido en 7 partes, las cuales reinen un conjunto
de principios que deben ser observados por los bancos centrales —o la institucion que haga de
sus veces, responsable de la aplicacién de las politicas monetaria y financiara de los paises
miembro del FMI- las cuales son:

e C(laridad de las funciones, responsabilidades y objetivos de los bancos centrales en
materia de politica monetaria.

e Transparencia del proceso de formulacién y divulgacion de las decisiones de politica
monetaria

e Acceso del publico a la informacién sobre la politica monetaria

e Rendicidon de cuentas y garantias de integridad del banco central

e Claridad de las funciones, responsabilidades y objetivos de los Organismos Financieros
encargados de la politica financiera

e Transparencia del proceso de formulacién y divulgacién de las politicas financieras

*! Fondo Monetario Internacional. “Transparency in Government Operations”. Washington, 1998.

*2 Ver: “Transparency in Government Operations”, p. 1.

>3 Ver: Parrafo 3 de la parte introductoria del Cdédigo de de Buenas Practicas de Transparencia en las Politicas Monetarias y
Financieras: Declaracion de Principios.
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e Rendicidon de cuentas y garantias de integridad de los organismos financieros

Si bien estos principios deben ser considerados por las instituciones financieras estatales que
dirigen las politicas monetarias, consideramos que éstos podrian ser empleados en otros
campos del gobierno distintos al econdmico-financiero, como una valiosa referencia que sirva
de marco estructural orientador para el establecimiento de sus propios principios,
adecuandolos a sus realidades y caracteristicas intrinsecas.

1.L1.3. Investigaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura - FAO

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) es el
organismo especializado de la ONU que tiene por mandato mejorar la nutricién, aumentar la
productividad agricola, elevar el nivel de vida de la poblacién rural y contribuir al crecimiento
de la economia mundial. Para dar cumplimiento a dicho mandato, la FAO centra sus
actividades en cuatro (04) esferas, entre las cuales se encuentra el ofrecimiento de
informacién desarrollada por expertos que realizan investigaciones especializadas y brindan
apoyo técnico a sus ciento noventa y un (191) paises miembros en la elaboracién de politicas
agricolas, asi como la formulacidn de leyes eficaces y el disefio de estrategias nacionales con el
fin de alcanzar las metas de desarrollo rural y la reduccién de la pobreza®.

De acuerdo con ello, la FAO ha venido realizando investigaciones a través de las cuales
reconoce la formulacidn del concepto de “buena gobernanza forestal”, la cual permite el logro
de la ordenacién forestal sostenible, garantiza la eficacia de los planes para la reduccidn de la
emision de gases efecto invernadero por deforestacidn y degradacién de los bosques, asi como
reducir las actividades forestales ilicitas en el sector forestal. Si bien se trata de un concepto en
evolucidn, éste se esta formando y se define en forma operativa, mediante diversas iniciativas
que utilizan indicadores para medir, controlar y evaluar la gobernanza en los diferentes niveles
(internacional, nacional o local)™.

Como parte de las investigaciones de la FAO sobre la materia, en el afio 2010 la Unidn Europea
realizd una reunién de coordinacidn sobre la aplicacién de leyes, la gobernanza y el comercio
forestal en el marco de la iniciativa FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade) en
la sede de la FAO en Roma. Como resultados de dicha reunidn, los representantes de las
principales organizaciones forestales identificaron la necesidad de elaborar indicadores de
gobernanza practicos y factibles, por lo cual aprobaron la idea de realizar un taller
internacional sobre el tema.

En septiembre de ese afio, se organizd un simposio internacional para hacer un balance del
progreso y de las ensefianzas aprendidas de la experiencia en la elaboracién y aplicacién de
indicadores en areas especificas de gobernanza. En dicha reunidn se acordd preparar un marco
comun, o un conjunto de principios y criterios para la evaluacidn y el seguimiento de la
gobernanza forestal, a fin de evitar superposiciones o duplicacién de esfuerzos, especialmente
a nivel de pais, asi como fomentar sinergias entre las iniciativas de gobernanza forestal para
mejorar su eficacia. Estos principios y criterios deberian ser lo suficientemente genéricos para
permitir una aplicacion amplia, y a la vez lo suficientemente especificos para responder a las

** Cfr.: http://www.fao.org/about/es/.
> Cfr.: http://www.fao.org/forestry/governance/monitoring/es/.
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exigencias concretas de aplicacion. El Programa sobre los bosques (PROFOR) de la FAO y del
Banco Mundial fue convocado para reunir un grupo de expertos y profesionales, incluyendo
expertos de paises usuarios potenciales, para elaborar un “Marco para la evaluacién y
seguimiento de la gobernanza forestal”, el cual fue publicado en el 2011°°.

El Documento Marco busca facilitar la descripcidn, diagnosis, seguimiento, evaluacién vy
presentacion de informes sobre el estado de la gobernanza forestal de un pais determinado.
Para ello, se ha elaborado un listado integral y pertinente de los elementos principales que
describen la gobernanza forestal; asi como puntos de referencia para organizar la informacion
pertinente con la gobernanza del sector forestal para su uso, en y entre los paises, durante el
seguimiento y evaluacion de la gobernanza forestal y de los recursos forestales. Asimismo,
busca promover oportunidades de debates nacionales mas amplios sobre la gobernanza del
sector forestal y sectores relacionados.

Como se ha sefialado antes, si bien continla el debate sobre los limites conceptuales y las
definiciones operacionales del concepto la “gobernanza”, hay un amplio consenso bibliografico
sobre los rasgos y procesos clave que caracterizan la “buena gobernanza”, los cuales son: (i) la
participaciéon de las partes interesadas; (ii) la transparencia en la toma de decisiones; (iii) la
responsabilidad de los actores y de los responsables de las decisiones; (iv) el estado de
derecho; (v) la previsibilidad; (vi) gestién eficiente y efectiva de los recursos naturales,
humanos y financieros; y, (vii) una redistribucién justa y equitativa de los recursos y beneficios.
Asimismo, para lograr una buena gobernanza, se requiere de relaciones de apoyo vy
cooperacion mutua entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil. Conforme con ello,
el Documento Marco se sustenta en la siguiente base fundamental, conformada por tres
pilares y seis principios generalmente aceptados de “buena gobernanza forestal”:

PILARES Y PRINCIPIOS DE LA GOBERNANZA

RESPONSABILIDAD

EFICACIA
MARCOS
i PROCESOS DE
EFICIENCIA POLITICOS, C )
JURIDICOS, PLANIFICACION Y IMPLEMENTACION,
APLICACION Y
INSTITUCIONALES TOMA DE RO &
IMPARCIALIDAD / EQUIDAD v DECSIONES

REGLAMENTARIOS
PARTICIPACION

TRANSPARENCIA
Fuente: Marco para la evaluacién y seguimiento de la Gobernanza Forestal

En esa linea, el Documento Marco tiene como elementos basicos tres pilares, trece
componentes y setenta y siete sub componentes, conforme se desarrolla a continuacién:

*® http://www.fao.org/docrep/015/i2227s/i2227s00.pdf.
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PILAR 1:

MARCOS POLITICOS, JURIDICOS, INSTITUCIONALES Y REGLAMENTARIOS

1.1 POLITICAS Y LEYES
RELACIONADAS CON LOS
BOSQUES

Existencia y calidad de las politicas, leyes y reglamentos que gobiernan
el uso y la gestion forestal.

Claridad y coherencia de las politicas, leyes y reglamentos que
gobiernan el uso y la gestion forestal.

En qué grado las leyes y reglamentos forestales facilitan la
implementacion efectiva y eficiente y evitan realizar demasiado trabajo
0 exigencias innecesarias.

Consistencia de las leyes forestales con los compromisos y obligaciones
internacionales pertinentes.

1.2 MARCO JURIDICO DE
APOYO Y PROTECCION
DE LA TENENCIA DE
TIERRAS,

PROPIEDAD Y DERECHOS
DE USO DE TIERRAS

En qué grado el marco juridico reconoce y protege los derechos de
propiedad relacionados con los bosques, incluyendo el derecho al
carbon.

En qué grado el marco juridico reconoce los derechos consuetudinarios y
tradicionales de las poblaciones indigenas, de las comunidades locales y
de los usuarios tradicionales de los bosques.

Consistencia entre derechos formales e informales relacionados con los
recursos forestales.

En qué grado el marco juridico ofrece medios efectivos para resolver
disputas mediante un debido proceso.

1.3 CONCORDANCIA
ENTRE LAS POLITICAS DE
DESARROLLO MAS

Consistencia y coordinacion de los programas y estrategias nacionales
de desarrollo con las politicas forestales.

Consistencia y coordinacion de las politicas, leyes y reglamentos
sectoriales (p.ej., minas, agricultura, transporte, energia) con las
politicas, leyes y reglamentos forestales.

AMPLIA§ CON En qué grado las leyes forestales apoyan y permiten medios de vida
LAS POLITICAS sostenible de las comunidades que dependen de los bosques.
FORESTALES
Consistencia de los programas de uso de tierras con las metas y
prioridades de la politica forestal.
Consistencia de las politicas forestales con las politicas para la
mitigacion del cambio climdtico y para la adaptacion.
Existencia de medios, incluyendo mecanismos de coordinacion politica
intersectorial de alto nivel, para armonizar las politicas de desarrollo y
forestal.
En qué grado las politicas de uso de tierras garantizan la igualdad de
género.
En qué grado los mandatos en materia forestal de las agencias
1.4 MARCOS nacionales son claros y de apoyo mutuo.
INSTITUCIONALES

En qué grado los mandatos en materia forestal de los gobiernos
nacionales y regionales son claros y de apoyo mutuo.
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e Adecuacion, previsibilidad y estabilidad del presupuesto de las agencias
forestales y de los recursos organizacionales.

e Disponibilidad y suficiencia de la informacion, tecnologia, herramientas
y recursos organizacionales para cumplir con el mandato de la agencia.

e  Existencia de disposiciones juridicas y mecanismos para una
redistribucion equitativa de los ingresos forestales.

1.5 INCENTIVOS e  FEquidad en la distribucion del acceso a los recursos forestales, a los
Fl.NANCIEROS derechos y a los ingresos.

INSTRUMENTOS
ECONOMICOS Y
REDISTRIBUCION DE LOS
BENEFICIOS

e  Existencia de incentivos econdmicos y politicas para promover el
aumento del valor afiadido y la utilizacion sostenible de la madera y de
los productos forestales no madereros.

e  Existencia de incentivos para la gestion sostenible de los bosques y de
medidas para corregir subsidios inadecuados y distorsiones en los
precios de los productos forestales.

e Transparencia y competitividad de los procedimientos, como las
subastas para la asignacion de los recursos forestales.

e Mecanismos para la internalizacion de externalidades sociales y
ambientales sobre el uso de los recursos forestales, incluyendo el pago
por los servicios ambientales derivados de los bosques.

e  Existencia y suficiencia de salvaguardias contra riesgos sociales y
ambientales derivados de las politicas y actividades que tienen que ver
con los bosques.

e Pilar2:

PILAR 2: PROCESOS DE PLANIFICACION Y DE TOMA DE DECISIONES

e En qué grado los marcos juridicos ofrecen oportunidades para la
participacion publica en las politicas y decisiones en materia forestal y
oportunidades para replantear y proponer soluciones.

e  Existencia y eficacia de los procesos que garantizan y facilitan la
participacion de interesados clave, incluyendo sanciones por los
fracasos.

e Transparencia de los procesos y accesibilidad de las orientaciones sobre
cémo participar en la planificacion forestal, procesos de toma de

2.1 PARTICIPACION DE decisiones y su implementacidn a todos los niveles.
LAS PARTES
INTERESADAS e  En qué grado los procesos participativos garantizan la participacion de

las mujeres en la toma de decisiones en materia forestal.

e En qué grado se compromete el gobierno, creando espacios y apoyando
la participacion de la sociedad civil, las poblaciones indigenas y las
comunidades que dependen de los bosques, en los proceso de gestion
forestal y en la toma de decisiones.
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Capacidad de los gobiernos a diferentes niveles para incluir a la
sociedad civil y otros interesados forestales en las politicas forestales, en
la toma de decisiones y en la implementacion.

Existencia y eficacia de la resolucion de conflictos y de los
procedimientos conciliatorios.

2.2 TRANSPARENCIA'Y
RESPONSABILIDAD

En qué grado el marco juridico apoya el acceso publico a la informacion,
promueve el debate cientifico relacionado con las politicas forestales y
aplica sanciones a las agencias que no cumplen con la obligacion de
revelar informacion.

Calidad, oportunidad, integridad y accesibilidad de la informacion
forestal disponible para los interesados, incluyendo noticias publicas
sobre las acciones pendientes de las agencias forestales.

Transparencia en la asignacion de concesiones, permisos y derechos de
uso sobre los productos forestales madereros y no madereros.

Transparencia en la recoleccion de ingresos forestales, presupuesto,
gastos, contabilidad, redistribucion y auditoria.

Existencia, eficacia e independencia de los mecanismos externos de
supervision gubernamental de las agencias forestales.

Existencia 'y amplitud del uso de mecanismos internos de
responsabilidad, tales como organismos internos de seguimiento,
indicadores de cumplimiento y recompensas y sanciones.

Transparencia y responsabilidad de las agencias privadas, entidades
corporativas, organizaciones empresariales y de la sociedad civil que
trabajan en el sector forestal.

2.3 CAPACIDAD Y
ACCION DE LAS PARTES
INTERESADAS

Presencia de organizaciones de la sociedad civil sdlidas e
independientes, incluyendo organismos de verificacion y sequimiento no
gubernamentales y organismos de control.

Capacidad de la sociedad civil, poblaciones indigenas y pequefias y
medias empresas de participar y comprometerse en la planificacion
forestal, toma de decisiones e implementacion.

Adopcion e implementacion de normas ambientales y sociales
voluntarias y de salvaguardia por parte de los actores del sector privado,
incluyendo los bancos que operan en el sector forestal.

En qué grado los gobiernos estimulan a las entidades corporativas y
empresas de negocios operativas en el sector forestal para que cumplan
con los cédigos de conducta, normas y salvaguardias recomendados a
nivel internacional.

PILAR 3: IMPLEMENTACION, APLICACION Y CONFORMIDAD

Competencia y eficacia del personal de las agencias que trabajan con la
administracion forestal.

Calidad y eficacia de los sistemas de gestion de datos e informacion.
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Competencia, eficacia y transparencia del seguimiento y evaluacion y
accesibilidad a los resultados.

En qué grado los resultados del sequimiento y de la evaluacion se han
incorporado claramente en los planes de la administracion forestal.

Eficacia de la recoleccion, intercambio y redistribucion de impuestos
forestales, derechos, precios y rentas.

En qué grado la administracion forestal, en el terreno, cumple con las
politicas, leyes y planes adoptados.

3.2 APLICACION DE
LAS LEYES
FORESTALES

Propiedad y consistencia de la aplicacion de sanciones por infracciones a
las leyes y reglamentos forestales.

Eficacia de la separacion entre la autoridad jurisdiccional y los
responsables por la aplicacion de las leyes forestales.

Eficacia de las medidas y herramientas para prevenir los crimenes
forestales.

Eficacia de los incentivos para que los funcionarios y las agencias apliquen
las leyes forestales, incluyendo la investigacion y el proceso
correspondiente.

Capacidad de las agencias de aplicacion de la ley para suprimir, detectar y
prevenir crimenes y actividades forestales ilegales.

Alcance, propiedad y eficacia de las agencias que aplican las leyes en el uso
de herramientas, instrumentos e informacion para aplicar las leyes.

Capacidad y voluntad de las agencias judiciales y de aplicacion de la ley
para afrontar efectivamente los casos de crimenes en materia forestal.

En qué grado los tribunales y mediadores son accesibles, justos, honestos e
independientes trabajan de forma oportuna; y producen resultados que se
pueden cumplir.

3.3 ADMINISTRACION
DE LA TENENCIA DE
TIERRAS Y DE LOS
DERECHOS DE
PROPIEDAD

Amplitud y precision de la documentacion y accesibilidad de la informacion
relacionada con la tenencia y los derechos forestales.

Existencia y eficacia de la implementacion de procesos y mecanismos para
resolver controversias y conflictos en materia de tenencia y derechos.

Eficacia de los mecanismos de compensacién cuando se han extinguido los
derechos.

Propiedad de los mecanismos que garantizan la seguridad de la tenencia
de los propietarios de los bosques y de los titulares de derechos.

Amplitud, idoneidad y propiedad de la coordinacion y cooperacion entre los
gobiernos nacionales y regionales en las actividades forestales.

Amplitud, idoneidad y propiedad de la coordinacion y cooperacion dentro y
entre las agencias nacionales con mandatos relacionados con el sector
forestal.

36



Sociedad Peruana de Ecodesarrollo

3.4 COOPERACION Y e Grado de cooperacion y coordinacion de las agencias nacionales de
COORDINACION aplicacién de la ley, incluyendo la policia y las aduanas, en la aplicacion de
las leyes forestales a diferentes niveles y entre las diferentes agencias.

e [En qué grado otras agencias gubernamentales (tierra, minerales,
agricultura, transporte, comunicaciones, proteccion ambiental, finanzas,
etc.) coordinan y cooperan con las agencias forestales en materias
relacionadas con los bosques.

e En qué grado en las actividades forestales se respetan los derechos
humanos, laborales, la seguridad, el medio ambiente y otras leyes
relevantes.

e  [ficacia en la implementacion de los compromisos internacionales en
materia forestal.

e fEficacia de la cooperacion transfronteriza en la gestion de los recursos
forestales comunes y en otras actividades internacionales relacionadas con
los bosques.

e  [Eficacia de la cooperacion transfronteriza en la aplicacion de la ley para
combatir el comercio ilegal de productos forestales

e Implementacion y eficacia de las reglas de adquisicion del sector publico en
materia forestal.

e Existencia, propiedad y eficacia de las normas de conducta para los
empleados publicos, nombrados politicos y funcionarios elegidos.

e Participacion del sector privado en los esfuerzos para afrontar la
corrupcion, incluyendo la adopcion de cédigos de conducta y garantizando
la transparencia de los pagos.

3.5 MEDIDAS PARA e Existencia y eficacia de canales para informar sobre la corrupcién y dar
COMBATIR LA debida proteccion de quienes la denuncian.
CORRUPCION

o  Amplitud y eficacia de las acciones de seguimiento, incluyendo Ila
persecucion procesual de todas las partes involucradas en casos de
corrupcion.

e Implementacion de un sistema de seguimiento sobre los controles internos
y auditorias internas y externas.

e [ficacia y efectividad de los sistemas de recoleccion de ingresos forestales,
gastos, presupuesto, contabilidad, redistribucion y auditorias.
Fuente: “Marco para la evaluacidn y seguimiento de la gobernanza forestal”

Cada pais debe definir sus indicadores para describir / medir —a nivel cuantitativo y/o
cualitativo— un subcomponente de gobernanza en un momento determinado, analizando
ademads, sus cambios en el tiempo. Al compararlo con las condiciones que definen lo que se
desea o no para un subcomponente de gobernanza, los indicadores se pueden utilizar para
juzgar si y en qué grado la condicion indicada y los cambios en el subcomponente se pueden
considerar positiva o negativamente. Entonces, los indicadores se pueden designar para
identificar las acciones necesarias para modificar o investigar cambios en aspectos
determinados de la gobernanza en un pais en un momento determinado; comparar aspectos
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de gobernanza entre paises; entre otras>’. El documento marco agrupa a los indicadores en
tres grupos:

a) Indicadores de aportes.- miden el recurso empleado y las actividades o intervenciones
realizadas para generar resultados de gobernanza.

b) Indicadores de productos.- miden o describen productos tangibles o intangibles y
resultados logrados o facilitados por medio de la aplicacion de recursos y de la
implementacion de actividades e intervenciones en la gobernanza.

c) Indicadores de resultados.- miden o describen los resultados finales, o de orden
superior derivados individual o colectivamente de los productos de gobernanza®.

La eleccién de los indicadores responde a los objetivos, dreas de interés y las limitaciones que
enfrentan los datos y la disponibilidad de recursos. En ese sentido, se espera que los usuarios
seleccionen algunos entre los subcomponentes del Documento Marco y desarrollen nuevos
indicadores, o modifiquen los ya existentes segln sea necesario o apropiado. Entre las
consideraciones para elegir a los indicadores, el documento marco reconoce las siguientes:

A Disponibilidad, calidad y que presenten el mayor grado de consistencia y fiabilidad de
los datos / informacion;
ii. Costos de la recoleccion de informacion;
jii. Facilidad de la interpretacion y comunicacion; y,
iv. Capacidad de los usuarios para medir los indicadores seleccionados y para analizar y
explicar los resultados al publico destinatario™.

No obstante se busca seleccionar a los indicadores sobre la base de datos objetivos, debido a
la escasez de datos necesarios, asi como la naturaleza misma de los aspectos de la gobernanza,
la mayoria de los indicadores se basan en percepciones y opiniones subjetivas. Sin perjuicio de
ello, con una metodologia sélida —que por ejemplo, permita; (i) medir sélida y directa un
subcomponente a través de informacién subjetiva (por ejemplo, a través de una escala de
cuatro puntos); (ii) recoger las opiniones de manera transparente e inclusiva; entre otras— las
medidas cuantitativas basadas en percepciones pueden ofrecer buenos resultados de la
realidad.

El propio marco reconoce que no es necesario incluir todos los subcomponentes, sino priorizar
aquellos que permitan dar mayor cobertura a la condicidn y calidad del aspecto de gobernanza
bajo estudio. Asimismo, para tomar en cuenta las prioridades, exigencias y preocupaciones de
los multiples actores interesados, se pueden convocar espacios publicos para seleccionar los
componentes de gobernanza a ser evaluados. Estos espacios pueden contribuir en la
especificacién y seleccién de los indicadores apropiados. De esta manera, la verificacion,
triangulacién y revisién minuciosa puede consolidar la precision, factibilidad y credibilidad de
los indicadores seleccionados, ayudando a reducir la subjetividad y parcialidad.

Por ultimo, es importante sefialar que si bien diferentes grupos de opinién podrian no estar de
acuerdo con los resultados de las mediciones o con su interpretacién, se debe tomar especial
atencién a los puntos en desacuerdo, pues pueden ofrecer, por si mismos, elementos valiosos
e ilustrar los aspectos que requieren de mayor atencidn. Tal como se reconoce en el
documento marco:

%7 Cfr.: “Marco para la evaluacion y seguimiento de la gobernanza forestal”, p. 13, 19 — 20.
58 Idem, p: 20.
* Ibidem.
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“El didglogo y los debates informados son mds importantes que los resultados del
proceso de medicion. Estos didlogos entre los interesados y entre estos y los gobiernos,
a diferentes niveles, son oportunidades para crear consenso sobre las acciones
apropiadas a tomar y los aspectos que investigar para garantizar el sequimiento de

estos aspectos y una mejor gobernanza forestal en el tiempo®”.

1.L1.4. Reportes de Corrupcidon Mundial de Transparencia Internacional

Un tercer ejemplo de los esfuerzos internacionales que buscan promover practicas de
gobierno transparentes son los realizados por la organizacion no gubernamental
“Transparencia Internacional”. Al respecto, dicha organizacién dedica su trabajo a combatir
los devastadores efectos de la corrupcidn, a través de una coalicion global —que redne a
miembros de la sociedad civil, el sector privado y los gobiernos a través de “capitulos”
(instituciones representantes) establecidos en mas de 90 paises— con la mision de “crear
cambios para lograr un mundo libre de corrupcién®'”.

De acuerdo con ello, a partir del afio 2001 y en adelante, Transparencia Internacional viene
publicando anualmente “Reportes de Corrupciéon Mundial”, a través de los cuales, expertos en
la materia analizan los problemas actuales, identifican los nuevos retos y exploran diferentes
soluciones en el campo de la corrupcién. Estos informes son divididos en tres secciones:

1. Enfoque tematico, prevé un andlisis sobre un asunto clave de esta problematica y sus
retos, habiendo sido abordados temas tales como la relacién de la corrupcion y sus
impactos con el agua como bien para el consumo humano (2008) y con los sistemas de
administracién judicial (2007).

2. Reportes por paises, que presenta perspectivas nacionales de la corrupcion, brindadas
por expertos trabajando en determinados paises.
3. Investigaciones, las mismas que muestran las evaluaciones empiricas mas actuales, asi

como los avances metodoldgicos para diagnosticar y evaluar la corrupcién®.

Asi por ejemplo, el “Reporte de Corrupcién Mundial 2009”% gira en relacién a la corrupcién
desde el sector privado. Al respecto, el Informe sefiala que en ninguna otra época de la
historia como la actual, el sector privado y el mercado han estado mas relacionados con la
prosperidad econdmica, la estabilidad politica y la sostenibilidad ambiental de las sociedades,
jugando entonces, un rol central y expansivo en la mejora del bienestar de las sociedades,
comunidades e individuos. Sin embargo, si la integridad corporativa se convierte en
negociable, se puede dar lugar a que la corrupcién florezca y ahonde en las instituciones y
relaciones de confianza sobre las cuales fundamenta su existencia, como lo son las
comunidades, mercados, gobiernos o relaciones internacionales. Ahora bien, en vista de que
en las ultimas décadas se viene promoviendo y fortaleciendo una ciudadania activa en la lucha
contra la corrupcidn, Transparencia Internacional considera preciso el momento de evaluar y
explorar qué funciona y qué no. Advirtiendo el surgimiento de riegos de corrupcion en los
negocios, el Reporte de Corrupcidn 2009 identifica estrategias innovadoras de integridad
corporativa e instrumentos regulatorios para enfrentar estos riesgos.

% Op cit. p. 23.

®1 Ver: http://www.transparency.org/about_us.

%2 Ver: http://www.transparency.org/publications/gcr/faq gcr 2009#1.

® Transparencia Internacional. “Reporte de Corrupcién Mundial 2009”. Berlin, 2010. Dicho reporte puede ser descargo en el
siguiente enlace: http://www.transparency.org/publications/publications/annual_reports/ti_ar2009.
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En lo que respecta a los resultados de la percepcién de la corrupcién a nivel global, el “indice
de Percepcion de la Corrupcion 2009” incluido en el Reporte establece que, sobre una escala
de 0.0 (que representa altos niveles de corrupcion) a 10.0 (que representa la ausencia de
corrupcion), al afio 2009, la corrupcidn en el Pera fue percibida en 3.7 puntos, ocupando el
puesto 75 de 180 paises evaluados®.

Entre sus investigaciones mas recientes, en el afio 2011 Transparencia Internacional ha
publicado el “Informe Global de la Corrupcién: Cambio Climatico”®, el cual analiza los
principales riesgos de corrupcion relacionados a cuestiones climdticas, a través de cuatro areas
claves:
e Gobernabilidad: Investigar los principales desafios de gobernabilidad para hacer
frente al cambio climatico.
e Mitigacidn: Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero con transparencia y
rendicion de cuentas
e Adaptacion al cambio climatico: Identificar los riesgos de corrupcién en el desarrollo
de la resistencia al clima, el financiamiento y la implementacién de las estrategias de
adaptacion.
e Gobernabilidad forestal: Responder a los desafios de corrupcidn que prevalecen en el
sector forestal, e incorporar la integridad a las estrategias internacionales destinadas
a frenar la deforestacién y promover la reforestacion.

Conforme con ello, esta investigacion introduce el concepto de “gobernabilidad climatica”, el
cual establece que los procesos y las relaciones que se desarrollan en el dmbito internacional,
nacional, empresarial y local en relacidn al cambio climatico, deben asegurar que las
inversiones —politicas, sociales y financieras— que el sector publico y privado destinen a
medidas de adaptacién y mitigacion, se gestionen de manera adecuada y equitativa. Conforme
con ello, se sefiala la necesidad de asegurar la calidad de la gobernabilidad climatica a través
del fortalecimiento drastico de sus mecanismos —tales como la participacion ciudadana, la
rendicion de cuentas, la transparencia, inclusion, respuesta y respeto de la legalidad en las
decisiones sobre politicas y su desarrollo, entre otros— con el objetivo de reducir los riesgos de
corrupcion e incrementar la efectividad y el éxito de las politicas sobre cambio climatico®®.

Por otro lado, desde el afio 2001, Transparencia Internacional viene trabajando en un “indice
de Percepcion de la Corrupcién” el cual busca medir la percepcion que se tiene sobre el nivel
de corrupcidén en el sector publico —aquella que involucra a funcionarios y servidores publicos
asi como politicos. Debido a la complejidad de medir de manera absoluta el nivel de
corrupcion, Transparencia Internacional considera necesario que se pueda conocer la
percepcién que existe en torno a los niveles de corrupcién en cada pais. En ese sentido,
recolecta informacidn a través de encuestas de alta calidad dirigidas a observadores de todo el
mundo, incluyendo a expertos que viven y laboran en cada uno de los paises que son
evaluados, quienes opinan sobre su percepcidn en torno a los niveles de corrupcion. Por tanto,
este indice no busca identificar en qué paises existe mas corrupcion, sino convertirse en una
herramienta que permita valorizar la percepcion de la corrupcidn en la administracion publica
en la politica.

% Ver: Reporte de Corrupcién Mundial 2009, pp. 48 — 51.
65http://www.transparency.org/whatwedo/pub/promoting revenue transparency 2011 report on oil and gas companies.
66 .2 . e .

Cfr.: Reporte de Corrupcion Mundial 2011, pp. xxvii — xxix.
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Los resultados de dichas encuestas se establecen sobre una escala de 0.0 (que representa altos
niveles de corrupcién) a 10.0 (que representa la ausencia de corrupcién). A partir de los
resultados obtenidos, se realiza una comparacién entre todos los paises en los que se aplico la
encuesta, clasificando los niveles de percepcion desde la menos negativa (puesto N° 01) hasta
la mas negativa (el ultimo puesto dependerd del nimero de paises en los que se haya aplicado
la encuesta)®.

De acuerdo con la tltima versién del Indice —correspondiente al afio 2011, el Per obtuvo una
puntuacién de 3.4 puntos y se clasificé en el puesto 80 de los 183 paises evaluados®, tal como
podemos apreciar a continuacion:

| RANK | COUNTRY | SCORE
7 Vanuatu 35
80 Colombia 34
80 El Salvador 34
80 Greece 34
80 Morocco 34
80 Peru 34
80 Thailand 34
86 Bulgaria 33
86 Jamaica 33
86 Panama 33

Fuen te: indice de Percepcion de la Corrupcion 2011

Otras instituciones internacionales —tales como el Banco Mundial® o la Organizacién de
Naciones Unidas’®= han logrado realizar aproximaciones a la evaluacién de la transparencia,
gue aungque no son mediciones en sentido cuantitativo, si permiten estimar los niveles de
avances o retrocesos respecto de las politicas, estrategias y acciones que vienen adoptando los
Estados para alcanzar mayores niveles de transparencia y acceso a la informacién publica.

A modo de ejemplo, podemos citar el documento “Repensando la Gobernabilidad” publicado
en el afio 2003 por el Director de Gobernanza Global y Capacidad Regional del Banco Mundial.
En dicho documento, entre otros asuntos tratados, el autor realizdé un analisis a los resultados
de la encuesta dirigida a los Directores Generales de Corporaciones (realizada en el Foro
Mundial de Economia para el Reporte de Competitividad Global); informaciéon que fue
complementada con los indicadores elaborados por el Banco Mundial para su investigacion
sobre Gobernanza Mundial. Con dicha informacion, el documento analiza la relacién entre
“Transparencia y el crecimiento del Producto Bruto”, demostrando que “a mayor
transparencia, mayor crecimiento del PBI”. Para medir la transparencia en dicho caso, tal
como podemos observar a continuacion, el Banco Mundial empleé como indicadores: (i) el

http://cpi.transparency.org/cpi2011/in_detail/.

®3Cfr.: http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/.

% Ver el documento “Rethinking Governance: Empirical Lessons Challenge Orthodoxy”, formulado en el afio 2003 por Daniel
Kaufmann, Director de Gobernanza Global y Capacidad Regional del Banco Mundial.

" Comisién Econémica para el Africa. “Assessing Public Financial Management and Accountability in the Context of Budget
Transparency in Africa”. Organizacion de Naciones Unidas, 2005, pp. 76 — 77.
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nivel de transparencia de la informacion por parte de los gobiernos (ii) la revision efectiva del
Parlamento sobre las acciones gubernamentales y; (iii) la ética corporativa’.

Figure 5: Transparency and GDP growth
Annual GDP Growth (%:)

5 -
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Fuente: World Bank, 2003.

Finalmente, entre las acciones realizadas en nuestro pais para generar conciencia publica
sobre la corrupcion y las maneras de combatirla, el Reporte de Corrupcién Mundial sefiala que
en el 2009, Proética —institucidon peruana afiliada a Transparencia Internacional—, creo la “Red
Nacional contra la Corrupcién”, integrada por diversos representantes del pais. Dicha red
busca fortalecer la capacidad local para la lucha contra la corrupcién, proporcionando
capacitaciones para identificar y comprender sus distintas manifestaciones, especialmente a
nivel local, y establecer medidas anticorrupcion.

1.L1.5. Informes del proyecto “Promoviendo la Transparencia en el Sector Forestal”

En el afio 2009, Global Witness -organizacidn internacional fundada en el afio 1993 y dedicada
a la investigacion de conflictos relacionados con los recursos naturales y la corrupcion asociada
a violaciones de derechos humanos y ambientales— iniciéd el proyecto “Promoviendo la
Transparencia en el Sector Forestal”, con el objetivo de mejorar las politicas y las practicas del
sector forestal en un maximo de ocho paises ricos en bosques, haciendo que gobiernos sean
mads receptivos y responsables’®. Asi, el proyecto analiza el nivel de acceso publico a la
informacién, como medio de evaluar la transparencia y los progresos realizados hacia la
mejora de la politica y la practica del sector forestal.

Inicialmente el proyecto evalud los niveles de transparencia en cuatro paises, entre los cuales
se incluyd al Peru. Al afio 2011, el proyecto abarcé los siguientes paises:

e Camerun (desde el 2009)

e Ghana (desde el 2009)

e Lliberia (desde el 2009)

e Peru (desde el 2009)

= KAUFMANN, Daniel. “Rethinking Governance: Empirical Lessons Challenge Orthodoxy”. Banco Mundial, 2003, p. 18 - 20.
72 . .
Cfr.: http://www.transparenciaforestal.info/about-us/.
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e Guatemala (desde el 2010)
e Republica Democratica del Congo (desde el 2011)

Las investigaciones realizadas en cada uno de estos paises se realizan a través de
organizaciones “socias” al proyecto —ONG locales que trabajan en gobernanza forestal en los
respectivos paises. Como resultado de dichas investigaciones, se vienen elaborando
anualmente un “boletin de transparencia” —Report Card— que sirve de herramienta de
evaluacion. Este boletin redne los datos mediante 70 preguntas divididas en 15 temas
(acordados por los socios del proyecto), cada uno de los cuales es un elemento para medir la
responsabilidad. Sobre la base de los resultados obtenidos, se ponen de relieve las lecciones
aprendidas, conclusiones tematicas y recomendaciones para mejorar la transparencia en cada
pais’®. Es preciso sefialar que los resultados entre paises no son directamente comparables
debido a los diferentes contextos de cada pais, asi como las metodologias aplicadas por cada
uno de los socios.

Asimismo, cada socio elabora sus respectivos. A enero del afio 2011 dicha iniciativa presento el
“Informe Anual 2010: Transparencia en el Sector Forestal Peruano, Mejorando la Gobernanza
a través de la Transparencia”’*. El documento presenta resultados a través de cinco matrices
que evalian la gestion de las entidades publicas con competencias en la gestidén y
conservacion de los bosques del Peru —dos referidas a portales de transparencia, dos sobre el
acceso a la informacién publica y una sobre la disponibilidad de informacién del sector
forestal. Como parte de dicha investigacién, se elaboraron doce (12) conclusiones y once (11)
recomendaciones; respecto de estas ultimas, destacamos:

° “El proceso de descentralizacion forestal se debe centrar en la transferencia de recursos
financieros y desarrollo de capacidades necesarias para la gestion de los recursos
forestales y de las condiciones adecuadas para la participacion efectiva de los actores
regionales. Se recomienda a los Gobiernos Regionales que han recibido las funciones en
materia forestal que implemente programas de participacion en la definicion,
implementacion y evaluacion de las politica publicas regionales en materia forestal.

° En el proceso de preparacion para REDD (Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y
Degradacion de los bosques) se recomienda contar con un plan de participacion y
consulta amplia para todos los actores y, en particular, uno de consulta previa, libre e
informada para los pueblos indigenas para la Estrategia Nacional REDD. Asimismo, el
gobierno nacional debe establecer un espacio de coordinacion entre las diferentes
autoridades involucradas tanto directamente e indirectamente en la gestion de los
bosques.

° Las instituciones competentes en la gestion y conservacion de los bosques deben hacer
mayores esfuerzos por mejorar su cumplimiento de la legislacion sobre transparencia y
acceso a la informacion publica en cuanto a los portales de transparencia. Asimismo,
deben mejorar la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, con el
fin de facilitar el ejercicio pleno del derecho de participacion debiendo eliminar

3 Cfr. http://www.transparenciaforestal.info/background/.
" http://www.transparenciaforestal.info/cms/file/153.
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cualquier exigencia, cobro y requisitos innecesario, asi como actitudes que
obstaculicen, limiten o impidan el eficaz acceso a la informacidn publica.

° Se recomienda hacer un especial esfuerzo por poner a disposicion informacion
correspondiente a indicadores macroeconémicos (contribucion del sector, empleos,
exportaciones, etc.), derechos otorgados (registros, pago de derechos, ordenamiento,
etc.), inventarios sobre recursos forestales (inventarios, listas de especies, sistemas de
informacion geogrdfica, etc.) y sobre planes de manejo y volumenes de
aprovechamiento que son los bloques de informacion relevante que mostraron un
porcentaje mds bajo de disponibilidad.

° Se recomienda a las instituciones competentes en la gestion y conservacion de los
bosques la implementacion conjunta de un portal de transparencia forestal, en el cual
los actores del sector forestal puedan acceder de manera fdcil y centralizada a la
informacion relevante del sector. Este portal, luego podria estar articulado al Sistema
Nacional de Informacion y Control Forestal”.

Por otro lado, en el afio 2011 la “Iniciativa de Transparencia y Rendicién de Cuentas”” elaboré

la publicacidon “Abriendo el Gobierno: una guia para las mejores practicas de transparencia,

rendicidn de cuentas y participacién ciudadana a través del sector publico”’®, con el fin de
presentar las mas actuales y mejores practicas reconocidas por expertos internacionales en
dieciséis diferentes campos de la gestion publica y la apertura del gobierno — que van desde
temas generales como la apertura de la informacién del gobierno y el derecho a la
informacién, hasta materia especificas como la transparencia del presupuesto publico asi
como de los fondos de cooperacion, y la transparencia en los diferentes sectores de la
economia como en la industria extractiva, pesquera, entre otros campos de la gestién publica.

Cada uno de estos temas esta desarrollado en tres niveles de potencial compromiso en

materia de apertura del gobierno:

. Pasos iniciales para aquellos paises que tienen un bajo nivel de apertura de gobierno;

. Otros pasos sustanciales para aquellos paises que ya han alcanzado un progreso
moderado sobre |la apertura del gobierno; vy,

. Pasos mds ambiciosos, aplicables a aquellos paises que tienen un desempefio

avanzado en materia de apertura de gobierno.

Uno de los temas abarcados es el tema forestal, presentado por Global Witness’’, entidad que
presenta las siguientes metas y recomendaciones en materia de apertura de gobierno:

7 La Iniciativa de Transparencia y Rendicién de Cuentas —“Transparency and Accountability Initiative” en inglés— es un esfuerzo
conjunto de ocho organizaciones privadas y ONG vinculadas a la promocién de la apertura de los gobiernos, compaiiias y otras
organizaciones con el objetivo de que puedan rendir cuentas a la poblacion. Para mayor informacidn, revisar:
http://www.transparency-initiative.org/about.

" En: http://www.transparency-initiative.org/wp-content/uploads/2011/09/Opening-Government.pdf.

" En: http://www.transparency-initiative.org/wp-content/uploads/2011/09/11-Forestry1.pdf.
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MEDIDAS PROPUESTAS POR GLOBAL WITNESS PARA MEJORAR LOS NIVELES DE
APERTURA DE GOBIERNO EN MATERIA FORESTAL

e Meta de los “Pasos Iniciales”

1.

(Primer Nivel)

El gobierno fortalece la transparencia y la
participacion (a través del acceso a la
informacién y la toma de decisiones), a
través de:

El desarrollo e implementacion de
sistemas para la administracién de
informacion; y,

El establecimiento de protocolos para
la consulta de la politica y el
consentimiento  libre, previo e
informado relacionado al manejo del
bosque.

Recomendaciones para los Gobiernos:

Codificar un protocolo de consulta para que
grupos interesados y comunidades afectadas
conozcan que serdn informados cudndo y como se
llevaré a cabo el proceso de consulta en el
transcurso de la formulacion de la politica y
ademds, como se incorporardn sus contribuciones.
Cooperar con las diferentes  entidades
independientes dedicadas a la evaluacion de la
transparencia en el sector forestal y otros sectores,
similar al indice de Apertura del Presupuesto o el
indice de Percepcién de la Corrupcion.

Desarrollar sistemas para recaudar por revelar
informacién, similar a la Iniciativa de
Transparencia de la Industria Extractiva (EITI por
sus siglas en inglés).

Adoptar un registro de recursos naturales para
asegurar las mejores prdcticas en la determinacion
de concesiones. Este debe incluir el consentimiento
libre, previo e informado de pueblos indigenas y
otros titulares de derechos. Los contratos de
concesion deben estar disponibles publicamente, y
que puedan posteriormente incorporarse como
parte de la iniciativa EITI.

o Meta de los “Otros pasos sustanciales”

(Segundo Nivel)

Los gobiernos no deben causar dafios a
los bosques,
proteccién de sus valores sociales y
ambientales, a través:

comprometiéndose a la

La transparencia y el monitoreo
participativo de tales compromisos;

La validacién de tales compromisos a
través de evaluadores
independientes; vy,

La implementacion de todas las
acciones correctivas.

o Recomendaciones para los Gobiernos

Complementar los mecanismos REDD+ con los
objetivos de los programas nacionales forestales
y convenios internacionales relevantes.
Desarrollar estructuras de transparencia y
efectiva gobernanza forestal.

Los conocimientos y derechos de pueblos
indigenas y miembros de comunidades locales
deben ser respetados, tomando en consideracion
obligaciones internacionales y circunstancias y
normas nacionales.

Debe haber una completa participacion de los
stakeholders relevantes, en particular
poblaciones indigenas y comunidades locales.

Las acciones REDD+ deben ser consistentes con la
conservacion de bosques naturales y diversidad
bioldgica. No deben facilitar la conversion de
bosques  naturales (para tala 'y usos
agroindustriales) y por el contrario, deben ser
empleados para incentivar la proteccion y
conservacion de los bosques naturales y sus
servicios ecosistémicos, asi como para mejorar
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otros beneficios sociales y ambientales.

Deben realizarse acciones para disminuir los
riesgos de reducciones de bosques

Deben realizarse acciones para reducir la emision
de GEI.

e Meta de los “Pasos mas ambiciosos”
(Tercer Nivel)

Los gobiernos buscan nuevos paradigmas
para los bosques, comprometiéndose a la
eliminaciéon de todos los subsidios de la
industria del sector forestal que terminan
en deforestacion o degradacion de
bosques naturales. En lugar de ello, usan
sus propios fondos y asistencia
internacional para desarrollar regimenes

e Recomendaciones para los Gobiernos

Debe haber un cambio estratégico de paradigma
de eliminacion de la conversion forestal industrial
(tala y agroindustria) hacia un escenario optimo,
que coloca a la participacion en el centro de la
toma de decisiones.

La destruccion de los bosques naturales que
quedan en el mundo, incluso bajo planes de
manejo forestal sostenible, deben ser prohibidos

de administracion de participacién a la asistencia internacional.
forestal que brinden un mayor rango de
bienes y servicios. 3. Los esfuerzos de desarrollo de politicas,
investigacion cientifica 'y estrategias de
desarrollo nacional deben apuntar hacia el uso
del bosque, el cual reduce la pérdida de
biodiversidad y las emisiones de carbono, y

sostiene viviendas y economias rurales.

Fuente: Iniciativa de Transparencia y Rendicion de Cuentas 2011, pp. 45 — 48.
Elaboracion propia

1.L1.6 Iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva

En el marco de las reuniones de la Asamblea del Milenio sobre desarrollo sostenible
desarrolladas entre los dias 26 de agosto y 04 de septiembre de 2002, se anuncié el
lanzamiento de la “Iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva” (EITI — Extractive
Industries Transparency Initiative) como una iniciativa voluntaria —respaldada por una
coalicién de empresas, gobiernos, inversionistas y organizaciones de la sociedad civil- que
tuviera por finalidad permitir a los ciudadanos exigir a sus gobiernos que revelen informacién
sobre los pagos que realizan las empresas extractivas a la administracién publica—
especificamente de la industria petrolera, gasifera y minera—, asi como rindan cuentas sobre
los ingresos recibidos por parte de dichas empresas.

Esta iniciativa parte de la identificacidén de las siguientes premisas planteadas en la maldicion
de los recursos’, segun la cual:

78 | a teoria de que los recursos naturales pueden representar mas una maldicion econémica que un beneficio emerge en la década
de 1980, mientas que el término “maldicién de los recursos naturales” fue acufiada inicialmente por Richard Auty en el afio de
1993, describiendo cémo es que paises ricos en recursos naturales no eran capaces de utilizar estos bienes para lograr el despegue
de sus economias y como, contradictoriamente, estos paises tenian un menor crecimiento econémico que aquellos paises sin
abundantes recursos naturales. Posteriores estudios, entre los que destacan el de Jeffrey Sachs y Andrew Werner, demuestran
una conexion entre la abundancia de recursos naturales y un pobre crecimiento econémico. Para mayor informacidn sobre este
ultimo estudio, revisar: http://www.nber.org/papers/w5398.pdf.

46


http://www.nber.org/papers/w5398.pdf�

Sociedad Peruana de Ecodesarrollo

e Los paises que cuentan con abundantes recursos naturales probablemente también
presenten las mayores tasas de pobreza, débil crecimiento econdmico y desarrollo lento.

e En estos paises, la esperanza de vida al nacer es menor y, por tanto, son mayores las tasas
de desigualdad, analfabetismo y mortalidad infantil que los paises con una menor dotacidn
natural. Por tanto, tienden a ubicarse en las posiciones inferiores de los indicadores
internacionales de desarrollo humano.

e Por tanto, los ciudadanos mas pobres de estos paises son los que sufren las consecuencias
mas negativas.

Partiendo de estas premisas, la EITI plantea que este escenario puede ser revertido a partir del
fortalecimiento de acciones para mejorar la transparencia respecto de los pagos que las
empresas del sector extractivo realizan, asi como poner en marcha un proceso por el cual los
ciudadanos puedan exigir a sus gobiernos la rendicidn de cuentas acerca del uso de dichos
ingresos:

Promoviendo una mayor transparencia y rendicion de cuentas en los paises que
dependen de los ingresos del petrdleo, el gas y la mineria, se pueden mitigar los
posibles efectos negativos de la mala administracion de los ingresos, y estos ingresos
pueden entonces convertirse en una importante fuerza propulsora del crecimiento
econdémico a largo plazo que contribuya al desarrollo sostenible y a la reduccion de la
pobreza”.

Conforme con ello, la EITI se concentra en dos mecanismos centrales:

(i) Exige que las empresas revelen los pagos que realizan a los gobiernos y que los
gobiernos rindan cuentas sobre los ingresos que reciben de las empresas; vy,

(i) Exige que un administrador independiente concilie dichas cifras bajo la administracion y
supervisién de una comisién que involucre a las multiples partes interesadas.

Entre los afios 2003 y 2005, la EITI siguié una etapa experimental, iniciando su implementacion
oficial en marzo de 2005 con la publicacién de su Manual®. En dicho documento se recopilan
los principios y criterios de la EITI (capitulo 1) que son la base de la implementacion de la
iniciativa para todos los paises participantes. Asimismo, se incorpora una Guia ilustrativa para
los paises ricos en recursos (capitulo 2) y una Guia ilustrativa para las empresas de las
industrias extractivas (capitulo 3), las cuales proporcionan ejemplos de medidas adoptadas —
por los paises y las empresas, respectivamente— que se ajustan a los principios y criterios de la
EITI.

La EITI es una iniciativa que es encabezada por los gobiernos. No obstante, sus principios y
criterios exigen la participacidn activa de otros colaboradores de la sociedad en general. Es asi
la EITI tendrd como actores a los “interesados”, definidos como las personas, comunidades,
grupos u organizaciones que tienen un interés en el resultado de la EITI, incluidos los afectados
(positiva o negativamente) por la iniciativa, asi como los que pueden influir en ella (de manera
positiva o negativa), pudiendo ser agrupados de la siguiente forma:

" Cfr.: Manual de la Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas, p. 4.
8 En: http://eiti.org/files/sourcebookspanishapril06.pdf.
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¢QUIENES PUEDEN ESTAR INTERESADOS EN LA EITI?

Instituciones publicas

Sector privado

Sociedad civil

Encargados de la
implementacion de la
EITI

Colaboradores
internacionales

*PODER EJECUTIVO

— Organismos
responsables de la
administracion de los
recursos naturales

— Organismos
responsables de la
recaudaciony
administracion de los
ingresos publicos

— Organismos
responsables del
desarrollo econdmico,
la reglamentacién del
sector privado y la
administracion publica

*

PODER LEGISLATIVO

* EMPRESAS QUE

DESARROLLAN

OPERACIONES EN EL

PAIS

— Empresas publicas
nacionales

— Empresas publicas
internacionales

— Empresas privadas
nacionales

— Empresas privadas
internacionales

* INVERSIONISTAS

* ASOCIACIONES
EMPRESARIALES

— Comités de
presupuesto y/o de
recursos naturales

— Niveles subnacionales
de gobierno

* INSTITUCIONES
SUPREMAS DE
AUDITORIA

— Organizaciones
comunitarias

— ONG nacionales

— ONG
internacionales y
sus filiales locales

— Medios de difusidn,
sindicatos,
instituciones
académicas y de
investigacion, y
organizaciones
religiosas

— Administradores,
auditores y/u
organismos de
difusion de
informacién

— Instituciones
internacionales
(FMI, Banco
Mundial y
Naciones
Unidas)

— Donantes

Fuente: Manual EITI

Con relacién a los “principios” de la EITI, éstos fueron acordados durante la Conferencia de
Lancaster House, celebrada en Londres en el afio 2003, a la cual asistié un grupo diverso de
paises, empresas y organizaciones de la sociedad civil. Los principios se han convertido en la
piedra angular de la EITI, los cuales aspiran a promover el aumento de la transparencia de los
pagos e ingresos correspondientes al sector de las industrias extractivas.
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Los principios de la EITI

10.

11.

Compartimos la opinion de que el uso prudente de la riqueza de recursos naturales
deberia ser una fuerza motriz importante para el crecimiento econémico sostenible
que contribuya al desarrollo sostenible y a la reduccion de la pobreza, aunque si no
se la administra adecuadamente, puede producir efectos econémicos y sociales
negativos.

Afirmamos que esta dentro del dominio de los gobiernos soberanos proceder a la
administracion de la riqueza de recursos naturales en beneficio de los ciudadanos
de sus paises de modo que se promuevan los intereses de su desarrollo nacional.

Reconocemos que los beneficios de la extraccidon de recursos se producen en forma
de corrientes de ingresos en el curso de muchos afios y que pueden depender en
gran medida de los precios.

Somos conscientes de que la comprension por parte del publico acerca de los
ingresos y gastos publicos con el tiempo podria contribuir al debate publico y a
fundamentar la eleccion de las soluciones adecuadas y realistas disponibles para
lograr el desarrollo sostenible.

Subrayamos la importancia que reviste que los gobiernos y las empresas respeten
la transparencia de las industrias extractivas, y la necesidad de mejorar la gestion
de las finanzas publicas y la rendicion de cuentas.

Reconocemos que el logro de una mayor transparencia debe encuadrarse en el
respeto de los contratos y las leyes.

Nos percatamos de que la transparencia financiera puede mejorar las condiciones
para la inversion nacional y extranjera directa.

Creemos en el principio y la prdctica de la rendicion de cuentas por parte de los
gobiernos ante todos los ciudadanos respecto de la gestion de las corrientes de
ingresos y gastos publicos.

Estamos empefiados en promover altos niveles de transparencia y rendicion de
cuentas en la vida publica, las actividades del gobierno y la actividad econémica.

Creemos que hace falta un enfoque ampliamente coherente y viable respecto de la
revelacion publica de los pagos e ingresos, que sea fdcil de introducir y aplicar.

Creemos que la revelacion acerca de los pagos en un pais determinado deberia
abarcar a todas las empresas de las industrias extractivas que desarrollan
operaciones en ese pais.
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Asimismo, una vez que se pone fin a la fase experimental y se inicia la etapa de
implementacion con la incorporacion de mas paises ricos en recursos, surge la necesidad de
establecer un conjunto de “criterios” o requisitos minimos aplicables a todos los paises que
deseen implementar la estrategia. Estos criterios fueron aprobados en la Conferencia de la EITI
celebrada en Londres en el afio 2005, aunque también se instd a los paises a ir mas alla de
estos minimos, en la medida de lo posible.

Los criterios de la EITI

e Publicacion periddica de todos los pagos importantes efectuados por las empresas a los
gobiernos relacionados con operaciones petroleras, mineras y de gas ("pagos") y todos los
ingresos importantes recibidos por los gobiernos de empresas petroleras, mineras y de gas
("ingresos") disponible para una amplia audiencia, de manera integral, comprensible y de
fdcil acceso publico.

e Si no existen ya esas auditorias, los pagos e ingresos son objeto de una auditoria
independiente, confiable y ajustada a las normas internacionales de auditoria.

e Los pagos e ingresos son conciliados por un administrador independiente y confiable, de
acuerdo con las normas internacionales de auditoria, y se publica el dictamen del
administrador con respecto a dicha conciliacion, incluidas las discrepancias que, en su caso,
se hubieran identificado.

e Este proceso abarca a todas las empresas, incluidas las estatales.

e [la sociedad civil participa activamente en el disefio, el seguimiento y la evaluacion de este
proceso y hace su aporte al debate publico

e [os gobiernos receptores preparan un plan de trabajo publico, sostenible desde el punto de
vista financiero, respecto de todos los aspectos mencionados, con la ayuda de instituciones
financieras internacionales cuando haga falta, y dicho plan abarca metas susceptibles de
medicion, un cronograma de implementacion y una evaluacion de las posibles limitaciones
en la capacidad para implementar dicho plan de trabajo

Como parte de la “Guia ilustrativa para los paises ricos en recursos” (capitulo 2 del Manual), se
reconoce que para la implementacién de la EITI, cada pais debera ir mas alla de los principios y
elaborara su propio modelo de implementacion. La implementacion de esta estrategia debe
desarrollarse en tres etapas — (i) iniciacién; (ii) implementacidn; y (iii) examen. Para orientar y
direccionar los esfuerzos de los Gobiernos en la implementacion de sus modelos, el Manual
establece (sobre la base de una serie de preguntas) un conjunto de medidas recomendadas —
que se consideran importantes para una implementacion eficaz— y medidas adicionales —otras
actividades que pueden realizarse para mejorar la implementacién.

A continuacion, revisamos las ideas principales de las tres etapas, asi como las preguntas a
partir de las cuales se formulan las recomendaciones para la mejor implementacién de la EITI.
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ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA EITI:

' INICLACION - IMPLEMENTACION

ZO-NpPOWOB™OD

EXAMEN

¢ 1° Etapa: Iniciacidn

Esta primera etapa inicia con la aprobacion de la EITI en cada pais. En esta etapa, se
establece una estructura de gobierno para el proceso decisorio, las lineas generales de un
plan de trabajo y se dispone lo necesario para fortalecer las capacidades y la
sostenibilidad financiera de los programas. Por tanto, en esta etapa, la responsabilidad de
los avances recae en el gobierno. Este deberd hacer todo lo necesario por lograr la
participacién de organizaciones de la sociedad civil y el sector de las industrias extractivas
desde un principio. El pais que quiere implementar la EITI habrd dado inicio a la Iniciativa
cuando los principales interesados en ella hayan acordado colectivamente los objetivos
del proceso, los logros y el futuro plan de trabajo.

INICIACION
(Primera Etapa del EITI)
MEDIDAS RECOMENDADAS MEDIDAS ADICIONALES
Al. ¢Ha realizado el gobierno una evaluacion

1. ¢Ha identificado el gobierno a los | formal de los interesados, ha identificado los
= | principales interesados en la EITI? factores que influyen en la implementacion
8 de la EITl y ha determinado la viabilidad y el
T impacto de dicha implementacion?
S‘t 2. ¢Ha hecho el gobierno una declaracion

publica inequivoca de su intencion de

implementar la EITI?

3. ¢Ha examinado el gobierno el marco | A3. (Ha publicado el gobierno la informacion

juridico para identificar cualquier posible | existente sobre los ingresos en su sitio web?

obstdculo a la implementacion de la EITI?
< .
g 4. ¢Ha nombrado el gobierno a una persona
5 para dirigir la implementacion de la EITI?
= ¢Ha  anunciado  publicamente  este
E nombramiento?
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5. ¢Ha designado el gobierno a funcionarios
superiores de los pertinentes ministerios y
dependencias para participar en los drganos
de decision de la EITI?

6. ¢Se ha comprometido el gobierno a ejercer
el liderazgo publico de alto nivel de la EITI?

7. ¢Ha establecido el gobierno una estructura
de gobierno claramente definida para el
proceso decisorio de la EITI?

8. ¢Ha confirmado el gobierno un plan de
trabajo para la implementacion de la EITI?

9. En la integracion de los comités formales,
cexiste equilibrio entre los distintos intereses
representados?

9a. ¢Ha identificado y establecido el gobierno
mecanismos de difusion para llegar a una
seleccion mds amplia de interesados?

A9. (¢Esté comprobado que existe una
representacion de alto nivel de las empresas y
la sociedad civil en los comités de la EITI?

10. ¢Ha identificado y establecido el gobierno
fuentes de financiamiento sostenible para la
implementacion de la EITI?

A 10. ¢Ha identificado el gobierno el debido
apoyo inicial de organismos internacionales?

11. (Ha desplegado el gobierno esfuerzos por
crear conciencia acerca de la EITI entre los
organismos publicos y un circulo mds amplio
de principales interesados?

DESARROLLO DEL PROCESO

12. ¢Estd la mayoria de los principales
interesados en la EITI conforme con el proceso
de disefio de las plantillas para presentar la
informacion requerida?

A12. ¢Se ha dispuesto lo necesario para
ayudar a los interesados a entender y llenar
las plantillas para la presentacion de la
informacion?

13. ¢éSe ha designado un administrador
considerado confiable e imparcial por la
mayoria de los principales interesados en la
EITI?

14. ¢éExisten mecanismos que aseguren el
financiamiento sostenible de la funcion del
administrador?

15. éSe han identificado las necesidades en
materia de capacidad entre los principales
interesados en la EITI?
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16. ¢Se ha dispuesto lo necesario para
ejecutar programas formales e informales de
fortalecimiento de la capacidad antes de la
revelacion de la informacion?

/

++» 2° Etapa: Implementacién

Esta es la fase principal de la EITI. En esta etapa, todos los interesados —gobierno, empresas y
organizaciones de la sociedad civil- desempefian una funcién importante en materia de
revelacion, difusién y discusion de los ingresos reportados. Se considerara que un pais esta
implementando la EITI cuando pueda demostrar que, con la plena participacion de los
principales interesados, hay un ciclo periddico de revelacién, difusidn y discusién acerca de los
ingresos relacionados con las operaciones de las industrias extractivas. Todos los paises que
implementen la Iniciativa deberan hacerlo de acuerdo con los principios y criterios de la EITI,
aunque el modelo exacto de la implementacidon se ajustara a los marcos culturales vy juridicos
del pais de que se trate. Las recomendaciones planteadas para esta etapa son:

IMPLEMENTACION
(Segunda Etapa del EITI)

MEDIDAS RECOMENDADAS

MEDIDAS ADICIONALES

REVELACION Y PUBLIVCACION

17. iQué se dard a conocer, quién lo dard a
conocer y de qué manera?

17a. ¢Qué series de beneficios se informardn?

17b. éDe qué modo se asegurard que todas las
empresas presenten la informacion requerida?

17c. (De qué manera presentardn la informacion
los gobiernos y las empresas?

Al7a. ¢Hay series de  beneficios
adicionales que puedan declararse
voluntariamente?

18. éSon confiables los informes presentados
sobre los pagos y los ingresos?

18a. Cuando no existen ya dichas auditorias, ése
ha identificado a alguna o algunas empresas de
auditores  para  realizar una  auditoria
independiente y confiable de los pagos e
ingresos?

19. ¢Cémo preparard el administrador el Informe
sobre la EITI?

19b. ¢éSe ha dispuesto lo necesario para la
realizacion de una auditoria
independiente de las cifras informadas si
asi lo solicitare la mayoria de los
principales interesados en la EITI?

Al9a. ¢éSe ha identificado, dentro del
proceso de  presentacion de la
informacion, un margen aceptable de
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error?

20. ¢Como se dara a conocer el Informe sobre la
EITI?

20a. El Informe sobre la EITI ése deberia publicar
en valores agregados o desagregados?

21. ¢Es el Informe sobre la EITI de fdcil acceso y
comprensible?

21a. ¢éSe ha establecido un procedimiento para
difundir extensamente los resultados?

PUBLICA

DIFUSION Y DISCUSION

22. ¢Se han discutido los resultados de la A22. iSe ha ampliado la discusion para
informacion sobre los ingresos y pagos incluir a un circulo mayor de interesados?
presentada por los principales interesados?

7

+» 3° Etapa: Examen

Se espera que teniendo en cuenta la experiencia recogida, periédicamente pueda mejorarse la
implementacion de la EITI. Para ello, los gobiernos deben establecer las condiciones y
estructuras necesarias para asegurar que la informacion obtenida se aproveche en los planes
futuros. Las organizaciones de la sociedad civil deberdn trabajar en estrecha colaboracién con
el gobierno y el sector de las industrias extractivas para ejercer una supervision
complementaria del proceso. El examen de la implementacion de la EITI puede, por ejemplo,
conducir a que se redisefie el proceso decisorio de la Iniciativa, asi como a cambiar a los
representantes de los interesados o ajustar los programas de fortalecimiento de capacidades.

EXAMEN
(Tercera Etapa del EITI)

MEDIDAS RECOMENDADAS MEDIDAS ADICIONALES

23. éSe han establecido mecanismos para | A23a. (¢Existe un mecanismo formal e
sequir y evaluar la EITI? independiente de evaluacion?

A23b. éSe han intercambiado las ensefianzas
aprendidas con otros paises e interesados?

EXAMEN

24. ¢éSe han visto influidos el disefio del
proceso decisorio y de otros procedimientos
por los medios empleados para recabar
informacion?

En la actualidad, trece paises vienen implementando la EITI —entre los cuales se incluye el
Perd—, mientras que otros veinte se encuentran en la etapa de iniciacién para lograr su
acreditacién ante la Junta de la EITI.
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Es preciso sefialar que si bien la EITI esta pensada en las industrias extractivas de recursos no
renovables —petrdleo, gas, mineria— tal como se sefialé previamente, cada pais es libre para
determinar su propio modelo para la implementacién del EITI. En ese sentido, paises como
Liberia han incluido en su estrategia nacional a los ingresos provenientes del sector forestal, lo
cual ha contribuido a que suba en el indice de percepcién de la corrupcién de Transparencia
Internacional desde el puesto 137 (entre 158 paises) en el aifio 2005, hasta el puesto 97 (entre
180 paises) en el afio 2009; todo lo cual ha contribuido a mejorar el clima de inversiones para
las industrias en dicho pais®'.

1.2 Marco Normativo — Institucional de la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en el Pert

A nivel nacional, se ha establecido un marco normativo — institucional contenido en diferentes
principios constitucionales, desarrollados a través de normas legales y reglamentadas por
normas infra legales— que no sélo promueve la aplicacion de la transparencia y protege el
derecho al acceso a la informacion publica, sino ademas, obliga al Estado a someter su poder a
ambos principios.

1.2.1 Normas constitucionales que reconocen la transparencia y el acceso a la informacién
publica como pilares de la organizacion del Estado peruano

El primer conjunto de normas que revisaremos se encuentra en la Constitucion Politica, por
tratarse de la norma suprema de nuestro ordenamiento juridico.

Al respecto, nuestra Constitucidon reconoce a lo largo de su estructura normativa, no sélo el
derecho de acceso a la informacion publica como un derecho fundamental, sino también la
aplicacion del Principio de Transparencia en diferentes estratos del Estado.

Con relacion al derecho fundamental de acceso a la informacion publica, tal como se ha
sefialado previamente, este es recogido en el articulo 22, numeral 5, en el que reconoce que
toda persona tiene derecho: ”A solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a
recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido”.
Pero ademas de este derecho, debemos recordar que, conforme se reconoce en el articulo 452
de la Constitucion, “el poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las
limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y las leyes establecen”. Por razén de ello,
podemos decir que en tanto el ejercicio de poder publico estd sometido a actuar de
conformidad con la voluntad popular —actuar que se lleva a cabo conforme con las reglas de
nuestro sistema democratico de derecho— el Estado se encuentra obligado a actuar bajo el
Principio de Transparencia, exponiendo a la poblacién toda su actuacion a fin de imprimirle
legitimidad.

& Cfr.
http://web.worldbank.org/external/default/main?contentMDK=22851048&queryeventPage=64886534&queryFOLDID=6528191&
querySiteMDK=22106457,20004168&pagePK=7278667&querySitePK=5929282&print=Y&queryPagePK=6532418&theSitePK=5929
282&queryContType=IT Overview SDN&piPK=64911824&queryCONTTYPE=20085704,64254381,64254393&querymaxRows=1&q
uerySPAXR=External&querySelectColumns=TITLE,LNCHDT&menuPK=64885113&queryStatus=Live&queryHeading=Feature%20Sto
ries&queryGif=btn Feature Stories.gif&queryFolderMDK=20009166,64254200,22207139.
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Sobre la base de esta afirmacion, encontramos en diversas normas constitucionales, el
reconocimiento del Principio de Transparencia como base de las actuaciones del Estado. Ello
se ve reflejado en los siguientes casos:

1.

Transparencia en las Organizaciones Politicas

De acuerdo con el articulo 352 de la Constitucidn, el ejercicio de los derechos politicos
puede ser ejercido individualmente o a través de organizaciones politicas como
partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley. Ahora bien, entre los limites de
actuacién de estas organizaciones, se sefiala que mediante ley, se establecen normas
orientadoras a asegurar el funcionamiento democrdtico de los partidos politicos, y la
transparencia en cuanto al origen de sus recursos econdmicos, de manera tal que se
asegure que éstos no representan intereses contrarios a los fines del Estado.

Transparencia sobre los recursos economicos de los funcionarios publicos

Como parte de las normas que regulan la carrera administrativa, el articulo 402 de la
Constitucion prevé que los ingresos que, por todo concepto, perciben los altos
funcionarios (y otros servidores publicos sefialados conforme a ley), en razén de sus
cargos deben ser publicados de manera periddica en el diario oficial. Asimismo, el
articulo 412 de la Constitucion establece que conforme a la ley de la materia,
determinados funcionarios y servidores publicos “deben hacer declaracion jurada de
bienes y rentas al tomar posesion de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar en los
mismos”, la misma que debe ser publicada en el diario oficial en la forma y condiciones
que sefiala la ley. A través de dichas publicaciones se procura dar mayores
seguridades respecto del ejercicio del poder de los funcionarios publicos con relacion a
SUS propios ingresos.

Transparencia para la aprobacion y entrada en vigencia de las normas juridicas

Tal como prevé el articulo 512 de la Constitucién, la publicidad es esencial para la
vigencia de toda norma del Estado. Asimismo, dicho principio es recogido en el
articulo 1099, que especifica al anterior al sefalar que “la Ley es obligatoria desde el
dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la
misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”. Ademas, esta disposicion se
aplica también para las normas legales, como es el caso los decretos legislativos, que
conforme con el articulo 1042 “estdn sometidos, en cuanto a su promulgacion,
publicacion, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley”. De acuerdo
con todo ello, podemos sefialar la importancia de la transparencia para el correcto
funcionamiento de nuestro ordenamiento juridico.

Transparencia en la administracion de justicia

El articulo 139.42 de la Constitucion reconoce como uno de los principios de la
administracién de justicia a “la publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria
de la ley”. Conforme con ello, podemos afirmar que la transparencia es uno de los
elementos por medio del cual nuestro Estado aspira alcanzar una sociedad mas justa.

Transparencia sobre el presupuesto publico

Otro de los procesos de la gestion publica en el cual encontramos el Principio de
Transparencia es el de la aprobacion del presupuesto publico. Al respecto, el articulo
802 de la Constitucion sefiala que “el Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el
Pleno del Congreso, el pliego de ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos de
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egresos de su sector. El Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacion y el
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a
cada institucion”. De tal manera que, con la informacion sobre los ingresos y egresos
del erario publico, el Congreso de la Republica puede formular de manera
transparente el presupuesto publico del afo siguiente.

6. Publicacion del estado de las finanzas nacionales
De acuerdo con el articulo 842 de la Constitucién Politica, en el marco de las
competencias del Banco Central de Reserva del Peru para preservar la estabilidad
monetaria nacional, se establece su obligacién de informar al pais, “exacta y
periddicamente, sobre el estado de las finanzas nacionales, bajo responsabilidad de su
Directorio”. Conforme con ello, podemos cerrar sefialando la importancia de conocer
la realidad financiera del pais a efectos de lograr establecer la estabilidad econédmica.

11.2.2 Transparencia en las Politicas Nacionales

Ademas del marco juridico constitucional y legal antes resefiado, es importante tomar nota de
los instrumentos de politica a través de los cuales se reconoce e incorpora el principio de
transparencia en las actuaciones del Estado.

«»  Acuerdo Nacional

En primer lugar, debemos recordar que con fecha 5 de marzo de 2002, representantes de las
fuerzas politicas del Congreso de la Republica, sociedad civil, instituciones religiosas y del
Gobierno Central se comprometieron a entablar un didlogo para lograr un “Acuerdo Nacional”,
el cual sirva de “base para la transicion y consolidacion de la democracia, la afirmacion de la
identidad nacional y el disefio de una vision compartida del pais a futuro, a través de la

formulacién de politicas de Estado®”.

De acuerdo con dicho compromiso, con fecha 22 de julio de 2002, se llevd a cabo la suscripcion
solemne del Acuerdo Nacional, aprobando 31 politicas de Estado con el objetivo de alcanzar el
bienestar de la persona asi como el desarrollo humano y solidario del pais® Como parte ello,
la Vigésima Sexta Politica Nacional del Acuerdo Nacional —Promocion de la ética y la
transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el
contrabando en todas sus formas— establece el compromiso de afirmar, en la sociedad y el
Estado, principios éticos y valores sociales que promuevan la vigilancia ciudadana y que
produzcan niveles crecientes de paz, transparencia, confianza y efectiva solidaridad. A fin de
lograr dicho objetivo, se plantea que el Estado:

“(a) enfatizara los principios éticos que refuercen el cumplimiento ciudadano de las
normas;

8 Cfr. Primer pérrafo del Compromiso “Didlogo para lograr un Acuerdo Nacional”. Para tener acceso al referido documento, revise
el siguiente enlace electrénico: http://www.acuerdonacional.gob.pe/compromiso.html.

# De tal manera, las politicas que constituyen el Acuerdo Nacional estan dirigidas a alcanzar cuatro grandes objetivos: i);
Democracia y Estado de Derecho; ii) Equidad y Justicia Social; iii) Competitividad del Pais; vy, iv) Estado Eficiente, Transparente y
Descentralizado. Asimismo, mediante D. S. N2 105-2002-PCM, (publicado el 18/10/2002), que precisa que el Presidente de la
Republica preside el Acuerdo Nacional e institucionaliza el Foro del Acuerdo Nacional, se institucionalizé el “Foro del Acuerdo
Nacional”, como instancia de promocién del cumplimiento y seguimiento del mismo, adscrito a la PCM.
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(b) velara por el desempefio responsable y transparente de la funcion publica,
promoverd la vigilancia ciudadana de su gestion y el fortalecimiento y la independencia
del Sistema Nacional de Control;

(c) desterrard la impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de los
derechos;

(d) desarrollard una cultura de paz, de valores democrdticos y de transparencia, que
acoja los reclamos genuinos y pacificos de los distintos sectores de la sociedad;

(e) promoverd una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupcion, que
elimine las prdcticas violatorias del orden juridico, incluyendo el trdfico de influencias,
el nepotismo, el narcotrdfico, el contrabando, la evasion tributaria y el lavado de
dinero; y,

(f) regularé la funcion publica para evitar su ejercicio en funcion de intereses

particulares®”.

«»  Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno
Nacional

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N2 027-2007-PCM®, se aprobaron y definieron
las Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional,
con la finalidad de que el conjunto de las instituciones y funcionarios publicos “impulsen
transversalmente su promocion y ejecucion en adicion al cumplimiento de las politicas

sectoriales®®”,

Con relacién a las politicas nacionales, el referido Decreto Supremo las define como “toda
norma que con ese nombre emite el Poder Ejecutivo en su calidad de ente rector, con el
propdsito de definir objetivos prioritarios, lineamientos y contenidos principales de politica
publica asi como los estdndares nacionales de cumplimiento y provision que deben ser
alcanzados para asegurar una adecuada prestacion de los servicios y el normal desarrollo de
las actividades privadas®’”.

Asi, se aprueba un total de 12 Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para todos y
cada uno de los Ministerios y demas entidades del Gobierno Nacional, entre las cuales, la
Politica Nacional obligatoria N2 11 —En materia de Politica Anticorrupcion— establece las
siguientes politicas, cuya supervisidn le corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros:

“11.1 Fortalecer la lucha contra la corrupcion en las licitaciones, las adquisiciones y la

fijacion de los precios referenciales, eliminando los cobros ilegales y excesivos.

11.2 Garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

11.3 Promover, a través de sus acciones y comunicaciones, la Etica Publica.

11.4 Fomentar la participacion ciudadana en la vigilancia y control de la gestion
88y

publica®™”.

8 Ver: http://www.acuerdonacional.pe/AN/politicas/textoi26.htm.

® publicada con fecha 25 de marzo de 2007 en el Diario Oficial “El Peruano”.
¥ Sexto considerando del Decreto Supremo N2 027-2007-PCM.

8 Articulo 1 del Decreto Supremo N2 027-2007-PCM.

8 Articulo 2 del Decreto Supremo N2 027-2007-PCM.
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«»  Politica Nacional del Ambiente

En adicion a las politicas publicas antes descritas, con fecha 25 de mayo de 2009 se publicé en
el Diario Oficial “El Peruano” el Decreto Supremo N2 012-2009-MINAM, mediante el cual se
aprobd la “Politica Nacional del Ambiente”. Como se recuerda, Ley General del Ambiente
establece que dicha politica —parte integrante del proceso estratégico de desarrollo del pais®*—
constituye el conjunto de “lineamientos, objetivos, estrategias, metas, programas e
instrumentos de cardcter publico, que tiene como propdsito definir y orientar el accionar de las
entidades del Gobierno Nacional, regional y local, y del sector privado y de la sociedad civil, en
materia ambienta®”; constituyéndose a su vez como instrumento orientador de las politicas y
normas ambientales de caracter nacional, sectorial, regional y local, todas las cuales deben

disefiarse, aplicarse y guardar concordancia entre si, conforme con la primera®’.

Acorde con ello, el objetivo de la Politica Nacional del Ambiente es “mejorar la calidad de vida
de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en
el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccion y
recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto de los

derechos fundamentales de la persona®”.

En tal sentido, la Politica Nacional el Ambiente esta constituida por 4 grandes ejes de politica:

- Eje de Politica 1: Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
de la diversidad biolégica

- Eje de Politica 2: Gestidn integral de la calidad ambiental

- Eje de Politica 3: Gobernanza ambiental

- Eje de Politica 4: Compromisos y oportunidades ambientales internacionales

Con respecto del eje de politica 3, se establecen como objetivos: (i) posicionar el tema
ambiental en las decisiones del Estado articulando las capacidades nacionales, creando
sinergias y promoviendo una activa participacién ciudadana; (ii) lograr que el Sistema Nacional
de Gestion Ambiental ejerza, de manera eficiente y eficaz, sus funciones en los tres niveles de
gobierno, bajo la rectoria del Ministerio del Ambiente; vy, (iii) construir nuevos modos de
produccién y vida basados en los principios de la sostenibilidad, la ética social y la justicia
ambiental.

«  Politica Agraria

Por otro lado, es preciso hacer referencia a la Politica Agraria contenida en el Plan Estratégico
Sectorial Multianual actualizado del Ministerio de Agricultura, aprobado mediante Resolucidn
Ministerial N2 0573-2010-AG2. Al respecto, este Plan® establece como misién del Ministerio
de Agricultura “conducir el desarrollo agrario, promoviendo el aprovechamiento sostenible de

® Articulo 8.3 de la Ley General del Ambiente.

% Articulo 8.1 de la Ley General del Ambiente.

°! Articulo 8.2 de la Ley General del Ambiente.

2 Articulo 9 de la Ley General del Ambiente.

% La Resolucién Ministerial Ne 0573-2010-AG, Aprueban el Plan Estratégico Sectorial Multianual Actualizado del Ministerio de
Agricultura periodo 2007 — 2011 — PESEM fue publicado con fecha 11 de septiembre de 2011 en el Diario Oficial “El Peruano”.

* El documento “Plan Estratégico Sectorial Multianual actualizado del Ministerio de Agricultura” puede ser revisado en:
http://www.minag.gob.pe/politica-agraria/metas-al-2011.html.
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los recursos naturales, la competitividad y la equidad, en el marco de la modernizacion y
descentralizacion del Estado, con la finalidad de contribuir al desarrollo rural y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion”®.

Para lograr dicha misidén, este Plan reconoce 3 objetivos estratégicos: (i) elevar el nivel de
Competitividad de la actividad Agraria; (ii) lograr el aprovechamiento sostenible de los
Recursos Naturales y la biodiversidad; vy, (iii) lograr el acceso a los servicios basicos vy
productivos por parte del pequefio productor agrario. Conforme con ello, se plantean como
objetivos para fines del presente afio, algunas de las siguientes metas del sector:

- Al 2011 se mejorara el manejo y conservacidn de cuencas y gestion social del agua, a
través de la reforestacion de 83.7 mil hectareas, 137.1 mil hectareas acondicionadas
con conservacion de suelos y con la entrega de 280 mil licencias de uso de agua.

- Al 2011, se tendrdn 110 alianzas productivas de productos de agro exportacion,
fortalecidas en sus capacidades técnicas.

- Al 2011, se tendrd desarrollado un Sistema de informacidn con capacidad de llegar a 8
millones de peruanos en el agro

- Al 2011, se tendra el Seguro Agropecuario en pleno funcionamiento con 320 mil
hectdreas aseguradas

- Al 2011, se ejecutara el Programa Agro Rural, focalizandose en la Sierra alto andina y
Selva.

- Al 2011, se habrd mejorado la infraestructura productiva y las capacidades de los
productores en la zonas de alta pobreza

- Al 2011 se habran implementado instrumentos de proteccién de la biodiversidad,
controlando la depredacion de bosques frente a la tala ilegal, a la caza furtiva y al
trafico de especies.

- Al 2010 se habrd mejorado la capacidad de gestién del Sector publico Agrario en los
ambitos nacional, regional y local.

- Al 2011, se habra realizado la identificacion y saneamiento fisico y legal para la
concesion y/o venta de 4 de las 8 millones de hectareas deforestadas para la siembra
de arboles maderables y otros productos como palma aceitera.

No obstante, el citado Plan no reconoce ninguna accion para el fortalecimiento del Sector
Agrario, ni Forestal y de Fauna Silvestre en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, lo cual demuestra la necesidad de insistir en hacer visible la necesidad de contar con
una “politica de transparencia” como elemento clave para el desarrollo del sector.

7

*»  Plan de Accidn del Peru para su incorporacion a la Sociedad de Gobierno Abierto

En septiembre de 2011 se inaugurd la Asamblea de la “Alianza para un Gobierno Abierto”, la
cual reunid a jefes de estado y altos funcionarios de 46 paises comprometidos a aumentar la
transparencia y la rendicién de cuentas en sus propios gobiernos y en todo el mundo. Como
parte de dicha Asamblea, se aprobé la “Declaracién sobre Gobierno Abierto”*®, la misma que
reconociendo la exigencia de parte de los pueblos del mundo entero a una mayor apertura,
transparencia, sensibilidad, responsabilidad y eficacia por parte de sus gobiernos, asi como una
mayor participacion en los asuntos publicos, establece los siguientes compromisos:

% Plan Estratégico Sectorial Multianual actualizado del Ministerio de Agricultura, p. 57.
% Cfr.: http://www.opengovpartnership.org/declaraci%C3%B3n-sobre-gobierno-abierto.
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Aumentar la  disponibilidad de informacion sobre las actividades
gubernamentales. Los gobiernos recogen y almacenan la informaciéon en nombre de
las personas, y los ciudadanos tienen derecho a solicitar informacion sobre las
actividades gubernamentales. Nos comprometemos a promover un mayor acceso a la
informacion y divulgacion sobre las actividades gubernamentales en todos los niveles
de gobierno. Nos comprometemos a esforzarnos mds para recoger y publicar de forma
sistemdtica datos sobre el gasto publico y el rendimiento de las actividades y los
servicios publicos esenciales. Nos comprometemos a proporcionar activamente
informacion de alto valor, incluidos los datos primarios, de manera oportuna, en
formatos que el publico pueda encontrar, comprender y utilizar fdcilmente, y en
formatos que faciliten su reutilizacion. Nos comprometemos a proporcionar acceso a
recursos eficaces cuando la informacion o los registros correspondientes sean retenidos
indebidamente, incluso mediante una supervision eficaz del proceso de recurso.
Reconocemos la importancia de los estdndares abiertos para promover el acceso de la
sociedad civil a los datos publicos, asi como para facilitar la interoperabilidad de los
sistemas de informacion del gobierno. Nos comprometemos a solicitar comentarios del
publico para saber cudl informacion le es mds valiosa, y nos comprometemos a tomar
en cuenta esos comentarios en la mayor medida posible.

Apoyar la participacion ciudadana. Valoramos la participacion de todas las personas,
por igual y sin discriminacion, en la toma de decisiones y la formulacion de politicas. La
participacion del publico, incluida la participacion plena de las mujeres, hace aumentar
la eficacia de los gobiernos, que se benefician de los conocimientos, las ideas y la
capacidad de la gente para proporcionar supervision. Nos comprometemos a hacer
mds transparentes la formulacion de politicas y la toma de decisiones, mediante el
establecimiento y el uso de vias para solicitar la opinidn del publico, y el aumento de la
participacion del publico en la realizacion, el sequimiento y la evaluacion de las
actividades gubernamentales. Nos comprometemos a proteger la capacidad de las
organizaciones sin fines de lucro y de la sociedad civil para que su funcionamiento sea
coherente con nuestro compromiso con la libertad de expresion, de asociacion y de
opinién. Nos comprometemos a crear mecanismos que permitan una mayor
colaboracion entre los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil y las
empresas.

Aplicar los mds altos estdndares de integridad profesional en todos nuestros
gobiernos. Un gobierno responsable requiere altos estdndares éticos y codigos de
conducta para sus funcionarios publicos. Nos comprometemos a tener politicas,
prdcticas y mecanismos sdlidos contra la corrupcion, que garanticen la transparencia
en la gestion de las finanzas publicas y las compras gubernamentales, y que
fortalezcan el imperio de la ley. Nos comprometemos a mantener o establecer un
marco juridico para hacer publica la informacion sobre los ingresos y bienes de los altos
funcionarios publicos nacionales. Nos comprometemos a promulgar y aplicar normas
que protejan a los denunciantes. Nos comprometemos a poner a disposicion del
publico informacion sobre las actividades y la eficacia de nuestros organismos
encargados de aplicar las leyes contra la corrupcion y de evitarla, asi como los
procedimientos de recurso a esos organismos, respetando la confidencialidad de
informacion especifica relativa a la aplicacion de las leyes. Nos comprometemos a
aumentar el numero de elementos disuasivos contra el soborno y otras formas de
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corrupcion en los sectores publico y privado, asi como a intercambiar informacion y
experiencia.

« Aumentar el acceso a las nuevas tecnologias para la apertura y la rendicién de
cuentas. Las nuevas tecnologias ofrecen oportunidades para el intercambio de
informacion, la participacion del publico y la colaboracion. Tenemos la intencion de
aprovechar estas tecnologias para hacer publica mds informacion de maneras que
permitan a la gente entender lo que sus gobiernos hacen e influir en las decisiones. Nos
comprometemos a crear espacios accesibles y seguros en linea como plataformas para
la prestacion de servicios, la participacion del publico y el intercambio de informacion e
ideas. Reconocemos que el acceso equitativo y asequible a la tecnologia es un reto y
nos comprometemos a buscar una mayor conectividad en linea y mdvil, al mismo
tiempo que identificamos y promovemos el uso de otros mecanismos para la
participacion ciudadana. Nos comprometemos a hacer que participen la sociedad civil y
la comunidad empresarial para identificar prdcticas eficaces y enfoques innovadores
para aprovechar las nuevas tecnologias a fin de empoderar a las personas y promover
la transparencia en el gobierno. Reconocemos también que un mayor acceso a la
tecnologia implica apoyar la capacidad de los gobiernos y los ciudadanos para su uso.
Nos comprometemos a apoyar y desarrollar el uso de innovaciones tecnoldgicas por
parte de los empleados publicos y los ciudadanos. También entendemos que la
tecnologia es un complemento y no un sustituto de una informacion clara,
aprovechable y util.

Sobre el particular, en septiembre de 2011, mediante la presentacién de una carta de
intencién ante los Gobiernos de Brasil y Estados Unidos, el Gobierno peruano manifesté su
voluntad de ser parte de la denominada “Sociedad de Gobierno Abierto” (Open Government
Partnership)”’. Esta es una iniciativa global voluntaria que tiene como objetivo que los paises
establezcan compromisos concretos en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, ética de la funcién publica, lucha contra la corrupcién, participacidon ciudadana vy
promocién del desarrollo de nuevas tecnologias, con el fin de promover gobiernos mas
abiertos, eficaces y responsables en el manejo del presupuesto y la informacién publica.

Conforme con ello, en noviembre de 2011, el Ministerio de Relaciones Exteriores convoco a
una primera reunién a fin de establecer un grupo de trabajo conformado por instituciones
publicas, organizaciones de la sociedad civil y del gremio empresarial encargados de elaborar
el Plan de Accién el cual incluird compromisos y mecanismos para su implementacién, con
metas de corto y mediano alcance. Asimismo, se conformé un Comité Ejecutivo compuesto
por representantes de instituciones del Gobierno (Presidencia del Consejo de Ministros,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Contraloria y Defensoria del Pueblo) y de la sociedad civil
(Ciudadanos al Dia, Asociacién Nacional de Centros, Consejo de la Prensa Peruana y Proética).

En marzo de 2012 se contd con una versién preliminar del “Plan de Accién del Gobierno del
Per”® para aportes de las instituciones y la ciudadania en el cual se proponen compromisos
en el marco de la Alianza para un Gobierno Abierto en cuatro pilares:

97

Cfr.:
http://www.opengovpartnership.org/sites/www.opengovpartnership.org/files/Peru%20Country%20Update%20January%202012
%20-%20Spanish 0.pdf
%8 Cfr.: http://www.pcm.gob.pe/informaciongral/sgp/2012/plan_accion/plan_accion.pdf.
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Mejorar los niveles de transparencia y acceso a la informacién publica mediante el
fortalecimiento de la transparencia en la gestidn publica, el seguimiento integral al
cumplimiento de la ley de acceso a la informacion publica y estandarizar de manera
amigable y actualizada los portales de Transparencia Estandar en todas las entidades
del Estado.

Promover la participacidon ciudadana a través de la participacidn y vigilancia activa
ciudadana en la gestién de las politicas publicas aprovechando las tecnologias de la
informacién para asegurar una mayor colaboracién entre los distintos niveles de
gobierno y la ciudadania, incluyendo el acceso y comprensién de la ciudadania a
informacién presupuestal.

Aumentar la integridad publica mediante el perfeccionamiento del marco normativo
que regula la declaracidn jurada de ingresos y de bienes y rentas de los funcionarios y
servidores publicos del Estado, asi como mejorar las condiciones institucionales de la
Contraloria General de la Republica para la deteccién de posibles actos de corrupcion.

Gobierno electrénico y Mejoras en los Servicios Publicos impulsando la creacion del
portal de datos publicos del Estado peruano y la mejora de la atencidn al ciudadano
utilizando las diversas plataformas electrénicas de informacion.

Partiendo de esta propuesta, y con los aportes recibidos e incorporados, con fecha 10 de abril
de 2012 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucién Ministerial N° 085-2012-PCM,
“Aprueban en Plan de Accién del Perd para su incorporacidon a la Sociedad de Gobierno
Abierto”.

El referido Plan® cuenta con un total de cuarenta y siete (47) compromisos agrupados en los
cuatro pilares antes mencionados. Asimismo, establece que en los siguientes dos meses de su
publicacion oficial (plazo que vence en junio del 2012) se definiran los plazos, responsables y
mecanismos de seguimiento y evaluacion para un primer periodo de dos afios, 2012 — 2014.

Los compromisos han sido divididos de la siguiente manera:

/
0.0

X3

A5

X3

8

X3

A

1.2.3

Pilar 1 “Mejorar los niveles de transparencia y acceso a la informacidn publica”: 11
compromisos

Pilar 2 “Promover la participacion ciudadana: 8 compromisos

Pilar 3 “Aumentar la integridad publica”: 19 compromisos

Pilar 4 “Gobierno electrdénico y Mejoras en los Servicios Publicos”: 9 compromisos

La Ley N2 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

A nivel legal, la norma rectora de los asuntos relacionados a la transparencia y el acceso a la
informacién publica es la Ley N2 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

 En: http://www.pcm.gob.pe/transparencia/Resol _ministeriales/2012/RM-085-2012-PCM.pdf.
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Publica®®, cuya finalidad es que todos los actos estatales se desarrollen de manera clara,
evidente, sin dudas ni ambigliedades, es decir con transparencia. Asimismo esta Ley regula el
ejercicio del articulo 22 numeral 5 de la Constituciéon'®, referido al derecho fundamental del
acceso a la informacién.'®

En lo que respecta al derecho fundamental del acceso a la informacidn publica, la Ley reafirma
los postulados reconocidos en la Constitucién Politica, sefialado que toda persona tiene
derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier entidad de la Administracion Publica. En
ningtn caso se exige expresion de causa para el ejercicio de este derecho®. Asimismo,
establece los casos excepcionales bajo los cuales este derecho fundamental es limitado, es
decir, porque se trata de: (i) informacién secreta, en el ambito militar o de inteligencia,
sustentada en razones de seguridad nacional; (ii) informacién reservada, en el dmbito de
prevenir y reprimir la criminalidad en el pais o de la seguridad e integridad territorial del Estado
y la defensa nacional en el dmbito externo; o, (iii) informacién confidencial; conforme con el

siguiente detalle:

1% posteriormente a su aprobacion, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica fue modificada mediante la Ley N2

27927. A fin de agrupar ordenadamente ambas normas, con fecha 24 de abril de 2003 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”
el Decreto Supremo N2 043-2003-PCM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

10 wp solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el
costo que suponga el pedido. Se exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se
excluyan por ley o por razones de seguridad nacional”.

192 Articulo 12 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

1% Articulo 102 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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EXCEPCIONES AL DERECHO FUNDAMENTAL
AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

INFORMACION
SECRETA
Articulo 152 del TUO de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

INFORMACION
RESERVADA
Articulo 162 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

INFORMACION
CONFIDENCIAL
Articulo 172 del TUO de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

1) INFORMACION EN EL AMBITO MILITAR

1.1) Planes de defensa militar contra posibles
agresiones de otros Estados, logisticos, de
reserva 'y movilizacion y de operaciones
especiales asi como oficios y comunicaciones
internas que hagan referencia expresa a los
mismos.

1) INFORMACION POR RAZNES DE SEGURIDAD EN EL AMBITO
DEL ORDEN INTERNO

1.1) Los planes de operaciones policiales y de inteligencia, asi
como aquellos destinados a combatir el terrorismo, trdfico
ilicito de drogas y organizaciones criminales, asi como los
oficios, partes y comunicaciones que se refieran expresamente
a ellos.

1) La informacion que contenga consejos,
recomendaciones u opiniones producidas como
parte del proceso deliberativo y consultivo previo
a la toma de una decision de gobierno, salvo que
dicha informacion sea publica. Una vez tomada la
decision, esta excepcion cesa si la entidad de la
Administracion Publica opta por hacer referencia
en forma expresa a esos consejos, opiniones o
recomendaciones.

1.2) Las operaciones y planes de inteligencia y
contrainteligencia militar.

1.2) Las informaciones que impidan el curso de las
investigaciones en su etapa policial dentro de los limites de la
ley, incluyendo los sistemas de recompensa, colaboracion eficaz
y proteccion de testigos, asi como la interceptacion de
comunicaciones amparadas por la ley.

2) La informacién protegida por el secreto
bancario, tributario, comercial, industrial,
tecnoldgico y bursdtil que estdn regulados, unos
por el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion, y
los demds por la legislacion pertinente.

1.3) Desarrollos técnicos y/o cientificos propios
de la defensa nacional.

1.3) Los planes de seguridad y defensa de instalaciones
policiales, establecimientos penitenciarios, locales publicos y los
de proteccion de dignatarios, asi como los oficios, partes y
comunicaciones que se refieran expresamente a ellos.

3) La informacion vinculada a investigaciones en
tramite referidas al ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion Publica, en
cuyo caso la exclusion del acceso termina cuando
la resolucion que pone fin al procedimiento
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queda consentida o cuando transcurren mds de
seis (6) meses desde que se inicio el
procedimiento administrativo sancionador, sin
que se haya dictado resolucion final.

1.4) Ordenes de operaciones, logisticas y
conexas, relacionadas con planes de defensa
militar contra posibles agresiones de otros
Estados o de fuerzas irregulares militarizadas
internas y/o externas, asi como de operaciones
en apoyo a la Policia Nacional del Peru, planes de
movilizacidn y operaciones especiales relativas a
ellas.

1.4) El movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la
vida e integridad de las personas involucradas o afectar la
seguridad ciudadana.

4) La informacion preparada u obtenida por
asesores juridicos o abogados de las entidades de
la Administracion Publica cuya publicidad pudiera
revelar la estrategia a adoptarse en la
tramitacion o defensa en un proceso
administrativo o judicial, o de cualquier tipo de
informacion protegida por el secreto profesional
que debe guardar el abogado respecto de su
asesorado. Esta excepcion termina al concluir el
proceso.

1.5) Planes de defensa de bases e instalaciones
militares.

1.5) El armamento y material logistico comprometido en
operaciones especiales y planes de seguridad y defensa del
orden interno.

5) La informacidn referida a los datos personales
cuya publicidad constituya una invasion de la
intimidad personal y familiar. La informacion
referida a la salud personal, se considera
comprendida dentro de la intimidad personal. En
este caso, solo el juez puede ordenar la
publicacion sin perjuicio de lo establecido en el
inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica
del Estado.
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1.6) ElI material bélico, sus componentes,
accesorios, operatividad y/o ubicacion cuyas
caracteristicas pondrian en riesgo los planes de
defensa militar contra posibles agresiones de
otros Estados o de fuerzas irregulares
militarizadas internas y/o externas, asi como de
operacion en apoyo a la Policia Nacional del
Peru, planes de movilizacion y operaciones
especiales relativas a ellas.

1.6) Informacidn contenida en los Reportes de actividades con
las sustancias quimicas toxicas y sus precursores listados en la
Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el
Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su
Destruccidn; la informacion contenida en los Reportes sobre las
instalaciones de produccion de las sustancias quimicas
orgdnicas definidas; la informacion relacionada con las
inspecciones nacionales e inspecciones realizadas por la
Secretaria Técnica de la Organizacion para la Prohibicion de las
Armas Quimicas; la informacion concerniente a los procesos
productivos en donde intervienen sustancias quimicas toxicas y
sus precursores de las Listas 1, 2 y 3 de dicha Convencion; y la
informacion concerniente al empleo de las sustancias quimicas
toxicas y sus precursores de las Listas 1 y 2 de dicha
Convencion.

6) Aquellas materias cuyo acceso esté
expresamente exceptuado por la Constitucion o
por una Ley aprobada por el Congreso de la
Republica.

1.7) Informacion del Personal Militar que
desarrolla actividades de Seguridad Nacional y
que pueda poner en riesgo la vida e integridad de
las personas involucradas

2) INFORMACION EN EL AMBITO DE
INTELIGENCIA

2) INFORMACION POR RAZNES DE SEGURIDAD EN EL AMBITO
DEL ORDEN EXTERNO

2.1) Los planes estratégicos y de inteligencia, asi
como la informacion que ponga en riesgo sus
fuentes.

2.1) Elementos de las negociaciones internacionales que de
revelarse perjudicarian los procesos negociadores o alteraran
los acuerdos adoptados, no serdn publicos por lo menos en el
curso de las mismas.
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2.2) Los informes que de hacerse publicos,
perjudicarian la informacion de inteligencia.

2.2) Informacion que al ser divulgada oficialmente por el
Ministerio de Relaciones Exteriores pudiera afectar
negativamente las relaciones diplomdticas con otros paises.

2.3) Aquellos informes oficiales de inteligencia
que, de hacerse publicos, incidirian en forma
negativa en las excepciones contempladas en el
inciso a) del articulo 15 de la presente Ley.

2.3) La informacion oficial referida al tratamiento en el frente
externo de la informacion clasificada en el dmbito militar, de
acuerdo a lo sefialado en el inciso a) del numeral 1 del articulo
15 de la presente Ley.

2.4) Informacidn relacionada con el alistamiento
del personal y material.

2.4) Los contratos de asesoria financiera o legal para realizar
operaciones de endeudamiento publico o administracion de
deuda del Gobierno Nacional; que de revelarse, perjudicarian o
alterarian los mercados financieros, no serdn publicos por lo
menos hasta que se concreten las mismas.

2.5) Las actividades y planes estratégicos de
inteligencia 'y  contrainteligencia, de los
organismos conformantes del Sistema de
Inteligencia Nacional (SINA), asi como la
informacion que ponga en riesgo sus fuentes.

2.6) Informacion del personal civil o militar que
desarrolla actividades de Seguridad Nacional y
que pueda poner en riesgo la vida e integridad de
las personas involucradas.

2.7) La informacion de inteligencia que
contemple alguno de los supuestos contenidos en
el articulo 152 numeral 1.
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Es importante destacar que los supuestos antes descritos son los tnicos bajo los cuales se
puede limitar el acceso a la informacion y se debe de tomar con cautela ya que al ser
excepciones, deben ser aplicados de manera que no se limite injustificadamente el derecho

fundamental al acceso a la informacién®.

La Ley establece que en los casos en que la entidad se niegue a entregar la informacion
requerida, conforme con los supuestos excepcionales antes comentados, dicha entidad
debera denegar el pedido por escrito, debiendo fundamentar los motivos y el plazo que durara
dicha denegatoria'®. Por otro lado, puede ocurrir que la informacién solicitada no haya sido
creada por la entidad o que dicha entidad no tenga la obligacion de contar con ella al
momento de efectuarse el pedido. En dichos casos, la denegatoria de informacién debera ser
comunicada por escrito sefalando que se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto
de la informacién solicitada. No obstante, se considerara negativa tdcita cuando la respuesta

de la informacién solicitada es ambigua o no satisfaga al solicitante®.

Con respecto de las entidades de la Administracion Publica sometidas a este marco normativo,
se trata de aquellas sefialadas en el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; es decir:

El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos Descentralizados;

El Poder Legislativo;

El Poder Judicial;

Los Gobiernos Regionales;

Los Gobiernos Locales;

Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Perd y las leyes confieren

autonomia.

7. Llas demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas
actividades se realizan en virtud de potestades administrativas y, por tanto se
consideran sujetas a las normas comunes de derecho publico, salvo mandato expreso
de ley que las refiera a otro régimen; y

8. Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos o ejercen

funcién administrativa, en virtud de concesién, delegacién o autorizacion del Estado,

conforme a la normativa de la materia.

ok wnNE

Visto lo anterior, la citada Ley dispone que todas las actividades y disposiciones de dichas
entidades se encuentran sometidas al principio de publicidad, conforme con el cual éstas
deben prever una adecuada infraestructura para brindar la informacién, asi como la
organizacién, sistematizacién y publicacién de la informacién de caracter publica; lo que
significa que:

1. Toda informacion que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones
expresamente previstas por el articulo 152 de la presente Ley.

2. El Estado adopta medidas bdsicas que garanticen y promuevan la transparencia en la
actuacion de las entidades de la Administracion Publica.

3. El Estado tiene la obligacion de entregar la informacion que demanden las personas en
aplicacién del principio de publicidad™.

104 Articulo 18 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulos 13 y 14 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Articulo 13 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Articulo 3 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Conforme con ello, y con la recopilacion de las sentencias del Tribunal Constitucional sobre la
materia, la Defensoria del Pueblo ha sefialado que el derecho de acceso a la informacion
publica y el principio de publicidad tienen los siguientes alcances:

“En este sentido, en ejercicio de este derecho se puede obtener informacion relativa a
la estructura remunerativa de los niveles, montos, numeros de funcionarios y
empleados de entidades publicas (Exp. N© 1071-98-HD/TC); documentos contenidos en
los protocolos y archivos de un Notario Publico (Exp. N 301- 2004-HD/TC); informes y
evaluaciones efectuadas por el Consejo Nacional de la Magistratura de magistrados no
ratificados (Exp. N@ 2579-2003-HD/TC), entre otras®”.

Con relacién a la informacién de cardcter “publica”, la Ley prevé que ésta puede ser o estar
presentada en distintas formas —de manera escrita, en fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital u otras—, teniendo como punto de partida que haya sido creada u obtenida
por la propia entidad o se encuentre en su posesidon o bajo su control. Ademas, la Ley
establece que por “informacion publica” debe entenderse a cualquier tipo de documentacion
financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una decision de naturaleza
administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.'® Al respecto, el Tribunal
Constitucional ha cuestionado dicho concepto de acuerdo con el siguiente argumento:

“La exigencia de que la documentacion se encuentre financiada por el presupuesto
publico es irrazonablemente restrictiva de aquello que debe considerarse como
«informacion publica». Lo realmente trascendental, a efectos de que pueda
considerarse como «informacion publica», no es su financiacion, sino la posesion y el
uso que le imponen los érganos publicos en la adopcion de decisiones administrativas,
salvo, claro estd, que la informacion haya sido declarada por ley como sujeta a
reserva™®”,

Conforme con esta precision, podemos sefalar que la definicién sobre informacién de cardcter
publica contenida en la Ley, que circunscribe la informacién publica a su financiamiento por el
presupuesto publico, no es determinante para decidir cuando una informacién es publica.
Conforme con el Tribunal Constitucional, la Defensoria del Pueblo sefiala que:

“(...) en estricto, toda la informacion en poder de las administraciones se rige por el
principio de publicidad, segun el cual, la informacion en poder del Estado se presume
publica. De esta obligacion general de publicidad y su correspondiente presuncion, se
deriva que la obligacion de entregar informacion por parte de las entidades se genera
con la mera posesion de la informacién solicitada™”.

Por otro lado, con respecto del procedimiento para el correcto acceso a la informacién publica,
el articulo 112 de la citada Ley establece el siguiente procedimiento:

1% |nforme Defensorial N2 96: Balance a dos afios de vigencia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: 2003 -

2004. Lima, 2005, pp. 19y 20.

1% yer articulo 10 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Sentencia recaida en el expediente N° 2579-2003-HD/TC-Lambayeque, Fundamento .Juridico N2 12.

Informe Defensorial N2 96: Balance a dos afios de vigencia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: 2003 -
2004. Lima, 2005, p. 20.
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1. Toda solicitud de informacidon debe ser dirigida al funcionario designado por la entidad
de la Administracion Publica para realizar esta labor. En caso de que éste no hubiera
sido designado, la solicitud se dirige al funcionario que tiene en su poder la informacion
requerida o al superior inmediato.

2. La entidad de la Administracion Publica a la cual se haya presentado la solicitud de
informacion deberd otorgarla en un plazo no mayor de siete (7) dias utiles; plazo que
se podrd prorrogar en forma excepcional por cinco (5) dias utiles adicionales, de
mediar circunstancias que hagan inusualmente dificil reunir la informacidn solicitada.
En este caso, la entidad deberd comunicar por escrito, antes del vencimiento del primer
plazo, las razones por las que hard uso de tal prorroga, de no hacerlo se considera
denegado el pedido.

En el supuesto de que la entidad de la Administracidon Publica no posea la informacion
solicitada y de conocer su ubicacion y destino, esta circunstancia deberd ser puesta en
conocimiento del solicitante.

3. La denegatoria al acceso a la informacion se sujeta a lo dispuesto en el segundo
pdrrafo del articulo 132 de la presente Ley.

4. De no mediar respuesta en los plazos previstos en el inciso b), el solicitante puede
considerar denegado su pedido.

5. En los casos sefialados en los incisos c) y d) del presente articulo, el solicitante puede
considerar denegado su pedido para los efectos de dar por agotada la via
administrativa, salvo que la solicitud haya sido cursada a un drgano sometido a
superior jerarquia, en cuyo caso deberd interponer el recurso de apelacion para
agotarla.

6. Si la apelacion se resuelve en sentido negativo, o la entidad correspondiente no se
pronuncia en un plazo de diez (10) dias utiles de presentado el recurso, el solicitante
podrd dar por agotada la via administrativa.

7. Agotada la via administrativa el solicitante que no obtuvo la informacién requerida
podrd optar por iniciar el proceso contencioso administrativo, de conformidad con lo
sefialado en la Ley N° 27584 u optar por el proceso constitucional del Habeas Data, de
acuerdo a lo sefialado por la Ley N2 26301.

Ademas la Ley estipula que la informacidn debera ser solicitada durante las horas de atencién
al publico™? y el importe que debera abonar el solicitante de la informacién requerida debera

ser solo el correspondiente a los costos de reproduccion de la informacion requerida®®.

Por otro lado, la Ley prevé que todas las entidades publicas deben designar un funcionario
encargado de la funcién de otorgar la informacion publica, bajo responsabilidad de su maximo
representante. En caso de que no se haya designado al funcionario para tal fin, serd

responsable de esta funcién el Secretario General de la entidad o quien haga de sus veces™.

"2 yer articulo 12 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

B Ver articulo 18 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
"% ver articulo 8 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Finalmente, debemos sefialar que en aquellos casos en que un funcionario publico incumple
con cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, dicho funcionario sera merecedor a una sancidn por comisién de falta
grave, sin perjuicio de ser denunciado por via penal por la comisidon del delito de Omision,
rehusamiento o demora de actos funcionales estipulado en el articulo 3772 del Cédigo Penal™™.
Por ninglin motivo recaera represalia alguna contra algun funcionario o servidor publico que
cumpliera con entregar la informacién que se le solicita.

1.2.3 Otras normas legales que reconocen e incorporan el principio de transparencia en las
actuaciones del Estado

Ademas de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, existen otras normas
legales que desarrollan y establecen obligaciones para fortalecer la cultura de la transparencia
y el derecho fundamental al acceso a la informacién publica, las cuales son comentadas a
continuacién.

< Ley Marco de Modernizacion del Estado

La Ley Marco de Modernizacién del Estado, aprobada mediante Ley N2 27658, publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” con fecha 30 de enero de 2002, marca un hito importante respecto
de la evolucion de la gestion publica. Dicha ley declara al Estado peruano “en proceso de
modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y
procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y construir un Estado
democrdtico, descentralizado y al servicio del ciudadano™®”. De acuerdo con ello, esta Ley —
cuyo objetivo es “establecer los principios y la base legal para iniciar el proceso de
modernizacion de la gestion del Estado, en todas sus instituciones e instancias'’”- es de
aplicacién en todas las dependencias de la Administracién Publica a nivel nacional .

En ese sentido, la ley propone que la modernizacién de la gestion del Estado se alcanzara a
través de un proceso que permita obtener “mayores niveles de eficiencia del aparato estatal,
de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso
de los recursos publicos”; de manera tal que se logre alcanzar un Estado:

a) “Al servicio de la ciudadania.

b) Con canales efectivos de participacion ciudadana.

c¢) Descentralizado y desconcentrado.

d) Transparente en su gestion.

e) Con servidores publicos calificados y adecuadamente remunerados.
f)  Fiscalmente equilibrado™®”.

Para alcanzar este nivel de modernizacién, el Estado debe emprender un proceso que agrupa
un conjunto de acciones fundamentales, entre las cuales encontramos la “institucionalizacion

" Articulo 377 del Cédigo Penal.- Omisién, rehusamiento o demora de actos funcionales: El funcionario publico que,

ilegalmente, omite, rehusa o retarda algun acto de su cargo, serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios y
con treinta a sesenta dias-multa.

18 Articulo 1.1 de la Ley de Modernizacién del Estado.

Articulo 2 de la Ley de Modernizacién del Estado.

Articulo 3 de la Ley de Modernizacidn del Estado.

Articulo 4 de la Ley de Modernizacidn del Estado.
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de la evaluacion de la gestion por resultados, a través del uso de modernos recursos
tecnoldgicos, la planificacion estratégica y concertada, la rendicion publica y periddica de
cuentas y la transparencia a fin de garantizar canales que permitan el control de las acciones
del Estado™”.

Como parte de la realizacidon de dichas acciones fundamentales, la Ley establece un conjunto
de obligaciones que los servidores y funcionarios del Estado deben realizar:

1. “Privilegiar, en el cumplimiento de sus funciones, la satisfaccion de las necesidades del
ciudadano.

2. Brindar al ciudadano un servicio imparcial, oportuno, confiable, predecible y de bajo
costo.

3. Otorgar la informacion requerida en forma oportuna a los ciudadanos.
4. Someterse a la fiscalizacion permanente de los ciudadanos tanto en lo referido a su
gestion publica como con respecto de sus bienes o actividades privadas™*”.

Conforme con ello, la Ley reconoce el derecho de todo ciudadano de participar en los procesos
de formulacion presupuestal, fiscalizacion, ejecucion y control de la gestion del Estado,
mediante los mecanismos que la normatividad establezca™; siendo uno de estos mecanismos,
el acceso a la informacion publica.

«*  Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo

Una segunda norma de caracter legal con trascendencia para la organizacion del Estado es la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, aprobada mediante Ley N2 29158 y publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” con fecha 20 de diciembre de 2007. Al respecto, esta Ley “establece los
principios y las normas bdsicas de organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecutivo,
como parte del Gobierno Nacional; las funciones, atribuciones y facultades legales del
Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros; las relaciones entre el Poder Ejecutivo y
los Gobiernos Regionales y Locales; la naturaleza y requisitos de creacion de Entidades Publicas
y los Sistemas Administrativos que orientan la funcion publica, en el marco de la Constitucion
Politica del Perti y la Ley de Bases de la Descentralizacion™?”.

Con respecto de los 6 principios reconocidos en su Titulo Preliminar, es preciso resaltar el
Principio de Servicio al ciudadano a través del cual se reconoce que “las entidades del Poder
Ejecutivo estdn al servicio de las personas y de la sociedad; actuan en funcion de sus
necesidades, asi como del interés general de la nacion, asegurando que su actividad se realice
con arreglo a:

1. Eficacia: la gestion se organiza para el cumplimiento oportuno de los objetivos y las
metas gubernamentales.

2. Eficiencia: la gestion se realiza optimizando la utilizacion de los recursos disponibles,
procurando innovacion y mejoramiento continuo.

20 Articulo 5 de la Ley de Modernizacién del Estado.

Articulo 11 de la Ley de Modernizacién del Estado.
Articulo 9 de la Ley de Modernizacidn del Estado.
Articulo 1 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.
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3. Simplicidad: la gestion elimina todo requisito y procedimiento innecesario. Los procesos
deben ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir.

4. Sostenibilidad ambiental: la gestion se orienta al uso racional y sostenible de los
recursos naturales.

5. Predictibilidad: la gestion brinda informacion veraz, completa, confiable y oportuna,
que permita conciencia bastante certera acerca del resultado de cada procedimiento.

6. Continuidad: la gestion adopta como referentes de actuacion las politicas de Estado
acordadas, asi como los objetivos y metas de planeamiento y programacion multianual
establecidos.

7. Rendicion de cuentas: los responsables de la gestion dan cuenta periddicamente, a la
poblacion, acerca de los avances, logros, dificultades y perspectivas.

8. Prevencion: gestion para enfrentar los riesgos que afecten la vida de las personas, y
para asegurar la prestacion de los servicios fundamentales.

9. Celeridad: la gestion debe asegurar que todo procedimiento cumpla su tramite reqular
dentro de los plazos establecidos, evitando actuaciones que dificulten su
desenvolvimiento, bajo responsabilidad”.

En consonancia con este principio, la Ley recoge el Principio de participacion y transparencia,
el cual implica el derecho de todas las personas a “vigilar y participar en la gestion del Poder
Ejecutivo, conforme a los procedimientos establecidos por la ley. Para ello, las entidades del
Poder Ejecutivo actuan de manera que las personas tengan acceso a informacion, conforme a

77

ley”.

7/

*»  Ley General del Ambiente

La Ley N2 28611'**, Ley General del Ambiente, “norma ordenadora del marco normativo legal
para la gestion ambiental en el Peri'®”, establece un conjunto de responsabilidades y
obligaciones vinculadas a la transparencia y el acceso a la informacién publica, que son

descritas a continuacion.

1. Gobernanza Ambiental

En primer lugar, la Ley General del Ambiente reconoce como parte de los principios del
derecho ambiental, el “Principio de gobernanza ambiental” — articulo XI del Titulo
Preliminar— el cual “conduce a la armonizacion de las politicas, instituciones, normas,
procedimientos, herramientas e informacion de manera tal que sea posible la
participacion efectiva e integrada de los actores publicos y privados, en la toma de
decisiones, manejo de conflictos y construccion de consensos, sobre la base de
responsabilidades claramente definidas, seguridad juridica y transparencia”.

24 publicada con fecha 18 de octubre de 2005 en el Diario Oficial “El Peruano”.

2 Articulo 1 de la Ley General del Ambiente.
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A partir de tal principio, se desprende la obligacidn de todas las entidades publicas de
incorporar parametros de transparencia en sus procesos de toma de decisiones, a fin
de lograr una efectiva e integrada participacién de todos los actores relacionados con
la gestidon ambiental.

El derecho al acceso a la informacién ambiental

Ademas del Derecho que tienen todas las personas a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado para el pleno desarrollo de su vida, el Titulo Preliminar de la Ley General
del Ambiente reconoce un conjunto de derechos ambientales adicionales como son: (i)
el derecho al acceso a la informacion ambiental; (ii) el derecho a la participacién en la
gestion ambiental; v, (iii) el derecho al acceso a la justicia ambiental.

|”

Con respecto “derecho de acceso a la informacién publica ambiental”, la Ley establece
que “toda persona tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la
informacion publica sobre las politicas, normas, medidas, obras y actividades que
pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente, sin necesidad de invocar
justificacion o interés que motive tal requerimiento”.

Conforme con ello, el Titulo 1, capitulo 4 de la Ley —Acceso a la informacién ambiental
y participacién ciudadana— establece un conjunto de obligaciones que las entidades
del Estado inmersas en el Sistema Nacional de Gestién Ambiental deben cumplir.

En primer lugar, se establece que “toda entidad publica, asi como las personas juridicas
sujetas al régimen privado que presten servicios publicos, facilitan el acceso a dicha
informacion, a quien lo solicite, sin distincion de ninguna indole, con sujecion
exclusivamente a lo dispuesto en la legislacién vigente’®®”. Por tanto, ademas, del
deber de entregar la informacién de caracter ambiental completa y oportunamente,
dichas entidades deben cumplir con las siguientes obligaciones:

“Establecer mecanismos para la generacion, organizacion y sistematizacion de la
informacidon ambiental relativa a los sectores, dreas o actividades a su cargo.

Facilitar el acceso directo a la informacion ambiental que se les requiera y que se
encuentre en el dmbito de su competencia, sin perjuicio de adoptar las medidas
necesarias para cautelar el normal desarrollo de sus actividades y siempre que no se
esté incurso en excepciones legales al acceso de la informacion.

Establecer criterios o medidas para validar o asegurar la calidad e idoneidad de la
informacion ambiental que poseen.

Difundir la informacion gratuita sobre las actividades del Estado y en particular, la
relativa a su organizacion, funciones, fines, competencias, organigrama, dependencias,
horarios de atencion y procedimientos administrativos a su cargo, entre otros.

Eliminar las exigencias, cobros indebidos y requisitos de forma que obstaculicen,
limiten o impidan el eficaz acceso a la informacion ambiental.

Rendir cuenta acerca de las solicitudes de acceso a la informacion recibidas y de la
atencion brindada.

Entregar al Ministerio del Ambiente-MINAM la informacion ambiental que ésta genere,
por considerarla necesaria para la gestion ambiental, la cual deberd ser suministrada
al Ministerio en el plazo que éste determine, bajo responsabilidad del mdximo

126

Articulo 41 de la Ley General del Ambiente.
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representante del organismo encargado de suministrar la informacidn. Sin perjuicio de
ello, el incumplimiento del funcionario o servidor publico encargado de remitir la
informacion mencionada, serd considerado como falta grave.

El Ministerio del Ambiente solicitard la informacion a las entidades generadoras de
informacion con la finalidad de elaborar los informes nacionales sobre el estado del
ambiente. Dicha informacion deberd ser entregada en el plazo que determine el
Ministerio, pudiendo ser éste ampliado a solicitud de parte, bajo responsabilidad del
mdximo representante del organismo encargado de suministrar la informacion. Sin
perjuicio de ello, el funcionario o servidor publico encargado de remitir la informacion
mencionada, serd considerado como falta grave”.

h)

3. Sistema Nacional de Informacién Ambiental
Por otro lado, como parte de los instrumentos de gestion ambiental reconocidos en la
Ley General del Ambiente, se encuentran el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental — SINIA™’, el cual estd constituido por una red de integracién tecnoldgica,
institucional y técnica, la cual facilitara “la sistematizacion, acceso y distribucion de la
informacion ambiental, asi como el uso e intercambio de informacion para los procesos
de toma de decisiones y de la gestion ambiental™®”.

Este Sistema es administrado por el Ministerio del Ambiente, ante el cual, “las
instituciones publicas generadoras de informacion, de nivel nacional, regional y local,
estdn obligadas a brindarle la informacion relevante para el SINIA, sin perjuicio de la
informacién que estd protegida por normas especiales™”. Conforme con dicha
competencia, el Ministerio del Ambiente ha establecido que el SINIA esta compuesto
por 4 redes: tecnolégica (hardware, software); de instituciones; de integracion
humana; y, un conjunto seleccionado de datos e informacién; todos los cuales
interactuan bajo el siguiente esquema:

COMPONENTES DEL SINIA'Y FLUJO DE INFORMACION
ol SIRIIE e o
::?: m’ ::‘: 5 lw E'I'.?::“ e 5‘
ATV T gy 1

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2010™*°

27 Articulo 17.12 de la Ley General del Ambiente.

Articulo 35.12 de la Ley General del Ambiente.
Articulo 35.22 de la Ley General del Ambiente.
Para mayor informacion, ver: http://sinia.minam.gob.pe/index.php?accion=quienessomos.
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Como parte de las obligaciones estatales vinculadas con el SINIA, la Ley General del Ambiente
prevé que “los informes y documentos resultantes de las actividades cientificas, técnicas y de
monitoreo de la calidad del ambiente y de sus componentes, asi como los que se generen en el
ejercicio de las funciones ambientales que ejercen las entidades publicas, deben ser
incorporados al SINIA, a fin de facilitar su acceso para las entidades publicas y privadas, en el
marco de las normas y limitaciones establecidas en las normas de transparencia y acceso a la
informacién publica™'”. Conforme con ello, se establece el deber general de las entidades del
Estado de: (i) incluir informacién sobre el estado del ambiente y sus componentes en las
estadisticas nacionales; vy, (ii) incluir en las cuentas nacionales, el valor del Patrimonio Natural
de la Nacion y la degradacidn de la calidad del ambiente, informando periddicamente, a través

del Ministerio del Ambiente acerca de los incrementos y decrementos que lo afecten®*”.

En vista de lo anterior, y en el marco de sus competencias, el Ministerio del Ambiente ha
creado un portal electrénico para acceder al SINIA®?. En dicho portal, el Ministerio del

Ambiente sefiala como objetivos del SINIA los siguientes:

- “Brindar informacion para contribuir al disefio, evaluacion e implementacion de
politicas, planes, programas e instrumentos de gestion ambiental formulados por
el MINAM y los distintos organismos publicos y privados del territorio nacional,
regional y local;

- Constituirse en un instrumento que ayude a la toma de conciencia y a fomentar la
participacion ciudadana en torno a la gestion ambiental;

- Proveer la informacion para la elaboracion de boletines e informes del estado del
ambiente en el dmbito nacional, regional y local;

- Apoyar la educacion ambiental permitiendo el acceso a informacion ambiental
diversa de manera irrestricta y amigable;

- Facilitar el uso e intercambio de la informacion entre los sectores, gobierno
regional, gobiernos locales e instituciones publicas y privadas que generen y
utilicen informacion ambiental, y,

- Contribuir en la mejora de la calidad y disponibilidad de la informacion de interés
ambiental™*”.

Ademas, el portal el SINIA permite acceder a informacién sobre:

- Indicadores Ambientales.- Informacién ambiental del tipo cuantitativa que nos
permite medir el estado del ambiente en sus diferentes variables.

- Mapas Tematicos.- Banco de laminas y mapas tematicos de acceso publico en
formato imagen y del tipo interactivo.

- Biblioteca Ambiental.- registro de folletos, revistas, boletines, libros y demas
publicaciones ambientales que son recepcionadas por el Centro de
Documentacion del MINAM.

- Informes sobre el estado del ambiente.- Nacionales, regionales y locales.

- Normatividad Ambiental.- compendio de instrumentos legales ordenados por
tematica a fin de facilitar su acceso desde la web de manera rapida.

3! Articulo 44 de la Ley General del Ambiente.

Articulo 45 de la Ley General del Ambiente.
133 para més informacion, ver: http://sinia.minam.gob.pe/index1.php.
3% Ver: http://sinia.minam.gob.pe/index4.php.
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- Enlaces ambientales, Eventos, Noticias, destacados, entre otras secciones de
informacién al ciudadano.

4. Denuncias ambientales

El articulo 432 de la Ley General del Ambiente, reconoce el derecho de todas las personas “a
conocer el estado de las denuncias que presente ante cualquier entidad publica respecto de
infracciones a la normatividad ambiental, sanciones y reparaciones ambientales, riesgos o
dafios al ambiente y sus demds componentes, en especial aquellos vinculados a dafios o riesgos
a la salud de personas”.

De acuerdo con este derecho, se atribuye a las entidades publicas el deber de establecer en
sus Reglamentos de Organizacién y Funciones, Textos Unicos de Procedimientos
Administrativos u otros documentos de gestion, los procedimientos para la atencién de las
citadas denuncias y sus formas de comunicaciéon al publico, de acuerdo con los parametros y
criterios que al respecto fije el Ministerio del Ambiente y bajo responsabilidad de su maximo
representante. Ademads, estas entidades deberdn enviar anualmente al Ministerio del
Ambiente, un listado con las denuncias recibidas y soluciones alcanzadas, con la finalidad de
hacer publica esta informacion a la poblacién a través del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental. Por dltimo, en aquellos casos en que la denuncia haya sido trasladada a otra
autoridad, en razén de las funciones y atribuciones legalmente establecidas, se debe dar
cuenta inmediata de tal hecho al denunciante.

Conforme con ello, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, ha creado un
portal electréonico para acceder al “Servicio de Informacién Nacional sobre Denuncias
Ambientales —SINADA”, el cual “permite a la poblacion informar y alertar al Estado sobre
cualquier dafio que se esté produciendo al ambiente. El SINADA se encuentra al servicio de
todos en materia del recibo, tratamiento e investigacidn de las denuncias ambientales™*”. En
tal sentido, es considerada como una denuncia ambiental cualquier hecho que pueda
constituir un dafio ambiental, entendiendo a tal como todo impacto negativo sobre uno o mas
de los componentes ambientales —agua, aire, suelo, diversidad bioldgica e incluso los restos

arqueoldgicos que constituyen parte del patrimonio del pais™®.

Para presentar las denuncias ambientales ante el OEFA, los ciudadanos deben llenar un
formulario™ —impreso, digital o por via telefdnica— con la siguiente informacién:

1. “Los nombres y apellidos completos, domicilio, numero telefonico, e-mail del
denunciante o de la persona que lo represente, acompafidndose copia de
respectivo documento de identidad. Los representantes de personas juridicas
deberdn acreditar su condicion mediante poder o documento con mérito
suficiente.

2. La exposicion detallada y precisa de los hechos relativos a los actos u
operaciones que constituyan la presunta irreqularidad o anomalias, que permita
su comprobacion, con indicacion de fechas y lugares, asi como fuentes de
informacidn y montos involucrados si fuera el caso. Los datos con que se cuente

35 http://www.oefa.gob.pe/index.php?option=com content&view=article&id=170.
38 hittp://www.oefa.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=170.
El referido formulario puede ser descargado en: http://www.oefa.gob.pe/denuncias/sinada/formulario SINADA.php.
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para la individualizacion de los participes y/o testigos de la presunta
irregularidad denunciada.

3. Las pruebas pertinentes, adjuntdndolas en copia simple; o la indicacion de la
correspondiente evidencia identificable y sus caracteristicas o lugar de ubicacion
para acceder a ella.

4. Compromiso del denunciante para permanecer a disposicion del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a fin de brindar las aclaraciones o
mayor informacion disponible a que hubiere lugar.

5. Lugar, fecha o impresion digital™®”.

X Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica

Una cuarta ley a revisar es la Ley N2 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria de la Republica®, por cuanto se trata de la norma rectora respecto del ejercicio
del control gubernamental y es aplicable a todas las instancias del Estado. Esta Ley tiene por
finalidad "propender al apropiado, oportuno y efectivo ejercicio del control gubernamental,
para prevenir y verificar, mediante la aplicacion de principios, sistemas y procedimientos
técnicos, la correcta, eficiente y transparente utilizacion y gestion de los recursos y bienes del
Estado, el desarrollo honesto y probo de las funciones y actos de las autoridades, funcionarios y
servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas y resultados obtenidos por las
instituciones sujetas a control, con la finalidad de contribuir y orientar el mejoramiento de sus

actividades y servicios en beneficio de la Nacién” **.

Al respecto, esta Ley define por “control gubernamental” a la “supervision, vigilancia y
verificacion de los actos y resultados de la gestion publica, en atencion al grado de eficiencia,
eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi
como del cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de politica y planes de
accion, evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control, con fines de su
mejoramiento a través de la adopcion de acciones preventivas y correctivas pertinentes. El
control gubernamental es interno y externo y su desarrollo constituye un proceso integral y
permanente”™*.

Para tales fines, la Ley establece un Sistema Nacional de Control, el cual esta constituido por
“el conjunto de drganos de control, normas, métodos y procedimientos, estructurados e
integrados funcionalmente, destinados a conducir y desarrollar el ejercicio del control
gubernamental en forma descentralizada. Su actuacion comprende todas las actividades y
acciones en los campos administrativo, presupuestal, operativo y financiero de las entidades y

% para mayor informacidn, ver: http://www.oefa.gob.pe/documentos/DenunciasA_REQUISITOS.pdf.

La Ley N2 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, fue publicada con
fecha 23 de julio de 2002 en el Diario Oficial “El Peruano”.

% Articulo 22 de la Ley N 27785,

Articulo 62 de la Ley N2 27785.
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alcanza al personal que presta servicios en ellas, independientemente del régimen que las
regule”™*.

Con respecto de dicho Sistema, la Contraloria General de la Republica ejerce su rectoria y
realiza dicha labor junto con las unidades organicas responsables de la funcidon de control
gubernamental de cada entidad sujeta al sistema de control y las sociedades de auditoria
externa independientes, designadas y contratadas por la Contraloria General™®.

Con respecto de la Contraloria General de la Republica, la citada Ley sefiala que ésta tiene por
mision “dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control gubernamental, orientando su
accionar al fortalecimiento y transparencia de la gestion de las entidades, la promocidn de
valores y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, asi como, contribuir con
los Poderes del Estado en la toma de decisiones y con ciudadania para su adecuada
participacion en el control social” **.

Para el adecuado funcionamiento del Sistema, éste cuenta con la “accion de control” como su
herramienta principal, conforme con la cual el personal técnico de sus érganos confortantes —
mediante la aplicacién de las normas, procedimientos y principios que regulan el control
gubernamental- “efectua la verificacion y evaluacion, objetiva y sistemdtica, de los actos y
resultados producidos por la entidad en la gestion y ejecucion de los recursos, bienes y
operaciones institucionales”. Como consecuencia de dichas acciones de control, “se emitirdn
los informes correspondientes, los mismos que se formulardn para el mejoramiento de la
gestion de la entidad, incluyendo el sefialamiento de responsabilidades que, en su caso, se
hubieran identificado. Sus resultados se exponen al Titular de la entidad, salvo que se
encuentre comprendido como presunto responsable civil y/o penal” **. Asimismo, para el
cumplimiento de sus fines, los drganos del Sistema cuentan con las siguientes atribuciones:

e [Efectuar la supervision, vigilancia y verificacion de la correcta gestion y utilizacion
de los recursos y bienes del Estado, el cual también comprende supervisar la
legalidad de los actos de las instituciones sujetas a control en la ejecucion de los
lineamientos para una mejor gestion de las finanzas publicas, con prudencia y
transparencia fiscal, conforme a los objetivos y planes de las entidades, asi como
de la ejecucion de los presupuestos del Sector Publico y de las operaciones de la
deuda publica.

e Formular oportunamente recomendaciones para mejorar la capacidad y eficiencia
de las entidades en la toma de sus decisiones y en el manejo de sus recursos, asi
como los procedimientos y operaciones que emplean en su accionar, a fin de
optimizar sus sistemas administrativos, de gestion y de control interno.

e Impulsar la modernizacion y el mejoramiento de la gestion publica, a través de la
optimizacion de los sistemas de gestion y ejerciendo el control gubernamental con
especial énfasis en las dreas criticas sensibles a actos de corrupcion
administrativa.

2 Articulo 122 de la Ley N2 27785.

Articulo 132 de la Ley N2 27785.
Articulo 162 de la Ley N2 27785.
Articulo 102 de la Ley N2 27785.
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e Propugnar la capacitacion permanente de los funcionarios y servidores publicos en
materias de administracion y control gubernamental. Los objetivos de la
capacitacion estardn orientados a consolidar, actualizar y especializar su
formacion técnica, profesional y ética. Para dicho efecto, la Contraloria General, a
través de la Escuela Nacional de Control, o mediante Convenios celebrados con
entidades publicas o privadas ejerce un rol tutelar en el desarrollo de programas y
eventos de esta naturaleza. Los titulares de las entidades estdn obligados a
disponer que el personal que labora en los sistemas administrativos participe en
los eventos de capacitacion que organiza la Escuela Nacional de Control, debiendo
tales funcionarios y servidores acreditar cada dos afios dicha participacion. Dicha
obligacion se hace extensiva a las Sociedades de Auditoria que forman parte del
Sistema, respecto al personal que empleen para el desarrollo de las auditorias
externas.

e Exigir a los funcionarios y servidores publicos la plena responsabilidad por sus
actos en la funcion que desempefian, identificando el tipo de responsabilidad
incurrida, sea administrativa funcional, civil o penal y recomendando la adopcion
de las acciones preventivas y correctivas necesarias para su implementacion. Para
la adecuada identificacion de la responsabilidad en que hubieren incurrido
funcionarios y servidores publicos, se deberd tener en cuenta cuando menos las
pautas de: identificacion del deber incumplido, reserva, presuncion de licitud,
relacion causal, las cuales serdn desarrolladas por la Contraloria General.

e Emitir, como resultado de las acciones de control efectuadas, los Informes
respectivos con el debido sustento técnico y legal, constituyendo prueba pre-
constituida para el inicio de las acciones administrativas y/o legales que sean
recomendadas en dichos informes. En el caso de que los informes generados de
una accién de control cuenten con la participacion del Ministerio Publico y/o la
Policia Nacional, no corresponderd abrir investigacion policial o indagatoria
previa, asi como solicitar u ordenar de oficio la actuacion de pericias contables.

e Brindar apoyo técnico al Procurador Publico o al representante legal de la entidad,
en los casos en que deban iniciarse acciones judiciales derivadas de una accion de
control, prestando las facilidades y/o aclaraciones del caso, y alcanzando la
documentacion probatoria de la responsabilidad incurrida .

Entre los 19 principios que rigen este marco normativo™’, consideramos necesario resaltar los
siguientes:

- El acceso a la informacidn, referido a la potestad de los drganos de control de requerir,
conocer y examinar toda la informacion y documentacion sobre las operaciones de la
entidad, aunque sea secreta, necesaria para su funcion.

- La publicidad, consistente en la difusion oportuna de los resultados de las acciones de
control u otras realizadas por los érganos de control, mediante los mecanismos que la
Contraloria General considere pertinentes.

146

Articulo 152 de la Ley N2 27785.
Articulo 92 de la Ley N2 27785.
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- La participacion ciudadana, que permita la contribucion de la ciudadania en el ejercicio
del control gubernamental.

Por ultimo, en lo que respecta a las definiciones contenidas en la Ley, la “transparencia” es
definida como “deber de los funcionarios y servidores publicos de permitir que sus actos de
gestion puedan ser informados y evidenciados con claridad a las autoridades de gobierno y a la
ciudadania en general, a fin de que éstos puedan conocer y evaluar como se desarrolla la
gestion con relacion a los objetivos y metas institucionales y como se invierten los recursos
publicos” **%,

+*  Ley del Procedimiento Administrativo General

La Ley N© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®*, reconoce disposiciones
especificas en materia de transparencia y acceso a la informacién publica que merecen ser
resaltadas. Al respecto, esta Ley —que establece el régimen juridico aplicable para que la
actuacion de la Administracidon Publica sirva a la proteccidn del interés general, garantizando
los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y
juridico en generallso— reconoce entre sus 16 principi05151, los siguientes:

“Principio de participacion.- Las entidades deben brindar las condiciones necesarias a
todos los administrados para acceder a la informacion que administren, sin expresion
de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad personal, las vinculadas a la
seguridad nacional o las que expresamente sean excluidas por ley; y extender las
posibilidades de participacion de los administrados y de sus representantes, en aquellas
decisiones publicas que les puedan afectar, mediante cualquier sistema que permita la
difusion, el servicio de formacion y la presentacion de opinion.

Principio de predictibilidad.- La autoridad administrativa deberd brindar a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada
tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener una conciencia
bastante certera de cudl serd el resultado final que se obtendrd”.

Ademads, en lo que respecta a los procedimientos administrativos —entendido como el
conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades publicas, conducentes a la emisidn
de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables, sobre
intereses, obligaciones o derechos de los administrados™>*—, la citada Ley prevé el derecho de
acceso al expediente administrativo, en los siguientes términos:

“Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de acceso al
expediente en cualquier momento de su trdmite, asi como a sus documentos,
antecedentes, estudios, informes y dictdmenes, obtener certificaciones de su estado y
recabar copias de las piezas que contiene, previo pago del costo de las mismas. Sdlo se
exceptuan aquellas actuaciones, diligencias, informes o dictdmenes que contienen

8 Octava Disposicién Final de la Ley N2 27785.

La Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, fue publicada con fecha 11 de abril de 2001 en el Diario Oficial
“El Peruano”.

3% Articulo 111 de la Ley N© 27444,

Articulo IV de la Ley N2 27444,

Articulo 29 de la Ley N2 27444,
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informacion cuyo conocimiento pueda afectar su derecho a la intimidad personal o
familiar y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional de acuerdo a lo establecido en el inciso 5) del Articulo 20 de la Constitucion
Politica. Adicionalmente se exceptuan las materias protegidas por el secreto bancario,
tributario, comercial e industrial, asi como todos aquellos documentos que impliquen
un pronunciamiento previo por parte de la autoridad competente.

El pedido de acceso podrd hacerse verbalmente y se concede de inmediato, sin
necesidad de resolucion expresa, en la oficina en que se encuentre el expediente,
aunque no sea la unidad de recepcion documental”*>>.

%  Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

Una Gltima norma de rango legal a revisar es la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica™”, 1a cual establece los Principios, Deberes y Prohibiciones éticos que rigen

para los servidores publicos de las entidades de la Administracién Publica™.

Al respecto, esta Ley define a la funcion publica como “toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de
la Administracién Publica, en cualquiera de sus niveles jerdrquicos”™®. A fin de dar
cumplimiento a este mandato, la Ley establece un conjunto de principios™’, deberes®® y
prohibiciones éticas™® de la funcién publica, cuya trasgresion se considera infraccion a las
disposiciones de esta Ley, generdndose responsabilidad pasible de sancion”, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales establecidas en la normatividad’®. Entre

dichos principios y deberes, resaltamos los siguientes:

PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA DE
OBSERVANCIA OBLIGATORIA POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS

DEBERES DE LA FUNCION PUBLICA DE
OBSERVANCIA OBLIGATORIA POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Respeto.- Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento.

Probidad.- Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita
persona.

Transparencia.- Debe ejecutar los actos del
servicio de manera transparente, ello implica que
dichos actos tienen en principio cardcter publico y
son accesibles al conocimiento de toda persona
natural o juridica. El servidor publico debe de
brindar y facilitar informacion fidedigna, completa
y oportuna.

Discrecion.- Debe guardar reserva respecto de
hechos o informaciones de los que tenga
conocimiento con motivo o en ocasion del ejercicio
de sus funciones, sin perjuicio de los deberes y las
responsabilidades que le correspondan en virtud

33 Articulo 160 de la Ley N 27444.

154
“El Peruano”.

35 Articulo 1 de la Ley N2 27815.
Articulo 2 de la Ley N2 27815.
Articulo 6 de la Ley N2 27815.
Articulo 7 de la Ley N2 27815.
Articulo 8 de la Ley N2 27815.
Articulo 10 de la Ley N2 27815.
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La Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, fue publicada con fecha 13 de agosto de 2002 en el Diario Oficial
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de las normas que regulan el acceso y la
transparencia de la informacion publica.

Veracidad.- Se expresa con autenticidad en las | Ejercicio Adecuado del Cargo.- Con motivo o en
relaciones funcionales con todos los miembros de | ocasion del ejercicio de sus funciones el servidor
su institucion y con la ciudadania, y contribuye al | publico no debe adoptar represalia de ningun tipo
esclarecimiento de los hechos. o ejercer coaccion alguna contra otros servidores
publicos u otras personas.

Por ultimo, cabe sefialar que la Ley establece que los Organos de la Alta Direccién de cada
entidad publica deben ejecutar en la institucién de su competencia, las medidas para
promover la cultura de probidad, transparencia, justicia y servicio publico establecidas.
Ademas, dichas instancias deben establecer los mecanismos e incentivos que permitan una
actuacioén correcta, transparente y leal de los servidores publicos, para lo cual deberan: (i)
Difundir el Cédigo de Etica de la Funcién Publica; (ii) Disefiar, establecer, aplicar y difundir los
incentivos y estimulos a los servidores publicos que cumplan con los principios, deberes y
obligaciones del presente Cddigo y respeten sus prohibiciones; vy, (iii) Desarrollar campafias
educativas sobre las sanciones para los servidores publicos que tengan practicas contrarias a
los principios establecidos”*®".

1.2.5 Acuerdo de Promocidn Comercial Perti — Estados Unidos, y Protocolo de Enmienda al
APC Peru — Estados Unidos.

Con fecha 18 de noviembre de 2003, el Representante Comercial de los Estados Unidos
anuncid la intencion del Poder Ejecutivo de su pais de iniciar negociaciones con el Perd, con el
fin de celebrar un Acuerdo de Promocion Comercial. Dichas conversaciones se iniciaron el 18
de mayo de 2004y, luego de un amplio proceso de negociacion, en el afio 2006 el Peru
aprobd el Acuerdo de Promocién Comercial con los Estados Unidos'®. Posteriormente, el 25
de junio del 2007, el Pera suscribido un Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Promocion
Comercial Peru — Estados Unidos, en el cual se incluye el Anexo 18.3.4, Sobre el Manejo del
Sector Forestal*®. Dicho Protocolo de Enmienda entré en vigencia en febrero de 2009.

Tanto el Capitulo XVIII del Acuerdo sobre Medio Ambiente; como el Capitulo XIX sobre
Transparencia; el Anexo 18.3.4, Sobre el Manejo del Sector Forestal; y el Entendimiento
respecto a Biodiversidad y Conocimientos Tradicionales, contienen disposiciones y
obligaciones especificas relativas a la publicidad, transparencia y acceso a la informacion
relativas a la gestion y comercio de recursos naturales y forestales. El Capitulo XVIIl y el Anexo
18.3.4 del Protocolo de Enmienda tienen por objetivo contribuir a los esfuerzos de las partes
del Acuerdo en asegurar que las politicas comerciales no debiliten la regulacién ambiental,
promover el desarrollo forestal sostenible y el fortalecimiento de la Autoridad Forestal para
mejorar el control de la tala ilegal. Conforme con ello, a continuacidn se revisardn estas dos
secciones del Acuerdo de Promocién Comercial Perd — Estados Unidos.

181 Articulo 9 de la Ley N2 27815.

Ver:http://www.tlcperu-eeuu.gob.pe/index.php?ncategorial=101&ncategoria2=133.

Mediante Resolucién Legislativa N2 28766, el Gobierno peruano aprobé el Acuerdo de Promocidn Comercial entre el Pert y los
Estados Unidos. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N2 040-2007-RE, se ratificé el Acuerdo.

184 Al respecto, mediante Resolucion Legislativa N2 29054 y Decreto Supremo N2 040-2007-RE, se aprobd y ratificé el Protocolo de
Enmienda, respectivamente.
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% Obligaciones del Capitulo XVIIl sobre Medio Ambiente

El Capitulo XVIIl sobre Medio Ambiente plantea 3 objetivos: a) contribuir a los esfuerzos de las
Partes de asegurar que las politicas comerciales y ambientales se apoyen mutuamente; b)
promover la utilizacion éptima de los recursos de acuerdo con el objetivo del desarrollo
sostenible; y, c) esforzarse por fortalecer los vinculos entre las politicas y practicas comerciales
y ambientales de las partes, lo que puede tener lugar a través de cooperacién y colaboracién
ambiental. A la luz de estos objetivos, el Acuerdo de Promocién Comercial establece una serie
de obligaciones en materia normativa, jurisdiccional y administrativa para los Estados partes.

En primer lugar, en materia normativa, se establece que los Estados parte procuraran
asegurar de que sus “leyes y politicas proporcionen y estimulen altos niveles de proteccion
ambiental y se esforzardn por seguir mejorando sus respectivos niveles de proteccion
ambiental®®”. En ese sentido, se sefiala que las partes reconocen que es inapropiado
promover el comercio o la inversion mediante el debilitamiento o reduccién de las
protecciones contempladas en sus respectivas legislaciones ambientales y, en consecuencia,
no dejaran sin efecto o derogaran, ni ofreceran dejar sin efecto o derogar dicha legislacién, de
manera que debilite o reduzca la proteccidn otorgada por aquella legislacién de manera que

afecte el comercio o la inversidn entre las Partes'®®.

En materia jurisdiccional, el Acuerdo prevé que cualquier persona interesada pueda solicitar a
las autoridades competentes de una de las Partes que investigue supuestas infracciones de su
legislacién ambiental y que las autoridades competentes de cada Parte le den la debida
consideracion a tales solicitudes de acuerdo con su legislacién. Conforme con ello, las Partes
deben asegurar que los procedimientos judiciales o administrativos se encuentren disponibles
de acuerdo con su legislaciéon para sancionar o reparar las infracciones a su legislacion
ambiental. Ademds, estos procedimientos de justicia deben ser justos, equitativos y
transparentes, debiendo cumplir por ello con un debido proceso y estar abiertos al publico
(salvo que la administracién de justicia requiera algo distinto). Asimismo, las personas con un
interés juridicamente reconocido —conforme a la legislacién sobre un determinado asunto—
deben contar con un acceso apropiado y efectivo a reparaciones frente a infracciones a la
legislacién ambiental de esa Parte o infracciones a una obligacién legal bajo las leyes de esa
Parte relacionadas con el medio ambiente o con condiciones ambientales que afecten la salud

humana®®’.

Por ultimo, en lo que respecta a medidas administrativas de observancia obligatoria
establecidas en el Acuerdo de Promocidon Comercial, distinguimos las siguientes:

185 Articulo 18.1 del Acuerdo de Promocién Comercial Pert — Estados Unidos.

Articulo 18.3.2 del Acuerdo de Promocién Comercial Pert — Estados Unidos.
Articulo 18.4 del Acuerdo de Promocién Comercial Peru — Estados Unidos.
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TIPO DE MEDIDA
ADMINISTRATIVA

CONTENIDO DE LA MEDIDA

Articulo 18.5:
Medidas para Mejorar
el Desempeiio
Ambiental*®®

1. Estimular el mantenimiento, desarrollo o mejora de las metas y
estdndares utilizados para medir el desempefio ambiental; asi como medios
flexibles para alcanzar dichas metas y cumplir tales estandares.

2. Estimular el desarrollo y uso de mecanismos flexibles, voluntarios y
basados en incentivos para contribuir al logro y mantenimiento de la
proteccion ambiental, los cuales pueden incluir:

a. mecanismos que faciliten la accion voluntaria para proteger o mejorar
el ambiente, tales como:

(i) asociaciones que involucren al sector empresarial, comunidades
locales, organizaciones no gubernamentales, entidades
gubernamentales u organizaciones cientificas;

(ii) lineamientos voluntarios para el desempefio ambiental; o,

(i) intercambios voluntarios de informacion y experiencias entre
autoridades, partes interesadas y el publico, relacionadas con
métodos para alcanzar altos niveles de proteccion ambiental,
auditorias y reportes ambientales voluntarios, métodos para usar
recursos mds eficientemente o reducir los impactos ambientales,
monitoreo ambiental y la recoleccion de datos de lineas de base;
o,

b. Incentivos, incluyendo aquellos basados en el mercado cuando sea
apropiado, para estimular la conservacion, restauracion, uso sostenible

y proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente, tales como

el reconocimiento publico de instalaciones o empresas que han

demostrado ser superiores en el desempefio ambiental, o programas
para el intercambio de permisos ambientales, u otros instrumentos que
ayuden al logro de metas ambientales.

Articulo 18.6:
Consejo de Asuntos
Ambientales

Establecer un Consejo de Asuntos Ambientales entre las Partes del
Acuerdo de Promocion Comercial Peru — Estados Unidos. Para tales
efectos, se designardé a un funcionario de alto rango con
responsabilidades ambientales para que la represente en el Consejo y una
oficina en el Ministerio o entidad gubernamental apropiada que servird
como punto de contacto para realizar el trabajo del Consejo. Dicho
Consejo debe:

a. Considerar y discutir la implementacion del Capitulo XVIII del Acuerdo
de Promocion Comercial Peru — Estados Unidos.

b. Presentar informes periddicos a la Comision de Libre Comercio sobre la
implementacion del Capitulo XVIII del Acuerdo de Promocion Comercial
Pert — Estados Unidos.

c. Posibilitar la participacion del publico en su labor.

d. Considerar y discutir la implementacion de un Acuerdo de Cooperacion
Ambiental (ACA) suscrito por las Partes, incluidos su programa de trabajo
y sus actividades de cooperacion.

168

Articulo 18.5 del Acuerdo de Promocién Comercial Pert — Estados Unidos.
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Articulo 18.7:
Oportunidades de
Participacion del
Publico'®

1. Promover la conciencia publica sobre la legislacion ambiental,
asequrando que la _informacion esté disponible al publico, respecto a la
legislacion, aplicacion, observancia y procedimiento de cumplimiento —
incluyendo procedimientos para que las personas interesadas soliciten a
las autoridades competentes que se investiguen supuestas infracciones de
la legislacion ambiental.

2. Buscar atender las solicitudes de las personas de cualquiera de los
Estados Parte, sobre informacidon o intercambio de opiniones respecto a la
implementacion de los aspectos contemplados en el Capitulo XVIIl del
Acuerdo de Promocion Comercial Pert — Estados Unidos.

3. Disponer la recepcion de solicitudes escritas de personas de cada Parte
sobre asuntos relacionados a la implementacion de disposiciones
especificas del Capitulo XVIIl del Acuerdo de Promocion Comercial Peru —
Estados Unidos. Asimismo, responderd por escrito, excepto por causa
justificada, a cada solicitud que sefiale que sea hecha en virtud del articulo
18.7.3 del Capitulo XVIII del Acuerdo de Promocion Comercial Peru —
Estados Unidos. Ademds, dichas solicitudes y respuestas deben estar
disponibles al publico de manera oportuna y facilmente accesible.

4. Convocar un nuevo comité nacional consultivo o asesor, o consultar a
uno existente, integrado por personas de la Parte con experiencia
relevante, incluida experiencia en comercio y asuntos ambientales. Cada
Parte solicitara las opiniones del comité en asuntos relacionados a la
implementacidon del Capitulo XVIII del Acuerdo de Promocion Comercial
Pert — Estados Unidos.

5. Solicitar _opiniones del publico en asuntos relacionados a la
implementacion del Capitulo XVIll del Acuerdo de Promocién Comercial
Peru — Estados Unidos; incluyendo, asuntos planteados en solicitudes que
reciba. Las opiniones recibidas por escrito estardn disponibles al publico de
manera oportuna y fdcilmente accesible.

6. Cada vez que se reuna, el Consejo considerard las opiniones expresada
por los comités consultivos o asesores de cada parte respecto de la
implementacion del Capitulo XVIII del Acuerdo de Promocion Comercial
Peru — Estados Unidos. Después de cada reunion, el Consejo brindara al
publico un resumen escrito de sus discusiones sobre dichos asuntos y
brindard, segun sea apropiado, recomendaciones a la Comision de
Cooperacion Ambiental sobre dichos asuntos.

Articulo 18.8:
Solicitudes sobre
Asuntos de

e e 170
Cumplimiento

1. Establecer una secretaria u érgano competente encargada de recibir las
solicitudes presentadas por cualquier persona de una Parte, a través de las
cuales se invoque que una de las Partes estd dejando de aplicar
efectivamente su legislacion ambiental.

2. Cuando la secretaria determina que la solicitud amerita una respuesta de
la Parte (conforme con los requisitos previstos en el articulo 18.8.2 y 18.8.4

% Ver: articulo 18.7 del Acuerdo de Promocién Comercial Perti — Estados Unidos.
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Ver: articulo 18.8 del Acuerdo de Promocién Comercial Peru — Estados Unidos.
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del Capitulo XVIII del Acuerdo de Promocion Comercial Peru — Estados

Unidos); se deberd enviar a la Parte copia de la solicitud y toda la

informacion sustentatoria ofrecida con la solicitud. En dichos casos, la Parte

debe informar a la secretaria dentro de los siguientes 45 dias sobre:

a. Si el asunto especifico en cuestion es materia de un proceso judicial o
administrativo pendiente, en cuyo caso la secretaria no continuard con

el requerimiento; y,

b.  Cualquier otra informacion que la Parte desee someter, incluyendo:

(i) Si el asunto ha sido previamente materia de un proceso judicial o
administrativo;

(ii) Si las reparaciones privadas en relacion con el asunto estdn
disponibles para la persona que hace la solicitud y se han sido
solicitadas; o,

(i) Informacion sobre actividades de fortalecimiento de capacidades
bajo el “Acuerdo de Promocion Ambiental”.

Articulo 18.11: 1. Promover y fomentar la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
Diversidad Bioldgica 7 bioldgica y todos sus componentes y niveles, incluyendo plantas, animales y
hdbitats.

2. Respetar y preservar los conocimientos tradicionales y prdcticas de sus
comunidades indigenas y otras comunidades, los cuales contribuyen a la
conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica.

3. Se reconoce la importancia de la participacion y consulta publica, como
se establece en su legislacion doméstica, en asuntos relacionados con la
conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica.

7

+*  Obligaciones del Capitulo XIX: Transparencia

El Capitulo XIX del Acuerdo de Promociéon Comercial Perid — Estados Unidos trata
especificamente sobre Transparencia, y consta de dos Secciones: Seccién A: Transparencia, y
Seccién B: Anti-Corrupcién. La Seccidn A establece que “cada Parte designard un punto de
enlace para facilitar las comunicaciones entre las Partes sobre cualquier asunto comprendido
en este Acuerdo”, para lo cual dichas partes deberan indicar la oficina o funcionario
responsable, y prestara el apoyo que sea necesario, para facilitar la comunicacion entre ellas.

Respecto al Principio de Publicidad, el Articulo 19.2 del APC, precisa:
“19.2.1 Cada Parte se asegurard de que sus leyes, reglamentos, procedimientos, y
resoluciones administrativas de aplicacion general referentes a cualquier asunto
comprendido en este Acuerdo, se publiquen prontamente o de otra forma sean puestos
a disposicion para conocimiento de las personas y Partes interesadas”.

“19.2.2 En la medida de lo posible, cada Parte deberd: (a) publicar por adelantado
cualquier medida que se proponga adoptar; y (b) brindar a las personas y Partes
interesadas oportunidad razonable para formular observaciones sobre las medidas
propuestas”.

7! Ver: articulo 18.11 del Acuerdo de Promocién Comercial Perd — Estados Unidos.
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Asimismo dispone que cuando una parte tenga interés en alguna medida, en proyecto o
vigente, que considere que pudiera afectar materialmente el funcionamiento del APC o que
afecte sustancialmente sus intereses, notificard a la otra parte, quien debera proporcionar
informacidn y dar respuestas a las preguntas relativas al tema planteado. Para ello el Art. 19.4
establece un procedimiento administrativo con el fin de gestionar en forma compatible,
imparcial, y razonable todas las medidas de aplicacién general que afecten las materias que
cubre este Acuerdo, para lo cual decretan:
“(a) siempre que sea posible, las personas de la otra Parte que se vean directamente
afectadas por un procedimiento, reciban conforme a las disposiciones internas, aviso
razonable del inicio del mismo, incluidas una descripcion de su naturaleza, la exposicion
del fundamento juridico conforme al cual el procedimiento es iniciado, y una
descripcion general de todas las cuestiones controvertidas;
(b) cuando el tiempo, la naturaleza del procedimiento y el interés publico lo permitan,
dichas personas reciban una oportunidad razonable para presentar hechos y
argumentos en apoyo de sus pretensiones, previamente a cualquier accion
administrativa definitiva; y
(c) sus procedimientos se ajusten a la legislacion interna”.

Para ello cada parte establecerd o mantendra tribunales o procedimientos judiciales, cuasi-
judiciales, o de naturaleza administrativa para efectos de la pronta revisién y, cuando se
justifique, la correccion de las acciones administrativas definitivas relacionadas con los asuntos
comprendidos en este Acuerdo. Para ello se asegurara que, ante dichos tribunales o en esos
procedimientos, las Partes tengan derecho a:
“(a) una oportunidad razonable para apoyar o defender sus respectivas posturas; y
(b) una resolucion fundada en las pruebas y argumentaciones o, en casos donde lo
requiera la legislacion interna, en el expediente compilado por la autoridad
administrativa”.

Adicionalmente las Partes preveran la adecuada implementacion de medios de impugnacién o
revision ulterior a que se pudiese acudir de conformidad con su legislacién interna.

En la Seccidn B: Anti-Corrupcion, las partes declaran:
“1. Afirmar su compromiso de prevenir y combatir la corrupcion, incluyendo el soborno,
en el comercio y la inversion internacional.
2. Comprometerse a promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional en la
prevencion y lucha contra la corrupcion”.

De manera complementaria, las Partes disponen que trabajaran conjuntamente para
promover y apoyar iniciativas apropiadas en los foros internacionales relevantes en materia
anti-corrupcion; reafirman sus derechos y obligaciones existentes bajo la Convencidn
Interamericana contra la Corrupcion de 1996, y se comprometen a trabajar en la
implementacion de medidas para prevenir y combatir la corrupcién de manera consistente con
la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién de 2003.

Para dicho fin disponen las siguientes medidas:
“1. Cada Parte adoptard o mantendrd las medidas legislativas o de otro cardcter que
sean necesarias para tipificar como delitos en su legislacion interna, en asuntos que
afecten el comercio o la inversion internacional, el que:
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(a) un funcionario publico (...) o una persona que desempefie funciones publicas para
esa Parte solicite o acepte intencionalmente, directa o indirectamente, cualquier objeto
de valor pecuniario u otro beneficio, como un favor, una promesa o ventaja, para si
mismo o para otra persona, a cambio de que dicho funcionario realice u omita
cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas;

(b) cualquier persona sujeta a la jurisdiccion de esa Parte que ofrezca u otorgue
intencionalmente, directa o indirectamente, a un funcionario publico de esa Parte o a
una persona que desempefie funciones publicas para esa Parte, cualquier objeto de
valor pecuniario u otro beneficio, como un favor, una promesa, o ventaja, para si
mismo u otra persona, a cambio de que dicho funcionario realice u omita cualquier
acto, en el ejercicio de sus funciones publicas;

(c) cualquier persona sujeta a la jurisdiccion de esa Parte que intencionalmente ofrezca,
prometa, u otorgue cualquier ventaja pecuniaria indebida o de otra indole, directa o
indirectamente, a un funcionario extranjero, para ese funcionario o para otra persona,
con el fin de que dicho funcionario actue o se abstenga de actuar en la ejecucion de
funciones oficiales, para obtener o retener un negocio u otra ventaja indebida en la
realizacion de negocios internacionales; y

(d) cualquier persona sujeta a la jurisdiccion de esa Parte que ayude o instigue, o
conspire, en la comision de cualquiera de las ofensas descritas en los subpdrrafos (a) al

(c)”.

Las partes adoptaran o mantendra penas y procedimientos adecuados para hacer cumplir las
medidas penales de conformidad con el parrafo 1; velara por que las empresas estén sujetas a
sanciones eficaces, proporcionales y disuasorias de caracter penal o no penal dependiendo de
su ordenamiento juridico, incluidas las sanciones pecuniarias, para cualquiera de las ofensas
descritas en el parrafo 1; adoptardn o mantendrdn las medidas apropiadas para proteger a
aquellas personas que, de buena fe, denuncien los actos de corrupcién, incluyendo el soborno,
descritos en el parrafo 1.

*+»  Obligaciones de Anexo 18.3.4 Sobre el Manejo del Sector Forestal

El Anexo 18.3.4 establece disposiciones adicionales con respecto al manejo del sector forestal.
Al respecto, instituye que las Partes del Acuerdo se comprometen a tomar acciéon para mejorar

la gestion del sector forestal y promover el comercio legal de los productos maderables®”2.

En ese marco, se establece un conjunto de medidas para fortalecer la gestién del sector
forestal peruano, debiéndose realizar, entre otras, las siguientes acciones:

1. Mejorar la Administracion y el Manejo de las Concesiones Forestales.- Conforme
con lo cual, el Perd debera:
- “complementar los mecanismos existentes para implementar un proceso
competitivo y transparente para la adjudicacion de concesiones”.
- Revisar los planes operativos anuales propuestos para dichas concesiones
y, de ser aprobado el plan, ponerlo a disposicion del publico y verificar

72 parrafo 1 del Anexo 18.3.4 del Acuerdo de Promocién Comercial Perti — Estados Unidos.
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periédicamente de manera oportuna que el concesionario esté cumpliendo
con los términos del plan; e,

- Inspeccionar fisicamente la zona designada para la extraccion de cualquier
especia de drbol enumerado por la CITES antes de aprobar o verificar un
plan operativo, y redactar un informe que se pondrd a disposicion del
publico en el que se detalle los resultados de la verificacion. OSINFOR, como
supervisor del INRENA, supervisard las inspecciones fisicas y, de ser
necesario, participard en ellas”*”>.

2. Crear y promover el uso de herramientas gue complementen y fortalezcan los
controles normativos y los mecanismos de verificaciéon relacionados con la
extraccion y el comercio de productos maderables.- Conforme con lo cual, el Pertu
debera:

- Identificar un punto focal en el gobierno del Peru, con autoridad y personal
suficiente y adecuado para investigar las infracciones a leyes y normas para
el manejo del sector forestal. El punto focal debera:

a) contar con un proceso transparente para la denuncia de delitos
cometidos en el sector forestal;

b) asegurar la coordinacion y el flujo correcto y oportuno de informacion
entre las entidades técnicas y financieras pertinentes; y,

c¢) cuando corresponda, llevar adelante el proceso judicial o denunciar
violaciones para su posterior proceso judicial’.

3. Fortalecimiento de capacidades para promover el manejo sostenible de los
recursos forestales.- A través de acciones tales como:

a) Fortalecer el marco juridico, normativo e institucional que rige la
propiedad forestal y el comercio internacional de productos forestales;
b) Fortalecer la capacidad institucional para el cumplimiento de la ley
forestal y el comercio internacional de productos forestales;
c) Mejorar el desempeiio del sistema de concesiones forestales para
cumplir los objetivos econdmicos, sociales y ecoldgicos; y
d) Aumentar la participacion del publico y mejorar la transparencia en la
toma de decisiones relativas a la planificacion y manejo de los recursos

forestales'”.

7

% Obligaciones de la Carta de Entendimiento respecto a Biodiversidad y Conocimientos
Tradicionales

Esta Carta de Entendimiento fue suscrita con fecha 12 de abril del 2006 entre los Gobiernos de
la Republica del Peru y los Estados Unidos de América, formando parte integrante del Acuerdo
de Promocion Comercial Perd — Estados Unidos. En este documento, las Partes “reconocen la
importancia de los conocimientos tradicionales y la biodiversidad, asi como la potencial
contribucion de los conocimientos tradicionales y la biodiversidad al desarrollo cultural,
economico y social”. Para alcanzar dicho fin consideran que es fundamental:

173 parrafo 3, literal “g”, numerales (i), (i) y (iii) del Anexo 18.3.4 del Acuerdo de Promocién Comercial Perti — Estados Unidos.

Parrafo 3, literal “h”, numeral (iv) del Anexo 18.3.4 del Acuerdo de Promocién Comercial Perd — Estados Unidos.
Pérrafo 4, literales a), b), c) y d) del Anexo 18.3.4 del Acuerdo de Promocidén Comercial Pert — Estados Unidos.
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1. “La obtencion de consentimiento informado de la autoridad pertinente previamente al
acceso a los recursos genéticos bajo el control de dicha autoridad

2. La distribucion equitativa de los beneficios que se deriven del uso de los conocimientos
tradicionales y los recursos genéticos, y

3. La promocion de la calidad del examen de las patentes para asegurar que las
condiciones de patentabilidad sean satisfechas”

En tal sentido, cada parte procurard encontrar medios para compartir informacién que pueda
tener relevancia en la patentabilidad de las invenciones basadas en conocimientos
tradicionales o recursos genéticos mediante el suministro de:

“a). Bases de datos publicamente accesibles que contengan informacion relevante, y

b). La oportunidad de referir, por escrito, a la autoridad examinadora pertinente sobre el

estado de la técnica que pueda tener relevancia en la patentabilidad”.

1.2.6 Portales de Transparencia de las Entidades Publicas.

Con el avance de la tecnologia, la informacion es cada vez mas accesible para la poblacidn,
habiéndose logrado, entre otras ventajas, la disminucion de costos y tiempo para acceder a
ésta. En este contexto las entidades de la administracidon publica se encuentran en mayores
posibilidades difundir la informacién publica, empleando herramientas tales como los
“Portales de Transparencia”.

Al respecto, el TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece que
de manera progresiva y de acuerdo al presupuesto de cada entidad publica, éstas deben

difundir, a través de sus portales de Internet, la siguiente informacion®’®:

1. Los datos generales de las entidades de la Administracién Publica, incluyendo de
manera principal sus disposiciones y comunicados emitidos, su organizacidn,
organigrama, procedimientos, el marco legal al que estd sujeta y el Texto Unico
Ordenado de Procedimientos Administrativos, que la regula, si corresponde.

2. Todo lo referente al presupuesto de las entidades, es decir, la informacién de los
presupuestos ejecutados, sus futuros proyectos de inversidn, las partidas salariales
entre otros.

3. Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen. La publicacién incluird el detalle
de los montos comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad de bienes y
servicios adquiridos.

4. Actividades oficiales que desarrollaran o desarrollaron los altos funcionarios de la
respectiva entidad, entendiéndose como tales a los titulares de la misma y a los cargos
del nivel subsiguiente.

5. Lainformacidn adicional que la entidad considere pertinente.

Para tales fines, las entidades publicas deberdn designar a un funcionario responsable de la
elaboracién y actualizacidon del Portal”’. Dicho funcionario tendrd las siguientes
responsabilidades:

76 TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulo 5.

77 Reglamento del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulo 4.
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1. Elaborar el Portal de la Entidad, en coordinacion con las dependencias
correspondientes;

2. Recabar la informacion a ser difundida en el Portal de acuerdo con lo establecido en los
articulos 5y 25 de la Ley; y,

3. Mantener actualizada la informacion contenida en el Portal, sefialando en él, la fecha

de la dltima actualizacién’®,

Es preciso sefialar que el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales ’° establece la
obligacidn de publicar informacién adicional a la antes comentada.

Al respecto, este reglamento —de aplicacidn obligatoria para todas las entidades y érganos que
forman parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental en todos sus niveles— establece,
entre otros aspectos, las disposiciones sobre acceso a la informacién publica con contenido
ambiental, para facilitar el acceso ciudadano a la misma. Conforme con ello, se establece que,
sin perjuicio de la informacidon que debe ser publicada segun lo dispuesto por el TUO de la Ley
de Transparencia y acceso a la informacion publica y otras sobre la materia, las entidades que
forman parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental “tienen la obligacion de brindar la
informacion ambiental y deben incluir en sus portales de transparencia la siguiente
informacion:

- Las denuncias y solicitudes presentadas y resoluciones emitidas que han dado lugar a
procedimientos administrativos vinculados a casos de contenido ambiental y la indicacion
de la fecha de recepcion de dicha solicitud, del trdmite asignado y del numero de
expediente y su localizacion. El expediente se pondrd a disposicion del publico para su
revision, salvo en sus partes confidenciales o reservadas.

- Las listas o registros de evaluadores inspectores y fiscalizadores ambientales, poniendo a
disposicion del publico sus hojas de vida documentadas cuando sean requeridos.

- La fecha de inicio y término de los procedimientos de evaluacion y de verificacion
ambiental y la indicacion del numero y localizacion de los estudios e informes ambientales
resultantes de dichas evaluaciones o verificaciones.

- El enlace al Sistema Nacional de Informacion Ambiental, en donde ademds de lo sefialado
en el presente articulo, deberd figurar la informacion relativa a la situacion del ambiente
generada o en posesion de las entidades que forman parte del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental - SINIA, asi como los datos de identificacion de los expedientes, la
indicacion de su estado y el sefialamiento del lugar donde se localizan fisicamente.

- Las demds que estime la entidad de oficio o le solicite el MINAM en su calidad de érgano
rector del Sistema Nacional de Gestion Ambiental”**°.

'78 Reglamento del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulo 8.

El Decreto Supremo N2 002-2009-MINAM, Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental y
Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales”, fue publicado con fecha 17 de enero de 2009 en el Diario Oficial “El
Peruano”.

10 Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales, articulo 20.
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Posteriormente, la Presidencia del Consejo de Ministros, considerando la necesidad de
mejorar la aplicacién de las normas de acceso a la informacidn publica para la actualizacion de
la informacién contenida en los Portales del Estado, aprobo el Decreto Supremo N2 063-2010-
PCM™! a través del cual crea e implementa el Portal de Transparencia estandar en las
entidades de la administracion publica. Este portal constituye una herramienta informatica
que “contiene formatos estdndares bajo los cuales cada entidad registrard y actualizard su
informacion de gestion de acuerdo a lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica y a los plazos establecidos en ella, sin perjuicio de la informacion adicional
que la Entidad considere pertinente publicar. Dicha herramienta se presenta en una version
amigable con definiciones expresadas en un lenguaje claro y sencillo para un mejor
entendimiento de la ciudadania en general”**.

Esta norma también establece que, “para el oportuno cumplimiento de la actualizacion de la
informacion en el Portal de Transparencia, cada unidad orgdnica responsable del
procesamiento de la informacion, segun sea el caso, deberd designar un coordinador que
tendrd relacion directa con el funcionario responsable designado por la Entidad para el Portal
de Transparencia”™®. Asimismo, establece que la actualizacion de la informacién de
transparencia de cada entidad de la administracion publica se realizara a través del Portal del
Estado Peruano, administrado por la Oficina Nacional de Gobierno Electrdnico e Informatica -
ONGEI de la Presidencia del Consejo de Ministros, informacidon que automaticamente se
visualizara en sus respectivos portales institucionales en su enlace de Transparencia’®. En ese
sentido, el Decreto Supremo bajo comentario establece que “el reqgistro y la actualizacion de la
informacion de transparencia son de cardcter obligatorio y de estricta responsabilidad de cada
entidad de la Administracién Publica” *® (subrayado agregado).

Ademads, entre otros aspectos, el Decreto Supremo N2 063-2010-PCM establece, a fin de
regular la forma y contenido de la implementacién del Portal de Transparencia Estandar, la
Secretaria de Gestion Publica de la PCM debia elaborar los respectivos lineamientos™®.
Conforme con ello, mediante Resolucidon Ministerial N2 200-2010-PCM, se aprobd la Directiva
“Lineamientos para la implementacion del Portal de Transparencia Estandar en las entidades

de la Administracién Publica”*®’.

Entre los aspectos mds resaltantes contenidos en dichos lineamientos, debemos sefialar los 9
rubros tematicos con formato estdndar, dentro de los cuales debe publicarse la siguiente
informacién minima:

1. Datos Generales, donde se incluira: (i) el Directorio de la institucidn; (ii) el Marco legal
en materia de acceso a la informacidn publica; (iii) las normas expedidas por la entidad
a partir del afio 2009;

81 | Decreto Supremo N2 063-2010-PCM, Decreto Supremo que aprueba la implementacién del Portal de Transparencia Estandar

en las Entidades de la Administracién Publica, fue publicado con fecha 03 de junio de 2010 en el Diario Oficial “El Peruano”.

82 Decreto Supremo N2 063-2010-PCM, articulo 1°.

Decreto Supremo N2 063-2010-PCM, articulo 32.

Idem.

Idem.

Decreto Supremo N2 063-2010-PCM, Primera Disposicion Complementaria Final.

La Resolucién Ministerial N2 200-2010-PCM, “Lineamientos para la implementacion del Portal de Transparencia Estandar en las
entidades de la Administracién Publica”, fue publicada con fecha 03 de junio de 2010 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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2. Planeamiento y organizacién, que incluira: (i) los instrumentos de gestion y las normas
que los aprueban; v, (ii) los planes y politicas, ademas de los informes de monitoreo y
evaluacion;

Informacidén presupuestal;

Proyectos de inversién publica;

Participacidén ciudadana;

Informacién de personal;

Informacion de contrataciones;

Actividades Oficiales; vy,

Informacidn adicional, tales como comunicados, declaraciones juradas y formatos de

acceso a la informacion publica®®.

W ooNU AW

Por ultimo, es preciso sefialar que estos lineamientos establecen que “todos los actos
administrativos, actos de administracion interna y documentos que deban publicarse en el
Portal de Transparencia de la respectiva entidad, deberdn consignar un articulo, cldusula o
nota en la que se sefiale expresamente que existe la obligacion de publicar el acto o documento
en dicho Portal y el plazo para realizar dicha diligencia”™.

1.3 Marco Normativo — Institucional de la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en el Sector Forestal y de Fauna Silvestre

Se presenta el marco normativo — institucional que reconoce y desarrolla el derecho de acceso
a la informacidn publica y el principio de transparencia, dentro del sector forestal y de fauna
silvestre.

1.3.1 Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Como primera norma a considerar, encontramos la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, publicada el 22 de julio de 2011 en el Diario Oficial “El Peruano”. Como se sabe, esta
norma tuvo como antecedentes:

- Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada mediante Decreto Ley N° 21147 del afio 1975;

- Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada mediante Ley N° 27308 publicada el 16 de julio
de 2000 en el diario oficial “El Peruano”;

- Proyecto de Ley N2 2349/2007-CR, Ley de promocion para la pequefia actividad forestal,
presentado ante el Congreso de la Republica el 22 de abril de 2008*%°

- Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1090,
publicado el 28 de junio de 2008 en el Diario Oficial “El Peruano”;

- Ley N° 29376 (publicada el 11 de junio de 2009 en el Diario Oficial “El Peruano”) y Ley N°
29382 (publicada el 19 de junio de 2009 en el Diario Oficial “El Peruano”), que suspenden
la aplicacion y derogan los Decretos Legislativos N° 1090 y 1064, respectivamente;

- Resolucién Ministerial N° 117-2009-PCM, que “Constituye el Grupo Nacional de
Coordinacion para el Desarrollo de los Pueblos Amazdnicos a cargo de la formulacién de

8 Lineamientos para la implementacién del Portal de Transparencia Estandar en las entidades de la Administracion Publica,

articulo 10.

¥ Lineamientos para la implementacién del Portal de Transparencia Estdndar en las entidades de la Administracién Publica,
articulo 15.

% | a mencionada propuesta legislativa fue presentado como un Proyecto de Ley Multipartidario, teniendo como autores a los
siguientes congresistas: Ruiz Delgado Mird, Maslucan Culqui José Alfonso, Galindo Sandoval Cayo César, Espinoza Ramos Eduardo,
Mekler Neiman Isaac, Escudero Casquino Francisco Alberto, Abugattds Majluf Daniel Fernando, Obregdn Peralta Nancy Rufina.
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un Plan Integral de Desarrollo Sostenible para dichos pueblos, en los ambitos de
educacién, salud, titulacion, formalizacién de tierras y demds medidas necesarias”,
publicada el 11 de junio de 2009 en el Diario Oficial “El Peruano”;

- Acta de Acuerdo del Grupo Nacional de Coordinacién para el Desarrollo de los Pueblos
Amazdnicos, suscrita con fecha 22 de Junio del 2009;

- Resolucién Ministerial N° 0544-2009-AG, que “Declara prioritario el proceso de revision y
actualizacion de la Legislacidon Forestal y de Fauna Silvestre”, publicada el 01 de agosto de
2009 en el Diario Oficial “El Peruano”;

- Proyecto de Ley N° 4141/2009-PE, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, presentado ante el
Congreso de la Republica por el Poder Ejecutivo el 22 de junio de 2010.

El Proyecto de Ley N° 4141/2009-PE se elabord como resultado del mandato contenido en la
Resolucidon Ministerial N2 544-2009-AG***, mediante la cual el Ministerio de Agricultura declaré
prioritario el proceso de revisién y actualizacion de la legislacidn forestal y de fauna silvestre,
en el marco de un proceso participativo y descentralizado a nivel nacional; encargando para
tales efectos a la Direccidn General Forestal y de Fauna Silvestre su conduccion, respondiendo
a los requerimientos de la descentralizacion, modernizacién del Estado y el respeto de los

pueblos originarios*®%.

El referido proyecto de Ley fue derivado a las Comisiones Agraria y de Descentralizacion del
Congreso de la Republica. Conforme con ello, y luego de un largo proceso participativo™®, con
fecha 07 de noviembre de 2010, la Comisidon Agraria convocd a la poblacién indigena,
individualmente u organizada en comunidades, gremios o federaciones o sus representantes al
citado proceso de consulta previa, libre e informada. Con fecha 10 de noviembre de 2010 se
reunieron en el Congreso de la Republica asesores de la Comisidon Agraria y los representantes
de la Confederacién de Nacionalidades Amazdnicas del Peri — CONAP y de la Defensoria del
Pueblo, en la cual se acordd el Cronograma de las Audiencias Regionales y Encuentro Nacional

a desarrollarse como parte del proceso de consulta previa, conforme se detalla a continuacion:

! publicado con fecha 01 de agosto de 2009 en el Diario Oficial “El Peruano”; y cuya vigencia se prorrogé de manera sucesiva

hasta el 15 de junio de 2010 a través de las Resoluciones Ministeriales N2 0087-2010-AG, 0288-2010-AG y 0368-2010-AG.

12 Articulo 12 de la Resolucién Ministerial N2 544-2009-AG.

Al respecto, si bien mediante Oficio N2 559-2010-PCM/DM, de fecha 09 de julio de 2010, la Presidencia del Consejo de
Ministros solicitd a la Presidencia del Congreso de la Republica se priorice en la Agenda de la Comision Permanente la aprobacion
del mencionado Proyecto de Ley, doce organizaciones de la sociedad civil, sector privado y Gobiernos Regionales consideraron
pertinente remitir al Congreso de la Republica nuevos aportes al Proyecto de Ley, asi como plantear la necesidad de una revision
del contenido de la propuesta normativa antes de ser dictaminada o remitida al Pleno del Congreso. Conforme con ello, en la
sesion de la Comisidn Agraria de fecha 01 de setiembre del 2010, se acordd constituir una Mesa de Trabajo con el fin de revisar y
mejorar el Proyecto de Ley N2 4141/2009-PE Ley Forestal y de Fauna Silvestre con el concurso de diversas organizaciones de los
sectores publicos, privados y Gobiernos Regionales. Esta Mesa de Trabajo se constituyd como un espacio de apoyo al proceso
participativo iniciado por la Comisidn Agraria para elaborar el Dictamen del Proyecto de Ley N© 4141/2009-PE.

Con fecha 30 de setiembre, en el Congreso de la Republica se constituyé la Mesa de Trabajo para el Estudio del Proyecto de Ley N2
04141/2009-PE, en la cual se identificaron los puntos relevantes del Proyecto de Ley N2 04141/2009-PE que ameritaban un mayor
debate y analisis, con el fin de alcanzar consensos tanto al interior del Grupo de Trabajo, como con las Autoridades Regionales. Por
ello, la Comision Agraria decidio realizar audiencias informativas en varias regiones del pais, a fin de dar a conocer el Proyecto de
Ley y recibir aportes adicionales de la ciudadania.

El 11 de octubre en el Congreso de la Republica, se aprobd el cronograma de las Audiencias Publicas Informativas en las Regiones y
una primera version de Metodologia para el desarrollo del proceso de Consulta Previa, Libre e Informada a los Pueblos Indigenas
sobre el Proyecto de Ley Forestal y de Fauna Silvestre. El Cronograma aprobado de las Audiencias Publicas Informativas, segun
Acta generada, fue el siguiente: (i) Puerto Maldonado: 15 y 16 de octubre del 2010; (ii) Pucallpa: 18 y 19 de octubre del 2010; (iii)
Iquitos: 22 y 23 de octubre del 2010; (iv) Chiclayo: 25 y 26 de octubre del 2010; y, (v) Bagua: 27 y 28 de octubre del 2010. El 24 de
octubre de 2010, en la Mesa de Trabajo presidida por la Comisién Agraria, se puso a discusion una segunda versién ampliada de la
metodologia a ser utilizada en el proceso de consulta previa, en lo que respecta a los plazos y lugares a ser consultados.
Posteriormente, en reunion de la Mesa de Trabajo del 27 de octubre de 2010, se presentaron los diversos aportes alcanzados por
distintas instituciones, respecto del mencionado proyecto de ley. Asimismo, con fecha 23 de noviembre de 2010 se aprobé la
segunda version de la referida metodologia.
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- 24y 25 de noviembre en la ciudad de Satipo, Junin

- 29y 30 de noviembre en la ciudad de Pucallpa, Ucayali

- 02y 03 de diciembre en la ciudad de Tarapoto, San Martin

- 05y 06 de diciembre en la ciudad de lquitos, Loreto

- 07 al 10 de diciembre Encuentro Nacional en la ciudad de Lima.

Luego de realizadas las Audiencias Regionales, se llevd cabo el Encuentro Nacional, el cual
contd con la participacion de representantes de los Pueblos Indigenas de las diversas regiones
del pais. Dicho encuentro facilitd la realizacién de debates, trabajos grupales y la revisién de
los articulos del proyecto de Ley Forestal y de Fauna Silvestre, lo cual permitié arribar a
acuerdos respecto de la redaccién final de la referida propuesta normativa. Conforme con ello,
con fecha 10 de diciembre de 2010 se firmé el “Acta del Encuentro Nacional” mediante la cual
acordaron los aportes de los Pueblos Indigenas que serian considerados en la elaboracién del
Dictamen del Proyecto de Ley bajo comentario.

Sobre la base de los aportes realizados por los Pueblos Indigenas, con fecha 15 de diciembre
de 2010, la Comisién Agraria del Congreso de la Republica aprobd por el Dictamen sustitutorio
de los proyectos de Ley N° 4141/2009-PE y 2349/2007-CR, a través del cual establece un nuevo
texto de la propuesta legislativa de la “Ley Forestal y de Fauna Silvestre”***. Luego de concluida
esta primera fase, se realizaron las coordinaciones para la aprobacion de la metodologia de la
segunda etapa del proceso de consulta previa —respecto del contenido del Dictamen del
Proyecto de Ley—, asi como el cronograma de audiencias publicas macro regionales y el
Encuentro Nacional'®. EI 18 de enero se publicé en el Diario Oficial EI Peruano el Cronograma
de las Audiencias Publicas Macrorregionales y Encuentro Nacional. Las audiencias realizadas
fueron:

e Ayacucho del 31 de enero al 01 de febrero de 2011; llevada a cabo en el Auditorio de la

Federacidon Agraria Departamental de Ayacucho.

e Chiclayo del 04 al 05 de febrero de 2011; llevada a cabo en el local de la Junta de

Usuarios de Chancay — Lambayeque.

® Puerto Maldonado del 08 al 09 de febrero; la cual no se llevé conforme a lo solicitado

por la Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes — FENAMAD.

® Cusco — Puno del 11 al 12 de febrero; la cual se llevd a cabo en el Auditorio del Gobierno

Regional de Cusco.

e |quitos del 16 al 17 de febrero; la cual se llevé a cabo en el Auditorio del Instituto de

Investigacion de la Amazonia Peruana en la ciudad de lquitos.

e Atalaya — Ucayali del 23 al 24 de febrero, la cual se suspendié debido a que condiciones

climatoldgicas impidieron la llegada del personal a tiempo. Esta Audiencia se llevé a cabo

los dias 26 y 27 de marzo de 2010, en el Auditorio del Colegio Hildebrando Fuentes.

® Bagua, Amazonas del 02 al 03 de marzo; la cual se llevé a cabo en el Auditorio de recreo

“La Choza”

Luego de realizadas las Audiencias, entre los dias 12 al 14 de mayo de 2011, se celebrd en la
Sala de Ceremonias del Ministerio de Cultura en la ciudad de Lima, el Encuentro Nacional,
convocado por la Comisiéon Agraria del Congreso de la Republica, en el cual participaron mas
de ciento veinte (120) representantes de los Pueblos Indigenas. Este evento dio lugar al

*http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/dictamen20062011.nsf/DictamenesFuturo/7C3EA3BBB337A010052577FB
005B3FF5/SFILE/04141DCO1MAY15122010.pdf.

195 Con fecha 10 de enero del 2011, conforme a lo programado, se celebrd la reunién de coordinacién convocada por el
Viceministerio de Interculturalidad, en la cual se suscribié la respectiva Acta.
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analisis de articulo por articulo del Dictamen en consulta, asi como para un amplio debate de
los aportes realizados por los distintos representantes. Entre los dias 24 al 26 de mayo, se
celebrd el “Dialogo Intercultural en busca de Acuerdos en los articulos y temas pendientes
sobre el Dictamen del Proyecto de Ley 4141/2009-PE, Ley Forestal y de Fauna Silvestre”,
convocado por la Comision Agraria del Congreso de la Republica.

Con fecha 09 de junio del 2011, el Presidente de la Comisidn Agraria, Sr. Anibal Huerta Diaz, de
manera conjunta con los representantes de las Organizaciones Indigenas: Sr. Oseas Barbaran,
Presidente de la Confederacion de Nacionalidades Amazdnicas del Perd - CONAP; Sr. Melchor
Lima, Secretario General de las Comunidades Campesinas del Peru - CCP; Sr. Antolin Huascar,
Presidente de la Confederacién Nacional Agraria - CNA, entre otros representantes, entregaron
al Presidente del Congreso de la Republica, Sr. César Zumaeta, el Texto Sustitutorio
Consensuado del Proyecto de Ley de Forestal y de Fauna Silvestre, el mismo que fuera
concertado en el marco del proceso de consulta previa con los Pueblos Indigenas. Con fecha 15
de junio de 2011, se inici6 en el Pleno del Congreso de la Republica el debate del Proyecto de
Ley Forestal, siendo asi aprobado el Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley Forestal y de Fauna
Silvestre por mayoria, con un total de 61 votos a favor, 23 en contra y una abstencién™®.
Finalmente, con fecha 22 de Julio del 2011 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, la Ley N°
29763, La Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Esta Ley tiene por finalidad la promocién de “la conservacion, la proteccion, el incremento y el
uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional,
integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia con el interés social,
econdémico y ambiental de la Nacion; asi como impulsar el desarrollo forestal, mejorar su
competitividad, generar y acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre y su valor para la
sociedad. El objeto de la presente Ley es establecer el marco legal necesario para regular,
promover y supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre para lograr su finalidad”*”.

La Ley N° 29763 incorpora una serie de principios generales aplicables a la gestidn forestal y de
fauna silvestre, entre los cuales cabe resaltar: el principio de gobernanza forestal; participacién
en la gestidn forestal (articulo II.1); el principio de consulta previa libre e informada (articulo
I1.3); el principio de transparencia y rendicidn de cuentas (articulo 11.13), entre otros. Con
respecto de esta Ultimo, se establece la siguiente definicién:

“El Estado tiene el deber de poner a disposicion toda informacion de cardcter publico
relacionada a la gestion forestal y de fauna silvestre, respetando el derecho de toda
persona de acceder adecuada y oportunamente a dicha informacion sin necesidad de
invocar justificacion o interés que motive tal requerimiento. El Estado rinde cuentas de
su gestion con arreglo a las normas sobre la materia e investiga toda actividad ilegal,
publicando sus resultados, salvo las excepciones que establece la ley de la materia”.

Asimismo, en su seccidn sexta —Gestion de Productos Forestales y de Fauna Silvestre. Régimen
de Control- se incorpora el Titulo IV, “Transparencia en la gestion forestal y de fauna silvestre”,
el cual reconoce las siguientes obligaciones para el Estado:

%Diario de los Debates. Segunda Legislatura Ordinaria de 2010. 15B Sesion (Vespertina). Miércoles 15 de junio de 2011, p:.27.
7 Articulo 12 del Dictamen.
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DISPOSICIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA RECOGIDAS
EN EL DICTAMEN DEL PROYECTO DE LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE, LEY N° 29763

—Titulo 1V del Dictamen—

Acceso a la
Informacion
Articulo 142°

Plan
Anticorrupcion
Forestal y de
Fauna Silvestre
Articulo 1432

Todas las entidades que forman parte del Sinafor ponen a disposicion
publica los planes de manejo operativos y planes generales de manejo
forestales que hayan sido aprobados antes de la presente Ley y en el
marco de la misma, asi como los informes de supervision y verificacion
cuyos procedimientos administrativos hayan concluido.

Se clasifican como confidenciales ciertas secciones de los planes, para lo
cual se implementan los procedimientos establecidos en la ley de la
materia.

El Serfor es responsable de conducir el proceso participativo de
elaboracion e implementacion del Plan Anticorrupcion Forestal y de
Fauna Silvestre, el que se aprueba mediante decreto supremo refrendado
por el Ministro de Agricultura y por los titulares de los sectores
involucrados.

Unidad de
Atencion
Especializada
Articulo 144¢

El Serfor establece una unidad de atencion especializada de
transparencia y recepcion de aportes de la sociedad civil.

Estos aportes se registran, se sistematizan y se ponen a disposicion del
publico, salvo las excepciones establecidas en el reglamento, y se

trasmiten a las instituciones publicas vinculadas a dichos aportes.

11.3.2 Estrategia Nacional Forestal

Un primer instrumento de gestidn publica vinculante para el sector forestal es la “Estrategia
Nacional Forestal”. Al respecto, debemos recordar que, mediante Decreto Supremo N2 056-
99-RE, se ratificd el Proyecto FAO GCP/PER/035/NET, suscrito entre el Gobierno del Pert y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién - FAO “Apoyo a la
Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal”; producto del cual se elabord la “Estrategia
Nacional Forestal Perd 2002 — 2021”.

Posteriormente, mediante Mocidn de Orden del Dia N2 4882 aprobada por el Consejo
Directivo del Congreso de la Republica en su sesidn del 18 de noviembre del 2003, se acordd
declarar de interés e importancia nacional lareferida estrategia, conforme con lo cual,
mediante Decreto Supremo N2 031-2004-AG'*®, se aprobé su oficializacidn, estableciendo que

dicha estrategia forma parte de la antes citada norma™®.

Con respecto del referido instrumento de gestion publica, debemos sefialar que éste tiene por
principios la sostenibilidad, democracia, integralidad, descentralizacion, equidad vy
participacion. Sobre la base de dichos principios, la elaboracién de esta estrategia parte de un
planeamiento estratégico, el cual estd compuesto por la siguiente secuencia y contenidos:

1% E| Decreto Supremo N2 031-2004-AG, Oficializan el documento “Estrategia Nacional Forestal, Perti 2002 — 2021, fue publicado

con fecha 18 de agosto de 2004 en el Diario Oficial “El Peruano”.
% Articulo 12 del Decreto Supremo N2 031-2004-AG.
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(i) Anilisis histdrico del desarrollo y su vinculacidn con los recursos forestales;
(ii) Linea de base sobre la actividad forestal nacional al afio 2002;

(iii) Analisis FODA de las actividades del sector forestal;

(iv) Visién y mision de la estrategia;

(v) Objetivos estratégicos;

(vi) Resultados esperados; vy,

(vii) Lineamientos estratégicos

Si bien la estrategia no reconoce directamente lineas relacionadas con el principio de
transparencia o el derecho de acceso a la informacidn publica, se propone un conjunto de
proyectos que, en la practica, promueven el fortalecimiento del sector en ambas materias.
Entre dichos proyectos, destacan:

- Proyecto N2 05 para sensibilizar a_los decisores politicos y formadores de opinidn publica,
con el objetivo de generar una corriente de opinién favorable al desarrollo forestal del
pais;

- Proyecto N2 08 para el mejoramiento de la gestion forestal a nivel regional y nacional, el
cual busca evaluar y "dimensionar" los alcances de la gestion forestal en funcion del
patrimonio forestal a administrar. Al respecto, la estrategia reconoce que si bien dicho
patrimonio representa aproximadamente el 80% del territorio nacional, en éste predomina
la informalidad, lo cual implica la destruccion de los ecosistemas. En ese sentido, este
proyecto deberia sentar las bases para un sistema de gestidn integral de la totalidad del
patrimonio forestal y de sus componentes, con el mayor detalle posible, que garantice la
recuperacion de los ecosistemas y su directa relacion con el mejoramiento de la calidad de
vida de sus poblaciones.

- Proyecto N2 09 para de desarrollo de la institucionalidad forestal, el cual se encuentra muy
ligado al anterior. Proponer desarrollar un tejido institucional y de mecanismos de
participacién de la sociedad en su conjunto, que garanticen una gestion forestal eficiente,
tanto en su perspectiva gubernamental como no gubernamental.

- Proyecto N2 12 sobre un inventario y valoracion forestal nacional, minucioso proyecto que
permitiria tener un mesurado detalle de los recursos forestales de las regiones y del pais
en su conjunto. Asimismo, tener una idea clara del valor (socioecondmico y ecoldgico) de
los bosques y sus productos, como de los beneficios indirectos de los mismos.

- Proyecto N2 20 para el control de tala y trdfico ileqal de maderas, a través de la
organizacién de las diferentes instancias del gobierno y de la sociedad civil con el fin de
controlar (o erradicar) la tala ilegal de madera en los bosques naturales.

- Proyecto N2 33 para la_articulacion de la demanda y oferta de informacion para el
desarrollo forestal, a través del cual se debe satisfacer la demanda de informacién que
existe para el desarrollo de los diferentes proyectos forestales, tanto con la existente como
con la generacidn de nueva informacién especializada.

- Proyecto N2 35 de capacitacion y extension forestal, a través del cual se trata de generar
una "corriente" de conocimiento técnico especializado que permita, a los principales
actores del desarrollo forestal, cubrir las necesidades que el manejo forestal exige.
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- Proyecto N° 37 de articulacion para la investigacion, el cual trata de generar un sistema
articulado de investigacion forestal entre las diferentes instituciones especializadas por
regiones, a fin de optimizar los recursos existentes y dimensionar adecuadamente las
carencias y necesidades.

- Proyecto N2 39 para investigacion y desarrollo forestal, el cual busca atender a la
necesidad de conocimiento técnico especializado inmediato en coadyuve a la optimizacidn
de la cadena productiva forestal.

1.3.3 Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Extraccion y Comercializacidn llegal de
los Recursos Forestales Maderables en la Amazonia Peruana

Con fecha 22 de octubre de 2002, en reunidon del Consejo de Ministros, representantes de los
diferentes sectores del Gobierno —reconociendo la magnitud del problema de la tala ilegal para
los bosques del pais y de la cadena de actores que se constituyen para su realizacién vy
soporte— decidieron que el Estado debe priorizar acciones para combatir la tala ilegal de
madera a nivel nacional. Conforme con ello, mediante Decreto Supremo N2 052-2002-AG*®, el
Ministerio de Agricultura creé una “Comision Multisectorial encargada de disefiar y llevar a
cabo una estrategia para la lucha contra la tala ilegal, que conlleve el retiro de los extractores
forestales ilegales de las zonas reservadas, concesiones forestales y territorios de comunidades
nativas, asi como de proponer medidas de reforma legal para sancionar la tala ilegal y las
acciones que sean necesarias para combatir a los que comercialicen la madera ilegalmente
obtenida”*".

De acuerdo con dicho mandato, durante el afio 2003 dicha Comisidn elabord la “Estrategia
Nacional para la erradicacion de la extraccion y comercializacion ilegal de los recursos
forestales maderables en la Amazonia peruana”. Posteriormente, mediante Decreto Supremo
N2 019-2004-AG*?, se declaré de interés nacional dicha estrategia, denominandola “Estrategia
Nacional Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal” y se cred la “Comision Multisectorial de
Lucha contra la Tala llegal — CMLTI”, adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros con los
siguientes propdsitos:

a. Disefiar, coordinar, concertar y ejecutar acciones del Sector Publico y entre éste y la
Sociedad Civil, destinadas a promover la lucha contra la tala ilegal;

b. Planificar, dirigir y supervisar la implementacion de la Estrategia Nacional Multisectorial de
Lucha contra la Tala llegal;

c. Establecer los lineamientos de politica para la lucha contra la tala ilegal a largo plazo;

d. Gestionar y canalizar la cooperacion técnica y financiera internacional para la lucha contra
la tala ilegal;

e. Gestionar y canalizar las donaciones que realicen entidades nacionales e internacionales
para la lucha contra la tala ilegal;

f.  Generar y organizar un efectivo sistema de informacion y alerta forestal sobre las
actividades de tala ilegal y difundir la informacidn a nivel nacional;

290 £ Decreto Supremo N2 052-2002-AG, Crean Comision Multisectorial encargada de disefiar y llevar a cabo una estrategia para la

lucha contra la tala ilegal, fue publicada con fecha 25 de octubre de 2002 en el Diario Oficial “El Peruano”.

%% Articulo 12 del Decreto Supremo N2 052-2002-AG.

Decreto Supremo N2 019-2004-AG, Declaran de interés nacional la “Estrategia Nacional Multisectorial de la Lucha contra la
tala ilegal” y crean la Comision Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal, fue publicada con fecha 08 de mayo de 2004 en el
Diario Oficial “El Peruano”.
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g. Promover y difundir las acciones realizadas contra la tala ilegal y para la proteccion del
patrimonio forestal y la biodiversidad, en cumplimiento de los convenios internacionales y
normas nacionales en esta materia;

h. Promover el manejo forestal sostenible, la declaracion de cuencas libres de tala ilegal y la
certificacion forestal;

i.  Realizar acciones de difusion orientadas a la toma de conciencia sobre la problemdtica y
magnitud de la tala ilegal en el Peru y el mundo; y,

j. Proponer a los sectores competentes la aprobacion de normas y mecanismos que faciliten
la prevencion y el control de la tala ilegal y la comercializacion de los productos forestales
ilegales en el mercado nacional e internacional®®.

Esta Comisién —integrada por representantes de los sectores Agricultura, Interior, Defensa, asi
como del Ministerio Publico y de la Comisidon Nacional de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanos— era presidida por un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros y
debia reunirse mensualmente. Asimismo, trimestralmente debia informar a la Presidencia del
Consejo de Ministros respecto de las acciones desarrolladas y, anualmente presentar un
informe exponiendo el Plan Integral de Lucha contra la Tala llegal para el siguiente afio®®.
Ademas de contar con una Secretaria Técnica ,cuyo representante pertenece al Ministerio de

Agricultura. La Comisidn cuenta con las siguientes facultades:

a. Solicitar a las entidades publicas y privadas, el asesoramiento, informacion y apoyo
necesario para el cumplimiento de la labor encomendada;

b. Coordinar y supervisar el cumplimiento por parte de las instituciones del Estado y los
privados, de las normas existentes en materia de lucha contra la tala ilegal;

¢. Administrar los fondos que sean puestos a su disposicion, provenientes del sector privado;

d. Proponer al Consejo de Ministros y a los sectores competentes las normas que sean
necesarias para implementar la lucha contra la tala ilegal; y,

e. Coordinar con los gobiernos regionales acciones locales para la lucha contra la tala
ilegal®®.

En el marco de dichas funciones, debemos sefialar que la Estrategia Multisectorial de Lucha
Contra la Tala llegal establece 5 grupos de lineamientos estratégicos: (i) Fortalecimiento
institucional y desarrollo de politicas; (ii) Investigacidon y asesoria legal; (iii) Control y vigilancia:
(iv) Promociéon del manejo forestal sostenible y comunicaciones; y, (v) Comercio Nacional e
Internacional. De dichos lineamientos, a continuacion resaltamos aquellos relacionados directa
o indirectamente con las materias de transparencia y acceso a la informacion publica:

- Como parte del “Lineamiento estratégico .1 Promover mecanismos de cooperacion entre
la Autoridad Forestal y los Comités de Gestion de Bosques para el establecimiento de
Sistemas de Vigilancia Ciudadana”, se han establecido las siguientes actividades:

e Solicitar a la Mesa de Didlogo y Concertacion Forestal la aprobacion del
Reglamento de Funcionamiento de los Comités de Gestion de Bosques.

e Solicitar a INRENA convocar a la formacion de los Comités de Gestion de Bosques
por cuencas en los diferentes departamentos donde hay Concesiones Forestales y

293 Articulo 22 del Decreto Supremo N2 019-2004-AG.

2% Articulos 32 y 42 del Decreto Supremo N2 019-2004-AG.
2% Articulo 52 del Decreto Supremo N2 019-2004-AG.
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brinde la asesoria legal necesaria a los Comités de Gestion de Bosques para la
elaboracion de sus Reglamentos Internos de Funcionamiento.

Desarrollar Mecanismos de cooperacion e intercambio de informacion veraz y
oportuna entre la autoridad forestal y los comités de gestion de bosques definidos
y operativos.

Desarrollar y adaptar los mecanismos de cooperacion y funcionamiento de las
Rondas campesinas y sistemas de vigilancia con participacion ciudadana para el
establecimiento de los Sistemas de Vigilancia de los Comités de Gestion de
Bosques.

Como parte del “Lineamiento estratégico 1.3 Mitigar la tala ilegal promovida por el uso de
mecanismos administrativos fraudulentos provenientes de regimenes forestales anteriores
mediante el cierre definitivo de los plazos de movilizacion de madera de contratos de 1000
ha.”, se han establecido las siguientes actividades:

Informar de manera veraz y oportuna a Congresistas, Ministros y otros actores
politicos sobre los efectos negativos sociales, politicos y econdmicos de la
ampliacion de plazos para movilizacion de madera de los contratos de 1000 ha
propuesta por los grupos opositores al proceso de reforma del sector forestal.
Recomendar a las autoridades forestales de manera efectiva la no ampliacion de
los plazos de movilizacion de madera de los contratos de 1000 ha. Hacer
pronunciamientos publicos relacionados a este tema.

Desarrollo de campafias de comunicaciones para sensibilizar a las Autoridades e
Instituciones del Estado en la problemdtica de la tala ilegal.

Denuncia a empresas exportadoras promotoras de la ilegalidad ante organismos
internacionales (..) y realizar campafias de comunicacion orientadas a los
mercados internacionales para desincentivar la demanda de madera ilegal
proveniente de los bosques tropicales de la Amazonia peruana.

Desarrollar campaiias de comunicacion a nivel nacional para persuadir a los
extractores ilegales de continuar en la actividad y explicar las ventajas de
adecuacion a la Ley.

Como parte del “Lineamiento estratégico 1.2 Contar con un Sistema de Informacion
Nacional Interconectado sobre el Estado de la Extraccion y Comercio ilegal de madera en el
Peru en permanente actualizacion que permita reaccionar de manera oportuna a la
Administracion Forestal con propuestas de cambios en las politicas sectoriales y
mecanismos de control y comercializacion de los productos maderables del pais”, se han
establecido las siguientes actividades:

Formacion de Brigadas especializadas de Investigacion para identificacion de
campamentos de extractores ilegales, relaciones con narcotrdfico, sequimiento de
la madera extraida, e identificacion de actores y mecanismos de blanqueo de la
madera. Incluye también recopilacion de pruebas efectivas de campo e
identificacion de intermediarios. Se desarrollan viajes a diferentes partes del pais
donde se tiene referencia de tala ilegal; recopilacion de pruebas documentadas,
testimonios y material fotogrdfico / videos, entrevistas.

Identificar las fuerzas e intereses politicos y econdmicos de los principales actores
y promotores de la extraccion ilegal de madera, los mecanismos, rutas y contactos
de comercializacion en Madre de Dios, Loreto, Ucayali, y Costa Norte del Pais.
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Identificar los puntos criticos de corrupcion, lavado y legalizacion de la madera en
la cadena de comercializacion. Identificar y priorizar las dreas geogrdficas mds
vulnerables a la extraccion ilegal de madera en el pais.

Identificar las responsabilidades administrativas y penales de los involucrados en
los diferentes niveles de poder: Funcionarios publicos, Empresas exportadoras,
comerciantes intermediarios, transportistas, habilitadores, inspectores de campo y
extractores informales, narcotraficantes, autoridades del orden publico, militares,
otros.

Desarrollar bases de datos interconectadas entre los diversos sectores para el
intercambio y cruce de informacion y monitoreo de los mecanismos y actores del
trdfico de recursos forestales. Dicha base estard interconectada con otras
organizaciones de investigacion de actividades ilegales diversas (narcotrdfico,
corrupcion, evasion tributaria, atentados contra derechos humanos, otros).
Desarrollo de un sistema de respuesta multisectorial efectiva que permita ejercer
acciones de control en tiempo real en el momento en que se identifica un evento de
extraccion de recursos forestales maderables y amerita una intervencion en
campo.

Como parte del “Lineamiento estratégico 1.6 Solicitar a INRENA y el PETT proceda de
manera prioritaria a culminar el saneamiento fisico-legal, linderamiento, desarrollo de
actas de colindancia y resolucion de conflictos de las sobre posiciones con otro derechos de
uso existentes sobre las ANP, Comunidades Nativas y Concesiones Forestales, se han
establecido las siguientes actividades:

Promover la Creacion del Registro de las Concesiones Forestales.

Desarrollo de una Base de Datos con informacion cartogrdfica georeferenciada de
manera precisa que permita identificar las invasiones, ingreso de extractores y
conflictos entre pobladores por sobre posiciones y falta de linderamiento claros de
las dreas de produccion permanente, ANP y tierras tituladas de comunidades
nativas y reservas del estado de poblaciones indigenas.

Contar con un catastro de las Concesiones Forestales, Comunidades nativas y dreas
de bosques permanentes de produccion no concesionados.

Como parte del “Lineamiento estratégico Ill.1 Formacion de Brigadas especializadas de
Investigacion de los delitos forestales de la Comision Multisectorial” se ha previsto la
realizaciéon de las siguientes actividades

Seleccionar, capacitar y entrenar al personal idéneo para integrar las brigadas
especiales con participacion de la Policia Nacional e INRENA. Organizacion de
patrullajes y rotaciones del personal de control.

Identificar los puntos geogrdficos para el establecimiento de Puestos de Control.
Disefio de los Sistemas de patrullajes terrestres, fluviales y acudticos.

Identificacion a detalle de la ubicacidn, y sistemas de extraccion utilizados en los
campamentos de madereros ilegales, relaciones con narcotrdfico, volumenes y
métodos de seguimiento de la madera extraida, e identificacion mecanismos de
blanqueo de la madera.

Identificar, notificar y evaluar nuevas estrategias de mutacion en los mecanismos
de la ilegalidad desarrollados por los infractores, tanto por los madereros como de
la administracion forestal.
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- Como parte del “Lineamiento estratégico Ill.3 Establecer Sistemas de Control y Vigilancia
con Participacion Ciudadana: conformacion de equipos técnicos de informantes civiles”, se
ha previsto la realizacién de la actividad “Fortalecer las capacidades de las asociaciones
civiles y Comités de Gestion de Bosques para participar en las actividades de control contra
la tala ilegal, en supervisar la gestion de las autoridades, y la transparencia de los
funcionarios”.

- Como parte del “Lineamiento estratégico IV.2 Desarrollar campaiias de comunicacion
orientadas a desincentivar la tala ilegal, informar sobre las ventajas de la adecuacion a la
Ley Forestal y estabilizar los conflictos sociales entre los actores econémicos del sector”, se
han previsto las siguientes actividades:

Desarrollar Campafias de Comunicacion intensivas y Cursos de Capacitacion
orientados a sensibilizar, informar y comprometer a los Politicos locales,
regionales y nacionales, a lideres de organizaciones e instituciones civiles y
tomadores de decisiones, y la opinion publica en general sobre los impactos
socioeconémicos y ambientales de la extraccion ilegal de madera en el pais.
Desarrollar materiales de difusion (videos, folletos, brochures, otros) para ser
distribuido en el Congreso y el Ejecutivo, y otras instancias del gobierno sobre la
magnitud e importancia de la problemdtica de la extraccion y comercio ilegal de
maderas en el Perdu.

Desarrollar programas de difusion masiva orientados a los pequefios madereros
informales y publico en general sobre las ventajas del proceso de formalizacion de
la actividad forestal y de las concesiones forestales, y a desincentivar de manera
efectiva la tala ilegal e incentivar a los pequefios madereros informales a optar
voluntariamente por incorporarse al proceso productivo formal de la actividad
forestal.

Promover Oportunidades para el Conocimiento y Respeto a los Derechos
Humanos, la Integridad Cultural y Espacial de las Comunidades Nativas y las
poblaciones de colonos y riberefios de la zona mediante el desarrollo de
actividades culturales mixtas que promuevan la tolerancia y el respeto entre los
diferentes sectores de la sociedad haciendo uso de programas radiales, charlas,
conferencias, ferias, otros.

Consolidar una cultura de valores necesaria para la convivencia pacifica, la
integracion de los diversos grupos sociales y el establecimiento de un modelo
politico y econdmico de desarrollo regional.

Promover la formacion de una Comision de Investigacion en el Congreso de la
Republica sobre las empresas exportadoras de maderas (...) promotoras de la
extraccion ilegal, invasiones de tierras, sus posibles conexiones con el narcotrdfico
y la promocion de actos vanddlicos y atentados contra la vida de los
concesionarios formales, la propiedad publica y privada, y contra las instituciones
del Estado encargadas de la administracion de los recursos forestales del pais.

Ademas, se han propuesto lineamientos estratégicos complementarios a mediano plazo, entre
los cuales merece destacar la implementacién de un “Sistema de informacidn” que reuna la
informacién del OSINFOR y el Ministerio de Agricultura, conforme con el cual el OSINFOR
informe periddicamente con caracter de confidencialidad al Ministerio de Agricultura sobre:

> El estatus del impacto ambiental ocasionado por la tala ilegal sobre las ANP y dmbitos
geogrdficos ocupados por Comunidades Nativas, Concesiones Forestales y Bosques de
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Produccion Permanente, relevando asi mismo los impactos sociales y econémicos de la
actividad maderera ilegal y la depredacion de los recursos naturales.

» La identificacion de las fuerzas e intereses politicos y econémicos de los principales
actores y promotores de la extraccion ilegal de madera, los mecanismos, rutas y
contactos de comercializacion en Madre de Dios, Loreto, Ucayali y la Costa Norte del
pais, presentando las pruebas y testimonios relevados, asi como sobre la identificacion
de los puntos criticos de corrupcion, “lavado” y legalizacidon de la madera en el Sector.

» La identificacion de la corrupcion, responsabilidades administrativas y penales de los
involucrados en los diferentes niveles de poder: Funcionarios Publicos, Empresas
Exportadoras, Comerciantes intermediarios, Transportistas, Habilitadores, Inspectores
de campo y Extractores informales, Narcotraficantes, Autoridades del orden publico,
Miembros de la Fuerzas Armadas y Policiales, etc.

Asimismo, este sistema contempla que el Ministerio de Agricultura ponga a disposicion de
instituciones de control, tales como la SUNAT, OSINERGMIN, entre otras, sus bases de datos; v,
en el caso de actividades ilicitas probadas (narcotrafico, corrupcion, extorsidn, otras), la
informacidn podra ser puesta a disposicion de organizaciones especializadas de investigacion
de actividades ilegales diversas, tales como Contraloria General de la Republica, Ministerio
Publico, Poder Judicial, INTERPOL, otras.

1.3.4 Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna Silvestre

Conforme lo reconocen instituciones y expertos internacionales, una de las principales causas
de la corrupcidn es la falta de transparencia en la gestion gubernamental. Al respecto, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, acogiéndose a la influyente férmula
planteada por Robert Klitgaard, sefiala que el fendmeno es consecuencia de la ausencia de: (i)
mecanismos de rendicidon de cuentas; (ii) sistemas fuertes de medicién de ética e integridad de
los funcionarios publicos; vy, (iii) gestiones transparentes que impidan la adopcion de
decisiones publica bajo secreto®®. Esta férmula puede ser mejor comprendida bajo el
siguiente grafico:

Poder ..
L. Rendicion de cuentas
monopolico + |-

Corrupcion | = + Integridad +

Nivel de .
. .. Transparencia
discrecion

En las ultimas décadas, se vienen promoviendo iniciativas internacionales, —que
posteriormente vienen siendo implementadas a través de estrategias nacionales— con la
finalidad de luchar contra la corrupcién. En ese contexto, debemos resaltar que en 1997 el
Peru se adhirid a la Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Asimismo, el Estado
peruano ha suscrito y ratificado la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(2004). Conforme con los mandatos contenidos en dichos instrumentos, en el afio 2008, se

206 . . . . . . .
Cfr. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “Primer on Corruption and Development: Anti-corruption Interventions

for Poverty Reduction, Realization of the MGDs and Promoting Sustainable Development”, 2008, p. 9.
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elabora un Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién, en el cual participaron diversas
instituciones publicas y privadas. Dicho Plan establece que cada sector del Poder Ejecutivo
debera implementar medidas concretas para combatir la corrupcién en sus instituciones, asi
como adecuar su legislacion a la normatividad internacional vinculante en esta materia.
Adicionalmente exhorta a todos los peruanos y peruanas, organizaciones publicas y privadas, a
comprometerse a una sinergia de esfuerzos que contribuya a luchar de manera real, firme y
decidida contra la corrupcion.

En este contexto, y en el marco del “Acuerdo de Promocién Comercial” suscrito entre la
Republica del Perd y el Gobierno de los Estados Unidos de América, se establece el
compromiso del Gobierno Peruano de elaborar e implementar un plan anticorrupcién para los
funcionarios a cargo de administrar y controlar los recursos forestales®”’. Es asi que, mediante
Resolucidn Ministerial N2 0505-2010-AG*®, el Ministerio de Agricultura declara de interés
prioritario la elaboracion de un Plan Anticorrupcion Forestal y de Fauna Silvestre, dentro de un
proceso transparente y participativo que incorpore los aportes de las entidades publicas y
privadas vinculadas a la actividad forestal y de fauna silvestre, asi como de la poblacion en
general®™®.

Conforme con ello, a mediados del afio 2010, el Ministerio de Agricultura inicié un proceso
participativo y descentralizado a nivel nacional, y encargo a la Direccion General Forestal y de
Fauna Silvestre su conduccidn, respondiendo a los requerimientos de la descentralizacion,
modernizacion del Estado, y el respeto de los Pueblos Originarios, asi como a la articulacion de
los acuerdos del Grupo Nacional de Coordinacién para el Desarrollo de los Pueblos
amazonicos. Como resultado de dicho proceso, en septiembre de 2010 se conté con un
documento base para la construccidn participativa de un Plan Anticorrupcién del Sector
Forestal y Fauna Silvestre. Dicha propuesta contd con cuatro Capitulos, donde se presentan los
Antecedentes e Indicadores de la Corrupcién en el Peru; se proponen alcances, lineamientos,
objetivos estratégicos, lineas de accion y se identifican las instituciones responsables de la
implementacion del Plan Anticorrupcién del Sector Forestal y de Fauna Silvestre. Asimismo se
propone un cronograma de actividades inmediatas y de mediano plazo para la culminacion,
ajuste y revision del Plan a nivel regional, su institucionalizacién, e implementacion inicial**.

Posteriormente, con fecha 14 de julio de 2011, mediante Decreto Supremo N° 009-2011-AG, el
Ministerio de Agricultura aprobd el “Plan Nacional Anticorrupcion del Sector Forestal y de
Fauna Silvestre”. De acuerdo con la seccion considerativa de esta norma, se reconoce a este
Plan Nacional Anticorrupcidn como un instrumento de politica fundamental para una gestion
ética y transparente de los recursos forestales y de fauna silvestre en el Peru, contribuyendo al
fortalecimiento de la Autoridad Nacional Forestal y las Autoridades Regionales Forestales. En
tal sentido, su ejecucion es sistémica, exhaustiva, y transversal a todas las instancias y niveles

27 \er: Anexo 18.3.4 Sobre el Manejo Forestal del Protocolo de Enmienda al Acuerdo

de Promocidn Comercial suscrito entre los Gobiernos del Peru y Estados Unidos.

2% | 3 Resolucién Ministerial Ne 0505-2010-AG, Declaran de interés prioritario la elaboracion de un Plan Anticorrupcién Forestal y
de Fauna Silvestre, fue publicada con fecha 22 de agosto de 2010 en el Diario Oficial “El Peruano”.

2% Articulo 12 de la Resolucién Ministerial N© 0505-2010-AG.

La Adicionalmente, esta propuesta consta de cuatro anexos: El Anexo | presenta el marco juridico-institucional de la lucha
anticorrupcidn en el Pery, y una breve resefia las iniciativas del Estado en esta materia. El Anexo Il aborda los diversos aspectos
conceptuales y definiciones del fenémeno de la corrupcion, sus dimensiones y causas; asi como los impactos que ésta genera. El
Anexo Il consiste en un Diagndstico Preliminar del Estado de la Corrupcién en el Sector Forestal y Fauna Silvestre. El Anexo IV es
una propuesta normativa para la Creacidn de una Oficina Especializada para la implementacién del citado Plan.
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de la administracion publica con competencias en materia forestal y de fauna silvestre; y a la
vez complementaria a otros programas y proyectos del Sector.

El Plan es un instrumento de alcance nacional y de obligatorio cumplimiento para todas las
instancias del Estado en todos sus niveles de gobierno, respetando las competencias vy
funciones especificas de cada institucién. Su implementacidn abarca diversas fases orientadas
a consolidar la institucionalizacién de la lucha anticorrupcién en las entidades publicas,
privadas y sociedad civil vinculada a la gestién de los recursos forestales, la fauna silvestre,
biodiversidad y servicios ambientales contenidos en ellos. El periodo de ejecucidn establecido
es de cinco afios, sujeto a revisiones y actualizaciones periddicas.

Particularmente, la citada norma establece que el Ministerio de Agricultura —a través de la
Direcciéon General Forestal y de Fauna Silvestre—, estd encargado del seguimiento de su
implementacion. Asimismo, se establece que su implementacion del es de responsabilidad de
las siguientes entidades publicas, cada una de las cuales responderd de acuerdo a la asignacion
de actividades establecidas en el mismo, y dentro del ambito de sus respectivas competencias:
a. Ministerio de Agricultura - MINAG;

Ministerio del Ambiente - MINAM;

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP;

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR; vy,
Gobiernos Regionales con competencias transferidas en materia forestal y de fauna
silvestre.

m oo o

Este Plan considerd un total de cinco objetivos estratégicos, cada uno de los cuales estd
dividido estrategias, las que a su vez se subdividen en lineas de accion que contemplan un
conjunto de actividades. En total se plantean dieciséis estrategias, veintidds lineas de accion y
cuarenta y cuatro actividades, estructuradas de la siguiente manera:

Estrategia | Lineas de accién | Actividades

Objetivo Estratégico I: Institucionalizar en el Sector Forestal y Fauna Silvestre las practicas de Buen
Gobierno, Etica, Transparencia y la Lucha Eficaz contra la Corrupcién

| Responsables

1.1 Mejorar y fortalecer | 1.1.1 Fortalecimiento de | Realizar un diagndstico sobre el Nivel de | — MINAG /
mecanismos de rendicion | los Mecanismos  de | Cumplimiento de la Ley de Transparencia y DGFFS

de cuentas, acceso a la | Transparencia y de | Acceso a la Informacidn Publica. - MINAM
informacion, promocion de | Acceso a la Informacién | Disefiar  Sistemas de Gestidbn de | - SERNANP
la ética y transparencia en | por parte de las | Informacién y definicién de | - OSINFOR
el Sector Forestal y de | Instituciones Publicas del | Procedimientos para asegurar el acceso a | - Gobiernos
Fauna Silvestre ambito Nacional y | la informacién publica de manera Regionales

Regional con | adecuaday oportuna.

competencias en Gestion
Forestal y de Fauna
Silvestre

Estandarizar los Portales de
Transparencia de acuerdo a los
lineamientos de la PCM

Identificar la informacién publica requerida
por los usuarios del Sector Forestal que
debe estar contenida en los Portales
Institucionales de las instituciones publicas
a nivel nacional y regional con
competencias en materia forestal y fauna
silvestre
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1.1.2 Fortalecimiento de Desarrollar e implementar mecanismos de - Gobiernos
los Mecanismos de informacion a la sociedad civil sobre las Regionales
Rendicidn de Cuentas actividades ejecutadas por los gobiernos
regionales relacionados a los recursos
obtenidos de la gestidn de los recursos
forestales y de fauna silvestre.
1.1.3 Promocidn de Disefiar e implementar un Programa de - MINAG /
Practicas de Etica y Buen Formacién Humanistica y Etica para DGFFS
Gobierno funcionarios y trabajadores de las diversas - MINAM
Instituciones publicas con competencias en | - SERNANP
la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre que | - Gobiernos
incluya también procesos y procedimientos Regionales
anticorrupcion. - OSINFOR
1.2 Implementar la Politica | 1.2.1 Simplificacion Implementar la Politica y el Plan de - MINAG/
y Plan de Simplificaciéon | Administrativa Simplificacién Administrativa en todos los DGFFS
Administrativa en el SFFS niveles de gobierno relacionados a la - MINAM
como estrategia para la gestion forestal y fauna silvestre. - SERNANP
lucha contra la corrupcion - OSINFOR
1.3 Fortalecer el Sistema - Gobiernos
de Gestion de Recursos Regionales
Humanos del SFFS para la
prevencion de la Disefiar e implementar programas de - MINAG/
corrupcion capacitacidén, informacidn y comunicacion DGFFS
accesibles, sencillos y claros, que - MINAM
proporcionen a la ciudadania la - SERNANP
informacién necesaria para realizar - Gobiernos
tramites o solicitar servicios, poniendo Regionales
énfasis en los estandares éticos que la
dependencia o entidad se compromete a
cumplir
1.3.1 Desarrollo de un | Realizar un diagndstico de los principales | - MINAG /
Sistema de problemas del recurso humano de las | DGFFS
Recursos Humanos que instituciones publicas del SFFS, con el | - MINAM
asegure el Bienestar de | apoyo de SERVIR, asi como formular | - SERNANP
los propuestas de solucion. - OSINFOR
Funcionarios, la - Gob. Reg.
transparencia  en  su | Desarrollar perfiles de competencia para
gestion, y la proteccion | los cargos publicos de las entidades que
frente a actos de | forman parte del SFFS
violencia, intimidacion,
trafico de influencias, | Escala remunerativa transparente en las
otros. entidades que conforman la SFFS.
Disefiar e implementar estimulos y
medidas de proteccidn a funcionarios
publicos por buenas practicas de éticay
gobernanza
1.3.2 Fortalecimiento de Disefiar e implementar sistemas - MINAG/
sistemas de informaticos para el registro, por las DGFFS
Declaraciones Juradas de oficinas de Recursos Humanos, de - MINAM
los empleados publicos declaraciones juradas para todos los - SERNANP
funcionarios obligados a su presentacion - OSINFOR
Realizar el seguimiento periddico a la - Gobiernos
informacién contenida en el sistema Regionales
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informatico de declaraciones juradas por
las oficinas de Recursos Humanos, cuando
existan indicios de enriquecimiento ilicito

1.3.3 Desarrollo e Establecer perfiles, criterios y mecanismos - MINAG/
implementacién de un de seleccién y promocién del personal de DGFFS
sistema de evaluacién las instituciones con competencias en - MINAM
periddica del personal de | materia forestal y fauna silvestre a nivel - SERNANP
las entidades del SFFS, a nacional y regional. - OSINFOR
nivel nacional y regional - Gobiernos
Establecer un procedimiento de Regionales
evaluacién de la gestion de los
servidores y funcionarios del SFFS en
atencidn a indicadores de orden cualitativo
y cuantitativo
1.4. Fortalecimiento de 1.4.1 Organos de Control Implementar adecuadamente las - MINAG/
los Organos de control y y Supervision Forestal y oficinas, sedes, dependencias y puestos de | DGFFS
supervision de las de Fauna Silvestre control forestal y de fauna silvestre - MINAM
autoridades del Sector fortalecidos Conformar grupos de trabajo - SERNANP
Forestal y de Fauna intersectoriales y en los diferentes niveles - OSINFOR
Silvestre — SFFS de gobierno, a fin de delimitar la aplicacién | - Gobiernos
de las facultades otorgadas en materia de Regionales
control, supervisidn y fiscalizacion
- MINAG/
1.4.2 Fortalecimiento de Implementar un Programa de DGFFS
las capacidades capacitacién dirigido a fortalecer la - MINAM
institucionales de las capacidad técnica, de gerencia y liderazgo - SERNANP
entidades del SFFS parala | de las instituciones del SFFS, basado en los - OSINFOR
lucha contra la corrupcién | principios de responsabilidad de la funciéon | - Gob.
publica, compromiso, trabajo en equipo y Regionales
vocacidn de servicio al ciudadano
- MINAG/
Implementar registros de denuncias, DGFFS
registro de infractores y registro de - MINAM
empresas involucradas en actos ilegales y - SERNANP
de corrupcién - OSINFOR
- OEFA
- Gobiernos
Regionales
1.5. Fortalecimiento del 1.5.1 Fortalecimiento de | Desarrollar Programas de Capacitacion a | - MINAG/
proceso de las autoridades | los funcionarios y servidores publicos de DGFFS
descentralizacion de regionales con las regiones en materia de procedimiento | - MINAM
competencias en el SFFS competencias en la | sancionador, administracion, gestion, | - SERNANP
gestion forestal y de | control y fiscalizacion forestal y de fauna | - OSINFOR
fauna silvestre silvestre - Gobiernos
Regionales
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Estrategia

Lineas de accion

Actividades

Responsables

Objetivo Estratégico Il. Establecimiento de una Estrategia Integral contra la Corrupcion en el Sector

Forestal y de Fauna Silvestre, entre las entidades que conforman el SFFS y otros Sectores cuyas actividades

afecten el Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion contra la Corrupcion

2.1 Promover la inclusion | 2.1.1 Coordinar con la PCM la inclusién del SFFS | - MINAG

del SFFS y su articulacion | Integracion del SFFS en el | como integrante del Grupo de Trabajo del

al Sistema Nacional de | Sistema  Nacional de | Sistema Nacional de Lucha contra la

Lucha contra la | Lucha contra la | corrupcién

corrupcion corrupcion

2.2 Coordinar y realizar el | 2.2.1 Definicion de | Coordinar y armonizar las politicas | - MINAG/

seguimiento de las | instrumentos de | sectoriales y regionales con la Politica | DGFFS

acciones de  cardcter | colaboracion y | Nacional de Lucha Contra la Corrupcién en | - MINAM

multisectorial y regional | coordinacién del sistema | lo que corresponda a la gestion de los | - SERNANP

de lucha contra la | anticorrupcién del SFFS recursos forestales y de fauna silvestre. - OSINFOR

corrupcion que tengan Promover la suscripcién de Convenios de | - Gob.

incidencia en el Sector cooperacion con entidades publicas vy Regionales

Forestal y de Fauna privadas, a fin de fortalecer la lucha contra

Silvestre a nivel nacional y la corrupcion.

regional

2.3 Fortalecer y | 2.3.1 Implementacién de | Implementar un sistema unificado, | - MINAG/

modernizar el sistema de | un sistema de | adecuado y eficiente de Informacidon y | DGFFS

informacion 'y  control | informacién 'y control | control del SFFS, articulado e | - MINAM

forestal a nivel nacional, | forestal a nivel nacional, | interconectado a otras instituciones del | - OSINFOR

regional 'y local, y | regionaly local Estado relacionadas a la gestion del SFFS. - Gobiernos

articularlo a otras Regionales

instancias de Supervision

Forestal y de Fauna

Silvestre, y Fiscalizacion

Ambiental

2.4 Coadyuvar al | 2.4.1 Fortalecimiento de | Implementar un programa de capacitacion | - MINAG/

fortalecimiento de | los érganos y mecanismos | sobre la normatividad forestal dirigido a los DGFFS

capacidades del personal | de control del sistema | operadores de justicia, para la mejora de | - MINAM

del Ministerio Publico, | judicial para la lucha | los procedimientos de investigacion y | - SERNANP

Poder Judicial y Policia | contra la corrupcién en el | sancion de actos de corrupcién en el SFFS. - OSINFOR

Nacional del Pert a fin de | Sector Forestal

afianzar la lucha contra la

corrupcion en el SFFS.

2.5 Establecer, en el | 2.5.1 Marco Legal | Revisar el marco normativo del Sector | - MINAG/

marco de sus | fortalecido para la | Forestal y de Fauna Silvestre, con el fin de DGFFS

competencias, un marco | prevencion, la | eliminar normas o identificar vacios | - MINAM

juridico eficaz en la lucha | investigacion y la sancidn | normativos que pudieran constituir | - SERNANP

contra la corrupcion en el | de los actos de | incentivos perversos o que faciliten la | - Gobiernos

SFFS corrupcion en el Sector | corrupcién y el desarrollo de practicas Regionales
Forestal y Fauna Silvestre. | ilicitas. - OSINFOR
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Objetivo Estratégico Ill: Generar buenas practicas en el sector privado para combatir la corrupcion

Estrategia Lineas de accion Actividades Responsables
3.1 Impulsar una cultura 3.1.1 Promocion al interior | Coordinar cursos de capacitacién al interior - MINAG/
ética, de promocion de de las empresas de la del sector privado vinculadas al SFFS en DGFFS
mecanismos de control y adopcion de medidas de materia de delitos ecolégicos e infraccionesa | - MINAM
formulacion de denuncias | autorregulaciony la legislacion forestal y de fauna silvestre, asi - SERNANP

de actos de corrupcion al prevencion de riesgos de como sobre los procedimientos - Gobiernos
interior del sector privado | corrupcién administrativos relacionados a su quehacer Regionales

y gremios empresariales - OSINFOR

Estrategia

Lineas de accion

Actividades

Responsables

Objetivo Estratégico IV: Lograr el compromiso de la sociedad civil en la participacion y fiscalizacion activa
en la Lucha contra la Corrupcion

4.1 Desarrollar una
cultura ética, de la
transparencia, y
anticorrupcion en los
actores de la Sociedad
Civil vinculada al Sector
Forestal y Fauna Silvestre

4.1.1 Formaciéon | Coordinar la incorporacion en las curriculas | - MINAG/
humanistica y en valores | educativas a todo nivel el conocimiento y DGFFS
éticos en los diferentes | valoracién del Patrimonio Nacional Forestal y | - MINAM
actores sociales del Sector | Fauna Silvestre, Biodiversidad, y la formacién | - Gobiernos
Forestal y de Fauna | ética basada en valores en las instituciones Regionales
Silvestre a nivel nacional y | educativas publicas y privadas.
regional.

Realizar campafias de sensibilizacién e

informacién a nivel nacional, regional sobre

ciudadania, valores del sistema democratico,

transparencia, rendicion de cuentas y medidas

anticorrupcion en todos los actores del Sector

Forestal y de Fauna Silvestre.

Suscribir un pacto ético entre el Estado, la

Sociedad Civil y empresarios, elaborados con

la participaciéon conjunta y consensuada de

todos los integrantes del SFFS.

Coordinar la Inclusién de cursos obligatorios

de ética profesional en la ensefianza superior

de las Facultades de Ciencias Forestales,

Biologia, Agronomia y ciencias afines.
4
.1.2 Promocién de las Coordinar y promover con los Colegios | - MINAG/
buenas profesionales relacionados a la gestion DGFFS
practicas y desempefio forestal y de fauna silvestre la adopcion de | - MINAM
profesional ético en el mecanismos que garanticen a la sociedad el SERNANP
Sector Forestal y de Fauna ejercicio ético de la profesion, tales como | - OSINFOR
Silvestre Reglamento de Sanciones al incumplimiento | - Gobiernos

de las buenas practicas profesionales, Codigos Regionales

de Etica profesional y la implementacién de
canales transparentes y publicos que faciliten
a la sociedad efectuar denuncias por el
desarrollo de practicas ilegales en el ejercicio
de la profesion
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Promover la publicacién, en los portales
institucionales, de la relacidon de estudiantes,
graduados y titulados de las universidades
publicas y privadas del pais.

4.2 Facilitar y promover 4.2.1 Implementacién de Desarrollar la normatividad adecuada para | - MINAG/
mecanismos de mecanismos formales de formalizar las Veedurias ciudadanas. DGFFS
participacion y vigilancia Vigilancia Ciudadana en el - MINAM
ciudadana en la lucha Sector Forestal y Fauna Promover la formacion de veedurias | - SERNANP
contra la corrupcion en el Silvestre ciudadanas y comités de vigilancia de la | - OSINFOR
SFFS sociedad civil y representantes de Pueblos | - Gobiernos

Indigenas que garanticen el derecho de acceso Regionales

a la informacién, en los Gobiernos Regionales

y Gobierno Nacional en materia de gestion

forestal.

- Gobiernos

Aprobar procedimientos para la atencién de Regionales

sugerencias y denuncias relacionadas a casos | - MINAG/

de corrupcidon, en entidades publicas DGFFS

vinculadas al SFFS, en coordinacion con el | - MINAM

Ministerio Publico, la Contraloria General de la | - SERNANP

Republica y la Defensoria del Pueblo. - OSINFOR

Elaborar el Reglamento de Participacion

Ciudadana en el Sector Forestal y de Fauna

Silvestre

Establecer las metodologias para la

implementaciéon de la Consulta Previa, Libre e

Informada para Pueblos Indigenas en las

entidades del Sector Forestal y Fauna Silvestre

Realizar concursos anuales para la premiacion

de instituciones publicas y privadas,

funcionarios y organizaciones de la sociedad

civil, o personas individuales destacadas, en la

lucha contra la corrupcién, la promocion de

transparencia, la gestion forestal y de fauna

silvestre de calidad, el cumplimiento de la

legislacion forestal y la ética publica, en el

ambito del SFFS.
4.3 Promover la activa 4.3.1 Sensibilizar a los Implementar programas de sensibilizacion e | - MINAG/
participacion de los medios de comunicacion informacién a los medios de comunicacidn DGFFS
medios de comunicacion en la lucha contra la sobre temas vinculados al sector forestal, las | - MINAM
en la lucha contra la corrupcion del SFFS buenas practicas forestales, conciencia | - SERNANP
corrupcion en el Sector ambiental, ética y lucha anticorrupcion. - OSINFOR
Forestal y de Fauna - Gobiernos
Silvestre Regionales
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Estrategia

Lineas de accion

Actividades

Responsables

Objetivo Estratégico V: Desarrollo de Esfuerzos concertados a nivel internacional en la lucha contra
la corrupcion en el Sector Forestal y de Fauna Silvestre

5.1 Implementacion de | 5.1.1 Aplicacion de los | Adecuar la legislacion nacional a los | - MINAG/
mecanismos y | acuerdos Internacionales | instrumentos internacionales ratificados en | DGFFS
procedimientos suscritos, a la legislacion | materia de lucha contra la corrupcidn asociada | - MINAM
internacionales de lucha | nacional. a los delitos ambientales, y vulneraciones a la

contra la corrupcion en el legislacién nacional e internacional en materia

Sector Forestal y de forestal, fauna silvestre, biodiversidad, servicios

Fauna Silvestre ambientales.

5.2 Promover la | 5.2.1 Elaboracion  de | Implementar programas de capacitacion, | - MINAG/
cooperacion, intercambio | proyectos y/o programas | desarrollo, fortalecimiento y pasantias de | DGFFS

de informacion y acciones | de capacitacion y de | instituciones competentes en materia de lucha | - MINAM
conjuntas con | cooperacion internacional | contra la corrupcion en temas relacionados al | - SERNANP
instituciones en materia de lucha | trafico de especies - OSINFOR
internacionales contra la  corrupcién - Gobiernos
vinculadas al  control, | asociados al trafico de | Promover proyectos y/o programas de | Regionales
supervision y fiscalizacion | especies forestales | capacitacién y de cooperacién financiera

internacional  de  la | maderables, no | internacional reembolsable y no reembolsable

legalidad de los productos | maderables, fauna | a fin de implementar mecanismos modernos y

y especies forestales y de
fauna silvestre

silvestre, biodiversidad e
instrumentos de mercado
de servicios ambientales

eficaces de prevencion, deteccion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion
en el Sector Forestal y de Fauna Silvestre.

11.3.5

Lineamientos Técnicos sobre Sistematizacion y Administracion de la Informacion

Forestal y de Fauna Silvestre

Un tercer instrumento de gestion publica vinculante para el sector forestal relacionado con el
principio de transparencia y acceso a la informacién publica son los “Lineamientos Técnicos
sobre Sistematizacion y Administracién de la Informacién Forestal y de Fauna Silvestre”
aprobados mediante Resolucién Ministerial N¢ 0552-2010-AG*".

Estos lineamientos tienen como antecedente el “Plan Estratégico Sectorial Multianual de
Agricultura 2007 — 2011”, en cuyo 102 Lineamiento de Politica de Eje Estratégico —Acceso a
mercados— se establece como estrategia, disefar e implementar un sistema a nivel nacional de
informacién forestal y trazabilidad de la madera para asegurar el comercio legal y de calidad
de productos forestales y de fauna silvestre; recayendo dicha responsabilidad en la Direccidn
General Forestal y de Fauna Silvestre. Conforme con ello, mediante Informe N2 062-2010-AG-
DGFFS, de fecha 04 de mayo de 2010, la Direccidn General Forestal y de Fauna Silvestre
reconoce la necesidad de “reqular la sistematizacion y administracion de la_informacion en
materia_forestal y de fauna silvestre que se genera a nivel nacional entre los Gobiernos

Regionales y el Gobierno Central, a fin de viabilizar el cumplimiento de las funciones de control

y vigilancia asignadas

7212

211

212

(subrayado nuestro).

La Resolucion Ministerial N2 0552-2010-AG, fue publicada con fecha 11 de octubre de 2010 en el Diario Oficial “El Peruano”.
Ver: quinto parrafo de la seccion “Considerando” de la Resolucién Ministerial N2 0552-2010-AG.
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En ese sentido, se ha establecido que estos lineamientos involucran tanto a la Autoridad
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, asi como a las Autoridades Regionales Forestales y de
Fauna Silvestre. Conforme con lo anterior, los lineamientos técnicos sobre sistematizacién y
administracion de la informacion forestal y de fauna silvestre son los siguientes:

a.

El Estado cuenta con un sistema de informacion que recopila, almacena, sistematiza
y/o analiza y ofrece datos, a fin de ofrecer informacion concerniente a los recursos
forestales y de fauna silvestre, el mismo que es de interés publico y de alcance
nacional. Dicho sistema es conducido por la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (MINAG), (subrayado nuestro).

Las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre recopilan y sistematizan
datos y/o informacion cartogrdfica, estadistica y documentaria digitalizada referida a
los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como demds informacion
complementaria relacionada al ordenamiento territorial dentro del dmbito de su
jurisdiccion.

Las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre deben remitir
semanalmente a la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (MINAG) los datos
y/o informacién digitalizada antes mencionada, de acuerdo a los formatos que
apruebe la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (MINAG).

Para el caso de la informacion recopilada por los nodos, subnodos y aplicaciones
locales SIF y otro software que la autoridad considere, ésta debe ser remitida
diariamente, de acuerdo a los formatos que apruebe la Autoridad Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre (MINAG).

Adicionalmente, se deberd remitir un informe técnico consolidado de forma mensual,
suscrito por el funcionario responsable, de acuerdo al formato que apruebe la
Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (MINAG), el mismo que tiene cardcter
de Declaracion Jurada.

Una vez que se cuente con un sistema virtual de informacidn interconectado a nivel
nacional, toda la informacion digitalizada por los Gobiernos Regionales antes
mencionada deberd estar disponible en tiempo real para los niveles de acceso
diferenciados conforme a las normas de transparencia y acceso a la informacion
publica.

En caso se advierta que, intencionalmente, se ha ingresado informacion que no es real,
el funcionario o servidor responsable serd pasible de las sanciones administrativas
civiles y/o penales a las que hubiera lugar.

La Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (MINAG) conduce el sistema de
informacion forestal y de fauna silvestre y consolida los datos histdricos de los recursos
forestales y de fauna silvestre, asi como coadyuva a la adecuada implementacion del
mencionado sistema en los Gobiernos Regionales.

La Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y las Autoridades Regionales
Forestales y de Fauna Silvestre son responsables de contar con personal especializado
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para cumplir las funciones antes mencionadas. Ambas autoridades contardn con un
funcionario responsable de implementar y dar cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente lineamiento.

11.3.6 Otros documentos que reconocen la trascendencia de la Transparencia y el Acceso a
la Informacién Publica para el Sector Forestal y de Fauna Silvestre

Sin perjuicio de lo antes revisado, es preciso analizar las propuestas contenidas en otros
documentos de gestidon que promueven la incorporacion de la transparencia y el acceso a la
informacién publica a la gestidn del sector.

¢ Productos de la Mesa N2 2

En el marco de lo dispuesto por la Resolucién Ministerial N© 117-2009-PCM**, que establecié
la conformacién de un “Grupo Nacional de Coordinacion para el Desarrollo de los Pueblos
Amazonicos”, con fecha 22 de junio de 2009 se acordd la instalacion de cuatro mesas de
trabajo para abordar diferentes asuntos vinculados con el desarrollo de los pueblos
amazonicos. Entre éstas, la segunda mesa tuvo por finalidad discutir y proponer soluciones a
las controversias generadas por los Decretos Legislativos N2 1064 y N2 1090, con el fin de
concertar una nueva normatividad a presentarse ante el Poder Ejecutivo, dando especial
relevancia a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Conforme con ello, con fecha 20 de noviembre de 2009, el trabajo consensuado entre los
representantes del Ejecutivo, Gobiernos Regionales y las organizaciones representantes de los
pueblos amazdnicos que conformaron la mesa N2 2 —denominada “Discusion y propuestas de
solucion respecto a los decretos cuestionados por las poblaciones indigenas amazdnicas y
trabajar propuestas concertadas de nuevas leyes a ser presentados al Ejecutivo, dando especial
importancia a la Ley Forestal y de fauna silvestre”— fue remitido al Ministerio de Agricultura.
Entre los documentos remitidos, se encuentra el documento “Aportes Técnicos para Mejorar la
Normatividad Forestal”**.

Como parte de dicho documento, se establecen propuestas de dos tipos: (i) relativas a
lineamientos de politica; y, (ii) relativas al contenido de la Ley. En lo que respecta a
transparencia y acceso a la informacién publica, a continuacidn resaltamos las principales
propuestas presentadas por la mesa N2 2:

B3 La Resolucién Ministerial N2 117-2009-PCM, Constituyen el Grupo Nacional de Coordinacion para el Desarrollo de los Pueblos

Amazdnicos a cargo de la formulacion de un Plan integral de desarrollo sostenible para dichos pueblos, en el dmbito de educacion,
salud, formalizacion de tierras y demds medidas necesarias, fue publicada con fecha 11 de junio de 2009 en el Diario Oficial “El
Peruano”.

2 El  documento “Aportes Técnicos para mejorar la normatividad forestal” puede ser revisado en:
http://www.dar.org.pe/transparenciaforestal/Documentos/proceso%20ley%20forestal/resultados_mesa2.pdf.
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PROPUESTAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CONTENIDAS EN EL DOCUMENTO “APORTES TECNICOS PARA MEJORAR LA NORMATIVIDAD
FORESTAL” ELABORADAS POR LA MESA N2 2 EN EL MARCO DE DEL GRUPO NACIONAL DE
COORDINACION PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS AMAZONICOS

Propuestas
relativas a
lineamientos de
politica

Incorporar en la gestion forestal y de fauna silvestre los siguientes principios,
en relacién con los usuarios de los ecosistemas forestales y sus recursos:

El Estado debe incorporar en todas las politicas, instrumentos de politica,
normas y procedimientos del sector forestal el Principio de
Interculturalidad, definido como la presencia e interaccion equitativa de
diversas culturas y la posibilidad de generar expresiones culturales
compartidas, adquiridas por medio del didlogo y de una actitud de respeto
mutuo.

Participacion ciudadana: Toda persona tiene el derecho a participar
responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi como en la
definicion y aplicacion de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus
componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno. El
Estado concerta con la sociedad civil las decisiones y acceso de la gestion
ambiental. Se busca garantizar la participacion efectiva de todos los actores
interesados, en particular de los pueblos indigenas en las tomas de
decisiones relativas al sector, tanto a nivel individual como colectivo.

Transparencia y rendicion de cuentas.- Se incorporardn en la Ley Forestal
los principios contenidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (TUO DS N 043-2003-PCM) y de la Ley de Participacion
Ciudadana, Ley N° 26300.

Propuestas
relativas al
contenido de la
Ley

En materia de ordenamiento territorial:

Establecer medidas de proteccion y elaborar el listado de ecosistemas
frdgiles o amenazados y hadbitats criticos e incorporar medidas de regulacion
para su aprovechamiento sostenible, por parte de las autoridades
correspondientes.

En el marco del sector forestal, todos los inventarios forestales deben
incorporar en los planes de manejo la identificacion, georeferenciacion y
medidas de proteccion de los ecosistemas frdgiles y hdbitats criticos. Estas
listas deben ser empleadas en los EIA de las actividades extractivas,
instalacion de infraestructura y toda actividad que requiera EIA, a fin de
asegurar que son debidamente tomadas en cuenta.

En materia de gobernanza forestal:

Consulta y participacion de todos los actores sociales y econémicos del
sector forestal en el disefio de las politicas publicas, toma de decisiones y en
su implementacion, a fin de armonizar los diversos intereses de los actores
del sector. Para ello es necesario mejorar la representatividad de los pueblos
indigenas y la sociedad civil en los espacios de coordinacion y toma de
decisiones a nivel de las politicas.
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Acceso a la informacion publica, adecuada, oportuna y veraz.

Toma de decisiones informadas (las instituciones publicas cuentan con
suficiente y adecuada informacion técnica, académica, cientifica, legal,
entre otros, para la toma de decisiones).

Transparencia brindando informacidon previa a la toma de decisiones sobre
temas publicos del sector forestal, rendicion de cuentas y difusion de los
resultados de la gestion de la autoridad forestal. La transparencia debe ser
principio, garantia institucional y derecho que guie la gestion forestal.

Coordinacion, cooperacidn intersectorial, nacional, regional y local, publica y
privada; procurando la coherencia entre las politicas sectoriales, a fin de
evitar prdcticas ilegales por parte del Estado que no respeta sus propias
normas.

Politicas anticorrupcion: existe un proyecto de Plan Anticorrupcion en el
Sector Forestal. La mesa N° 2 recomienda a la Presidencia del Consejo de
Ministros la revision, actualizacion y consulta del Plan Anticorrupcion en el
Sector Forestal con participacion de los Pueblos Indigenas y demds actores
del sector forestal, para su aprobacion con cardcter prioritario.

En materia de manejo forestal:

Promover e implementar el establecimiento de sistemas de monitoreo
independiente como apoyo a la gestion del Estado (DGFFS y OSINFOR) en
todos los niveles de gobiernos.

Dentro de los territorios comunales, las Comunidades cuentan con Sistemas
de control y monitoreo indigena, desarrollan actividades de monitoreo y
control forestal bajo la supervision de las autoridades comunales, pudiendo
hacer inmovilizaciones de madera o detenciones ciudadanas, de acuerdo al
marco legal establecido, en caso de encontrar la comision de un delito
flagrante. Las Autoridades Comunales son responsables de informar sobre
las acciones de inmovilizacién a las Autoridad Forestal en el menos plazo
posible.

El Comité de Gestion de Bosque tiene la funcion de ayudar al monitoreo y
control de la gestion de las actividades de aprovechamiento forestal en el
dmbito de su circunscripcion.

Implementar principios y mecanismos de transparencia a lo largo de toda la
cadena productiva, a fin de que la informacion relevante del sector sea
acceso y verificable.

Revisar y actualizar la Estrategia Nacional de Lucha contra la Tala llegal, que
considere el marco institucional requerido para su implementacion.
Incorporar la creacidon de un sistema nacional de control forestal y de fauna
silvestre que permita articular las diversas competencias establecidas en la
normatividad vigente (OSINFOR, OEFA, DGFFS, Gobiernos Regionales,
Fiscalia, SUNAT, Policia Nacional del Peru, Capitania General de Puertos).
Debe asociarse al Plan Nacional de Control Forestal y al Plan Nacional de
Desarrollo Forestal.
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En materia de Control Forestal y de Fauna Silvestre:

Dentro de las tierras y territorios comunales, son los Pueblos Indigenas
(Comunidades Campesinas y Nativas) los que realizan actividades de
monitoreo, vigilancia y control de los recursos forestales y de fauna
silvestre en coordinacion con la autoridad forestal y las otras entidades
publicas responsables; de acuerdo a la normatividad del sector, el
reglamento y organizacion interna comunal, y respetando la aplicacion
del derecho consuetudinario de los pueblos indigenas.

Desarrollar inspecciones con participacion de la sociedad civil (CCNN,
Comités de Gestion de Bosques, otras iniciativas).

Se sugiere que previa a la aprobacion de las Evaluaciones Ambientales
Estratégicas y Planes de Manejo de Bosques de Produccion
Permanente a escala de paisaje se realicen Audiencias Publicas.

Participacion indigena en el OSINFOR: se recomienda que esta entidad
implemente sistemas de monitoreo indigena, incorpore personal
técnico y profesional indigena y emplee los conocimientos tradicionales
de manejo forestal en su organizacion.

Incorporar dentro de los diversos espacios de control forestal a nivel
nacional, regional y Comités de Gestion de Bosques, la participacion de
los pueblos indigenas, sociedad civil y expertos en el tema, de manera
que se cuente con informacion detallada de los instrumentos,
mecanismos y procedimientos de control que pueda ser revisado y
validado por las organizaciones y representantes de los pueblos
indigenas.

Modlificar los formatos de los documentos utilizados para garantizar la
procedencia legal y transporte de la madera haciéndolos menos
adulterables e infalsificables (sellos de agua de la Autoridad Forestal,
Cédigo de Barras por Zonas, otros). Implementar mecanismos de doble
control en coordinacion con SUNAT y ADUANAS.

Establecer la obligatoriedad de verificaciones previas o posteriores
para el potencial forestal en el campo y posteriores al
aprovechamiento forestal para todas las especies. Estas verificaciones
debe ser requisito indispensable antes de la aprobacion del POA para
todas las especies comerciales declaradas.

Definir y precisar las condiciones, procedimientos, plazos y requisitos
para el otorgamiento de permisos de aprovechamiento forestal en
tierras de Comunidades Nativas y Campesinas. Elaborar una Guia
Explicativa de dichos procedimientos para las Comunidades.

Establecer mecanismos dgiles para tramitar las denuncias hechas por
parte de los ciudadanos, organizaciones locales, regionales y
organizaciones indigenas. Se necesita que estas denuncias se hagan
publicas a través de sistemas adecuados de informacion y difusion
(publicacion en el SNIC).
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Solicitar a la Autoridad Cientifica CITES y a las diversas instituciones
académicas a nivel nacional difundan y publiquen los Estudios
Poblacionales y del Estado de Conservacion de Cedro, Caoba y otras
especies sometidas a aprovechamiento o en estado vulnerable.

La Autoridad nacional en coordinacion con los Gobiernos Regionales
deben realizar diversos estudios y herramientas de planificacion a
diferentes niveles: censos, inventarios detallados de los recursos
forestales y la valoracion de los recursos, a fin de contar con
informacion suficiente para la toma de decisiones para la gestion de los
recursos forestales.

El control necesita sistemas de informacion. Un sistema de informacion
eficiente ayuda al control, respecto de la madera y otros productos que
salen de operaciones formales.

El sistema de control forestal debe ser disefiado con participacion de
todos los actores en forma descentralizada y participativa, incluyendo
los comités de gestion de bosques, las comunidades nativas y sus
organizaciones, entre otros.

Definir criterios para el Sistema Nacional de Informacion Forestal y de
Fauna Silvestre — SNIFFS incluyendo la participacion de los actores,
como los comités de gestion.

Asegurar que la informacion sea certificada 'y verdadera
(comprobacion de campo). El mds alto nivel de aplicacion de tecnologia
no reemplaza la participacion y la verificacion de los inventarios.

El Sistema Nacional de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre debe
estar debidamente articulado a los inventarios de patrimonio forestal y
al catastro forestal.

La autoridad forestal debe hacer seguimiento a la actividad forestal
desde donde estd el recurso hasta el centro de transformacion o
destino final (mercado nacional o exportacion).

Control de salida de la madera con participacion de funcionarios del
Sector y participacion de los actores, a través del Comité de Gestion de
Bosques.

Para el manejo forestal se definird los tipos de inventario que se
requieran dependiendo del tipo de derecho que se otorgue.

Todos los derechos que se otorguen sobre los bosques contardn con
una linea base de informacion de campo, georeferenciacion de drboles
en coordenadas UTM, inventario forestal, inventario de Ila
biodiversidad, recursos paisajisticos, estudios poblacionales de fauna,
segun se requiera para el manejo.

El inventario en bosques de comunidades dedicadas a produccion
forestal y su puesta en valor debiera contar con soporte del Estado, a
fin de contribuir a una distribucion equitativa de los beneficios.
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= |los sistemas de transparencia y participacion de la sociedad civil en la
gestion forestal debe implementarse a nivel nacional, regional y local.

= [os comités de gestion de bosques constituyen el espacio a nivel local
para la participacion en la coordinacion y consulta respecto a la
gestion de los bosques, asi como para la participacion en el control.

- En materia de Regulacidon de otras actividades que afectan el patrimonio
forestal:

= [os Sectores, Gobiernos Regionales y locales, deberdn contar con
centros de informacion de las Leyes y proyectos a nivel descentralizado
en sus Oficinas Regionales y Locales, con informacion cartogrdfica y
base de datos estandarizada a fin de informar oportunamente a las
poblaciones locales previa a la aprobacion de cualquier proyecto o
derecho a otorgar.

- En materia de Cambio de Uso:
= Priorizar la realizacion de un Catastro Forestal, Registro de Tierras y

Derechos Forestales, reconociendo los derechos ancestrales de las
Tierras de los Pueblos Indigenas.

+ Informes de la Defensoria del Pueblos sobre el Sector Forestal

La Defensoria del Pueblo, dérgano del Estado competente para defender los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad; supervisar el cumplimiento
de los deberes de la administracién estatal y la prestaciéon de los servicios publicos a la
ciudadania®®, ha emitido una serie de documentos mediante los cuales plantea un conjunto
de recomendaciones para mejorar la gestion del Sector Forestal.

A fines del afio 2009, la Defensoria publico el Informe de Adjuntia N2 030-2009-DP/AMASPPI
titulado “El Estado peruano y el aprovechamiento sostenible de los bosques naturales:
seguimiento del Anexo 18.3.4 Sobre el manejo del sector forestal, del Protocolo de Enmienda al
Acuerdo de Promocién Comercial entre Pert y Estados Unidos de Norteamérica”**®.

Este informe tuvo por finalidad, evaluar los principales avances y dificultades en el proceso de
implementacién del Anexo 18.3.4 Sobre el Manejo del Sector Forestal, del Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Promocion Comercial entre Perd y Estados Unidos, con el fin de
velar por los derechos fundamentales a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida. Para tales efectos, se da cuenta de una supervisidén realizada a las
autoridades de nivel nacional —especificamente, a la Direccion General Forestal y de Fauna
Silvestre y las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre, ambas del Ministerio
de Agricultura; las Jefaturas de las Areas Naturales Protegidas, (SERNANP, Ministerio del
Ambiente); asi como a la Autoridades Forestales en los Gobiernos Regionales, en el marco del
proceso de descentralizacion.

>3 Articulo 1622 de la Constitucion Politica del Peru.

En: http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/varios/2009/Informe-030-2009-DP-AMASPPI-MA.pdf
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En el marco de dicha supervision, la Defensoria del Pueblo concluye que la institucionalidad
forestal —que involucra a varias entidades del Estado que comparten responsabilidades en la
gestion y conservacion de los recursos forestales, es todavia débil*’. En ese sentido, se sefiala
la necesidad de que las entidades publicas competentes articulen y coordinen su gestion, con
la finalidad de fortalecer y promover la gobernanza del sector forestal. Para tales efectos, la
Defensoria del Pueblo resalta la importancia de fortalecer dicha institucionalidad a través de
una serie de tareas, entre las cuales destacan:

(i) Promover la transparencia en el sector, adoptando medidas que permitan asegurar
la trazabilidad de la madera. En ese sentido, se debe incluir al sector forestal en el
Plan Nacional Anticorrupcion, con la finalidad de promover la transparencia y
gobernanza y la prevencion de la corrupcion en el sector forestal*®.

(i) Es fundamental fortalecer y consolidar el proceso de transferencia de funciones en
materia forestal a los Gobiernos Regionales con la finalidad de promover la
descentralizacidn, buen gobierno y transparencia en el sector publico forestal*™.
Incrementar el personal de las instituciones del sector forestal y brindarles
programas de capacitacion para mejorar la administracion de su gestion.

(iii) Proveer de recursos financieros suficientes para asegurar el adecuado ejercicio de
las funciones publicas del sector.
(iv) Formular estrategias, planes, alianzas u otras herramientas o mecanismos, al

interior de las instituciones publicas y entre ellas, lo cual contribuye a la prevencion
de la corrupcion, y a la conservacion de los recursos naturales.

(v) Plantear reformas institucionales orientadas a elevar el nivel jerdrquico de la
Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura, asi
como dotarla de una estructura adecuada a fin de que cuente con la autonomia
necesaria para desarrollar su crucial labor técnica.

(vi) Implementar el “Consejo Nacional Consultivo de Politica Forestal — CONAFOR”, a la
luz de lo dispuesto en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N2 27308, como
organismo del mds alto nivel de consulta de Politica Forestal, con la participacion
de representantes de instituciones y organismos de los sectores publico y privado
vinculados a la actividad forestal. Ello con la finalidad de promover la legitimidad
de las Politicas Forestales a través de espacios de participacion con todos los
actores involucrados, promoviendo la transparencia en la toma de decisiones
relativas a la planificacion y manejo de los recursos forestales.

(vii) Adoptar y aplicar medidas para controlar los factores de riesgo sobre los recursos
naturales estableciendo medidas para la prevencion de los dafios que puedan
generarse.

(viii)  Las inspecciones oculares previas a la aprobacion de volumenes de
aprovechamiento de productos maderables en Planes de Manejo Forestal (Planes
Generales de Manejo Forestal, Plan Operativo Anual, o cualquier otro documento
técnico con distinta denominacion que cumpla con ser un instrumento para la
planificacion operativa a corto plazo), deben ser obligatorias, a fin de prevenir la
extraccion ilegal y verificar la procedencia legal de los recursos forestales
aprovechados.
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(ix) Anular los mecanismos de subastas publicas de los productos forestales
maderables decomisados o declarados en abandono, con la finalidad de
desincentivar la extraccion ilegal forestal y la posibilidad de que el producto
incautado ingrese al mercado nacional o internacional.

(x) Promover, fortalecer y elevar las capacidades de las comunidades nativas para el
manejo de sus bosques, reconociendo las diferencias en la escala del
aprovechamiento forestal maderable con fines comerciales en bosques de
comunidades nativas, asi como la reactivacion de la Mesa de Didlogo Permanente
para la solucion de los Problemas de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Peruana.

(xi) Fortalecer las capacidades de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental, asi
como del Poder Judicial y procuradores del Estado que ven las causas en materia
forestal y ambiental.

(xii) Crear, actualizar y consolidar el catastro de las Areas Naturales Protegidas, las
Reservas Territoriales de los Pueblos en Aislamiento Voluntario y las Concesiones
Forestales, antes de otorgar titulos habilitantes, a fin de prevenir conflictos de
superposicion de derechos de aprovechamiento de los recursos naturales
otorgados por el Estado, con otros derechos.

Posteriormente, a mediados del ano 2010, la Defensoria del Pueblo publicd el Informe
Defensorial N2 151-2010-DP, denominado “La Politica Forestal y la Amazonia Peruana: Avances
y obstéculos en el camino hacia la sostenibilidad**”.

Este segundo informe plantea dos grandes objetivos: (i) Analizar las politicas publicas dirigidas
al aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre, en particular los ubicados
en la Amazonia; e, (ii) identificar propuestas de cambio que contribuyan a la realizacion del
derecho a un ambiente adecuado y otros derechos vinculados con éste. Conforme con ello, el
informe presenta un analisis a los antecedentes y el desarrollo de la actual politica y legislacion
forestal, asi como las recientes propuestas y procesos orientados a generar una reforma vy el
fortalecimiento de la politica forestal peruana. Finalmente, el informe da cuenta de los
resultados de una segunda supervisidn realizada por la Defensoria, cuyo objetivo general fue
evaluar los principales avances en la mejora de la gestidn forestal dirigida a la conservacién y
manejo sostenible de los recursos forestales sobre la premisa de que cualquier dafio que
afecte al medio ambiente natural afecta a la vigencia plena de los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y la comunidad, asi como a la disminucién de las posibilidades de
desarrollo sostenible y las condiciones de vida presentes y futuras de las poblaciones locales.

La segunda supervision forestal estuvo dirigida a las Administraciones Técnicas Forestal y de
Fauna Silvestre, sus Sedes y Puestos de Control de la Direccién General Forestal y de Fauna
Silvestre del Ministerio de Agricultura; las Jefaturas de las Areas Naturales Protegidas del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP del Ministerio del
Ambiente, y a las oficinas responsables de asumir las competencias en materia forestal en los
Gobiernos Regionales de Amazonas, San Martin, Loreto, Ucayali, Madre de Dios, Pasco, Juniny
Huanuco. Asimismo, se incorpord a las oficinas desconcentradas del Organismo Supervisor de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debido a que, a partir de septiembre
del 2009 se inicid la apertura de dichas Oficinas en las Regiones de Madre de Dios, Ucayali,
Loreto, Yurimaguas y Tarapoto.

220 E- http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/informe-151.pdf
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Con respecto del analisis realizado, el informe plantea 11 conclusiones en diferentes temas, las
cuales son resumidas a continuacion:

Conclusiones del Informe Defensorial N2 151 de la Defensoria del Pueblo
“LA POLITICA FORESTAL Y LA AMAZONIA PERUANA:
AVANCES Y OBSTACULOS EN EL CAMINO HACIA LA SOSTENIBILIDAD”

TEMAS CONTENIDO

1. Los bosques naturalesy | La deforestacion y la degradacion de los bosques pueden implicar la
los derechos vulneracion de derechos fundamentales, en particular el derecho a
fundamentales gozar de un ambiente adecuado donde vivir. Asimismo, puede afectar

las condiciones de vida presentes y futuras de las poblaciones,

disminuyendo sus posibilidades de prosperidad y sostenibilidad.

2. La conservaciéon de los | Las politicas publicas orientadas al desarrollo rural de las poblaciones
bosques naturales y el | asentadas en los bosques deben estar dirigidas a promover y garantizar
desarrollo sostenible un aprovechamiento diversificado de los beneficios que los recursos

naturales de los ecosistemas forestales pueden proporcionar. Asimismo,
deben asegurar la conservacion y el uso sostenible de dichos recursos,
asi como la distribucion equitativa de los beneficios del bosque con la
finalidad de garantizar el goce pleno del derecho a un medio ambiente
sano y equilibrado. En tal sentido, es necesario coordinar e integrar las
politicas sectoriales o se corre el riesgo de ocasionar problemas de
deforestacion y degradacion de los bosques naturales.

3. Sobre la evaluacién de | A partir del afio 2000, las politicas forestales han buscado lograr una
las politicas forestales mayor sostenibilidad en el manejo de los recursos forestales y de fauna
silvestre; no obstante, atin no se alcanza ese objetivo.

Los resultados de la supervision realizada muestran que la
institucionalidad dedicada a tal tarea no cuenta aun con todos los
recursos y capacidades necesarias. Por dicha razon, se debe priorizarse
la atencion de este déficit, considerando especialmente el caso de los
Gobiernos Regionales, a los cuales se estd transfiriendo la gestion de los
recursos forestales en sus circunscripciones.

4. Supervision de la La Defensoria del Pueblo identifico que las Administraciones Técnicas,
Institucionalidad las Sedes y los Puestos de Control pertenecientes al Ministerio de
Forestal Agricultura (que mantienen las competencias que asumirdn los

Gobiernos Regionales cuando se haya culminado el proceso de
transferencia de competencias) presentan debilidades en la capacidad
operativa, lo cual limita el adecuado ejercicio de sus funciones.

Adicionalmente evidencio la necesidad de fortalecer la institucionalidad
forestal. Muestra de ello es que 38 oficinas que fueron supervisadas —
entre las que se incluyen las Sedes y los Puestos de Control de las
Administraciones Técnicas y Gobiernos Regionales a cargo de la
prevencion y control de los productos forestales— cuentan en promedio
con un equipo constituido sélo por tres personas. A ello se anade que
solo tres de dichas oficinas poseen camionetas en buen estado y sdlo
una de ellas conserva un bote operativo. La aplicacion efectiva de las
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Sobre el
fortalecimiento de la
Politica Forestal y los
compromisos
derivados del Acuerdo
de Promocion
Comercial entre el
Peru y los Estados
Unidos

Sobre el proceso de
revision y
actualizacién de la
normatividad forestal

El proceso de
descentralizacidn de
las funciones en
materia forestal

normas y politicas forestales depende de las capacidades de gestion
existentes.

De otro lado, la administracion y manejo de permisos para el
aprovechamiento forestal maderable con fines comerciales en bosques
de comunidades nativas, acusa serias dificultades que escapan a las
capacidades y competencia de control de estas oficinas.

La incorporacion del Anexo Forestal en el Protocolo de Enmienda del
Acuerdo de Promocion Comercial entre el Peru y los Estados Unidos,
constituye un hecho de gran relevancia.

El cumplimiento de dichos compromisos debe ser abordado desde una
perspectiva integral, que entienda dicho proceso como una oportunidad
para el desarrollo de una reforma que nos conduzca hacia una
regulacion forestal moderna, orientada hacia la sostenibilidad. En tal
sentido, el proceso de reforma de la politica forestal, derivado del
cumplimiento de dichos compromisos, no se debe limitar a estos
ultimos, sino que debe ser ubicado dentro de un proceso mds amplio, de
mediano y largo plazo.

El proceso de revision y actualizacion de la normatividad forestal se
inicié con las propuestas de Politica Nacional Forestal y de una nueva
Ley Forestal y de Fauna Silvestre. No obstante, con la dacion de estos
instrumentos legales no culmina el proceso de reforma normativa,
siendo necesario posteriormente, iniciar el proceso de participacion en
todo el dmbito nacional y regional para la elaboracidn del Reglamento
de dicha norma. Del mismo modo, debe revisar y actualizar las normas
forestales de cardcter técnico. (Subrayado nuestro)

Cuatro del total de los Gobiernos Regionales — Loreto, Sanibfart
Ucayali y Madre de Dios — han culminado el proceso de efectivizaui
de la transferencia de competencias en materia forestal. No obstante,
aun estd pendiente la transferencia de los recursos financieros.
Tampoco se han fortalecido las capacidades de los funcionarios
responsables de asumir las funciones en materia forestal.

Se requiere actualizar los instrumentos de gestion: ROF, TUPA, CAP y
MOF, entre otros. Los Gobiernos Regionales de Amazonas, Junin, Pasco,
Hudnuco — con superficies de bosques naturales dentro de su

circunscripcion — no han culminado ain el proceso de efectivizacion de
transferencia de funciones en materia forestal y el tema no representa
una prioridad en sus agendas.

El Estado debe promover y fortalecer el proceso de descentralizacion
respecto a las competencias en materia forestal de manera que sea
conducido en forma ordenada y responsable, tanto por los sectores que
transfieren las competencias, como por los Gobiernos Regionales que
asumen las competencias en esta materia.
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8. Transparenciay El Estado debe prestar especial atencion a la transparencia y el acceso a
participacion la_informacion publica en la _gestion forestal, como medida necesaria
ciudadanaen la para la prevencidn de la corrupcion en la gestion forestal, problema
politica forestal identificado como uno _de los que representan un obstdculo para el

desarrollo sostenible forestal. (Subrayado nuestro).

Esta problemdtica se encuentra relacionada con la creacion del Sistema
Nacional de Informacion y el Sistema Nacional de Control y Vigilancia
Forestal y de Fauna Silvestre, asi como el manejo de un sistema de
verificacion del origen legal, igual o similar a la denominada cadena de
custodia.

Un aspecto fundamental es asegurar el origen legal de la madera, desde
su extraccion hasta la exportacion (trazabilidad) mediante el Sistema
Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre. Esta
constituiria_una _herramienta _efectiva _para la _prevencion de la
corrupcion. De esta forma, se promueve y facilita la incorporacion del
principio _de transparencia y el derecho al acceso a la _informacidn
publica en las entidades del Estado en los dmbitos nacional y regional.
(Subrayado nuestro).

9. Sobre el acceso delos | El Estado debe brindar las facilidades y medios necesarios a los pueblos
Pueblos Indigenas ala | indigenas para que puedan beneficiarse de la comercializacion de los

comercializacién de recursos naturales de sus bosques comunales.

los recursos forestales

de los bosques La Defensoria del Pueblo recomiendan como politicas a priorizar:
comunales (i) saneamiento legal de sus territorios;

(i) entregar contratos de cesion en uso a todas aquellas
comunidades ya tituladas;

(iii) iniciar acciones para poner término a los tramites de titulacion
de las solicitudes ya presentadas y de las comunidades
reconocidas pendientes de titulacion;

(iv) generar las facilidades y condiciones necesarias para que las
comunidades puedan acceder a la comercializacién formal de
los recursos de los bosques; ente otras.

10. Sobre el Servicio Las Jefaturas de Areas Naturales Protegidas pertenecientes al SERNANP,
Nacional de Areas muestran una considerable mejora que concuerda con el aumento del
Naturales Protegidas presupuesto de esta institucion del 2009 al 2010, lo cual se ha visto
por el Estado reflejado, por ejemplo, en el aumento de personal y la mejora en la

implementacion de equipos y transporte, entre otros.

No obstante, aun se hace necesario mejorar la prevencion y control de
las actividades de extraccién ilegal de recursos naturales en las Areas
Naturales Protegidas, entre ellas la tala ilegal. Ademds se requiere
fortalecer las capacidades de las Jefaturas de las Areas Naturales
Protegidas, asi como la coordinacion de acciones entre éstas y el
Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru (PNP), los Gobiernos
Regionales y las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna
Silvestre.
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11. Sobre el Organismo de | Las oficinas desconcentradas del OSINFOR presentan dificultades

Supervision de los respecto a la capacidad operativa, ya que no cuentan con personal que
Recursos Forestales y pueda atender a los usuarios y no manejan la informacion requerida de
de Fauna Silvestre - acuerdo a su competencia.

OSINFOR

Una de las principales dificultades que debieron encarar estas oficinas
fue la supervision de los permisos para el aprovechamiento forestal
maderable con fines comerciales otorgados a las comunidades nativas.
Por ello, es necesario fortalecer las capacidades de sus funcionarios, a
fin de que puedan ejercer apropiadamente sus responsabilidades.
Ademds, es conveniente que OSINFOR incorpore dentro de su manual de
supervision disposiciones especificas sobre la coordinacion e ingreso a
las comunidades nativas que cuentan con permisos para el
aprovechamiento forestal con fines comerciales.

Conforme con ello, la Defensoria del Pueblo emitié 19 recomendaciones a 7 entidades
gubernamentales de nivel nacional asi como a los Gobiernos Regionales con competencias en
la gestion del sector forestal, de las cuales destacamos:

e Al Congreso de la Republica:

Priorizar el debate de la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre presentada por el
Poder Ejecutivo. En dicho proceso, incorporar medidas orientadas a asegurar la
participacién de los principales actores involucrados, en particular a los pueblos
indigenas mediante de sus instituciones representativas de conformidad con lo
establecido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
Elevar el nivel jerarquico de la Autoridad Nacional Forestal dentro del Poder Ejecutivo.
Adscribir el Sub Sector Forestal al Sector Ambiente.

e A la Presidencia del Consejo de Ministros y al Ministerio del Ambiente:

Elaborar un proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial que permita integrar el
ordenamiento forestal con otros de caracter sectorial (turistico, areas protegidas,
concesiones sobre recursos naturales, etc.).

e Al Ministerio de Agricultura:

Culminar el proceso de elaboracién y aprobar la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre.

Implementar el Plan Nacional Anticorrupcidn del Sector Forestal y de Fauna Silvestre.
Aprobar la propuesta de Decreto Supremo para el otorgamiento de los contratos de
cesion en uso de las tierras forestales para comunidades nativas, elaborada por la
Mesa N2 2 del Grupo Nacional de Coordinacion.

Adecuar el proceso de otorgamiento de los permisos forestales a las condiciones que
encaran las comunidades nativas, mediante mecanismos, procedimientos y
herramientas dirigidas a la simplificacién del procedimiento administrativo,
disminucién de costos para acceder a los permisos, asi como la difusién y la
capacitacién respecto al procedimiento administrativo, la elaboracion del Plan de
Manejo Forestal, y respecto a los beneficios y responsabilidades de la formalizacién de
la actividad forestal.
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- Actualizar e implementar la Estrategia Nacional Forestal, incorporando las
modificaciones respecto a la institucionalidad y legislacién forestal.

- Actualizar e implementar la Estrategia Nacional de Lucha contra el Aprovechamiento y
Comercio llegal de Productos Forestales Maderables, articuldndolo con el Plan
Nacional Anticorrupcién del Sector Forestal.

- Elaborar y aplicar un programa de apoyo al proceso de descentralizacién de las
funciones en materia forestal a fin de fortalecer las capacidades del personal de los
Gobiernos Regionales antes de culminar el proceso de transferencia de funciones en
materia forestal.

e A los Gobiernos Regionales que ejercen competencias en materia de gestion forestal:

- Otorgar a las oficinas que ejerzan las funciones en materia forestal el nivel jerarquico
adecuado en su estructura orgdnica, acorde con la importancia de los bosques en la
Region.

- Revisar y actualizar sus instrumentos de gestion de modo tal que faciliten el ejercicio
de las competencias en materia forestal otorgadas, en particular la definicion de las
funciones y competencias de las instancias que conforman la estructura organica de las
oficinas responsables de asumir las competencias en materia forestal.

1.3.7 Propuestas Normativas que recogen instrumentos para la mejora de la
transparencia y el acceso a la informacién publica en el sector forestal: propuesta
de Politica Nacional Forestal

La propuesta de Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre expresa la voluntad del Estado
peruano de: “declarar de interés nacional y necesidad publica el desarrollo forestal y de fauna
silvestre por su importancia econémica, social y ambiental, que se traduce en la generacién de
bienestar y oportunidades de desarrollo para toda la poblacion nacional; en su contribucion a
la erradicaciéon de la pobreza y al crecimiento econdmico; y, en la provisidon sostenible de
bienes y servicios de los bosques y otros ecosistemas de vegetacidn silvestre?"”.

En tal sentido, el Estado peruano “se compromete a generar las condiciones politicas, legales,
institucionales, administrativas, econémicas y financieras para favorecer la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los ecosistemas forestales y los demds componentes del
Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacidn, incluyendo las plantaciones forestales y
los sistemas de produccion agrosilvopastoriles, en base a una gestion publica efectiva,
democrdtica, participativa y transparente, asi como a fortalecer los factores de competitividad
empresarial en el marco de la responsabilidad social y ambiental y la promocion de la
participacion ciudadana en todo el proceso de la gestion forestal y de fauna silvestre, a través
de un adecuado marco de gobernanza forestal y de fauna silvestre®?”.

El documento materia de analisis propone que la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
adopte los principios contenidos en la Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo (Ley N° 29158), la Ley
Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales y la Politica Nacional
del Ambiente (D.S. N° 012-2009-MINAM), destacando sobretodo los siguientes:

2! Cuarta Version Preliminar de la propuesta de Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, del 02 de Agosto del 2010, con

incorporaciones de la Plataforma del 9 de junio del 2010 y de la reunién de trabajo del Equipo Interministerial del 24 de junio del
2010. Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre. Inédito.
2 |bidem.
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e Gobernanza forestal

e Enfoque ecosistémico

e Enfoque preventivo y precautorio

e Competitividad y Productividad

e Enfoque intersectorial

e Interculturalidad

e FEquidad e inclusion social

e Sostenibilidad en el aprovechamiento del patrimonio forestal y de fauna
silvestre de la Nacion

Respecto al Principio de Gobernanza Forestal, desarrolla su contenido sefialando que: “La
gestion forestal y de fauna silvestre busca la armonizacion de las politicas, fortalecimiento de
institucionalidad, normas, procedimientos, herramientas e informacion de manera tal que sea
posible la participacion efectiva, descentralizada, integrada, informada y equitativa de los
diversos actores publicos y privados en la toma de decisiones, acceso a beneficios, manejo de
conflictos, construccion de consensos y responsabilidad en la gestion, sobre la base de
responsabilidades claramente definidas, seguridad juridica, transparencia _y rendicion de
cuentas”. (Subrayado nuestro).

Adicionalmente, la propuesta de Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre considera como
supuestos indispensables para el éxito de sus objetivos en el corto, mediano vy largo plazo, el
cumplimiento de 18 Orientaciones Estratégicas, entre las cuales citamos aquellas referidas a la
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica:

5. “La administracion publica forestal y de fauna silvestre en los dmbitos nacional,
regional y local se conduce bajo los criterios de gestion efectiva, calificada, adaptativa,
participativa, intercultural, transparente y con rendicion de cuentas publica sobre sus
resultados”.

6. “El Estado reconoce explicitamente que la gestion forestal y de fauna silvestre efectiva
debe recoger las peculiaridades de los diferentes actores forestales y de fauna silvestre,
y que debe dar respuestas apropiadas a cada realidad. Para el efecto promueve el
establecimiento de un gran acuerdo nacional forestal y de fauna silvestre, basado en el
didlogo democrdtico intercultural y generativo para contribuir a la gobernabilidad
forestal”.

8. “La gestion forestal y de fauna silvestre se sostiene en una actuacion coherente del
Estado, expresada en una articulacion intersectorial que permite una ordenada y
compatible asignacion de derechos, asi como una apropiada integracion de la
normatividad y politicas publicas”.

Se plantea como Objetivo General de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre:
“Propiciar el desarrollo forestal y de fauna silvestre asegurando la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios de los ecosistemas forestales, otras
formaciones vegetales y la fauna silvestre?”*”. Conforme con ello, se proponen 4 Objetivos
Especificos de la Politica Nacional Forestal:

223

idem, p: 10.
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e Objetivo especifico 1: Lograr la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
bienes y servicios de los ecosistemas forestales, otras formaciones vegetales y la fauna
silvestre bajo el marco de una gestion efectiva.

e Objetivo especifico 2: Propiciar la produccion competitiva en el manejo y la industria de
transformacion de productos forestales y de fauna silvestre y de los servicios
ambientales en cadenas productivas de alta eficiencia y valor agregado.

e Objetivo especifico 3: Fortalecer la gobernabilidad, la gobernanza forestal y la gestion
efectiva de la administracion publica forestal y de fauna silvestre.

e Objetivo especifico 4: Consolidar el manejo forestal comunitario y promover la inclusion
social y la equidad en torno a los bosques.

A continuacion se recogen los Lineamientos de Politica que incorporan preceptos
orientadores, pero a la vez inexcusables, respecto a la implementacién de instrumentos de
politica, de planificacidon y de gestion encaminados a la institucionalizacién de la cultura de la
Transparencia y el derecho de acceso a la informacion en el Sector Forestal y de Fauna
Silvestre.

LINEAMIENTOS DE POLITICAS Y ACTIVIDADES DE LA PROPUESTA DE POLITICA NACIONAL FORESTAL Y
DE FAUNA SILVESTRE ORIENTADOS A LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

LINEAMIENTOS DE
POLITICAS

ACTIVIDADES

Lograr la
conservacion y el
aprovechamiento
sostenible de los
bienes y servicios
de los ecosistemas
forestales, otras
formaciones
vegetalesy la
fauna silvestre bajo
el marco de una
gestién efectiva.

1.1 Aprovechamiento
sostenible de bienes y
servicios de los
ecosistemas forestales y
otras  formaciones
vegetales.

1.2 Manejo Forestal
Sostenible.

1.1.2 Implementar la evaluacion y valoracion del
patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
Nacion a través de estudios poblacionales,
inventarios y censos a nivel nacional, regional y
local, como parte de un sistema nacional de
inventarios forestales.

1.1.3 Establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional y sectorial y procedimientos
publicos transparentes para la asignacion de todo
tipo de derechos sobre el Patrimonio Forestal y de
Fauna Silvestre de la Nacion.

1.2.1 Implementar bosques permanentes de
produccion y bosques locales, respetando los
procesos de consulta previa, para el
abastecimiento de las necesidades del mercado
nacional e internacional, con planes de manejo
forestal 'y bajo prdcticas orientadas a la

sostenibilidad.

1.2.2 Establecer concesiones forestales, como
medio principal del sistema de produccion,
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mediante concursos publicos y subastas de
cardcter transparente.

OE II:

Propiciar la
produccion
competitiva en el
manejoy la
industria de
transformacién de
productos
forestales y de
fauna silvestre y de
los servicios
ambientales en
cadenas
productivas de alta
eficiencia y valor
agregado.

I1.2 Financiamiento e
Incentivos

11.5 Gestidn de la
Informacion

11.6 Gestién del

Conocimiento.

11.2.5 Incentivar buenas prdcticas e iniciativas de
responsabilidad social y ambiental de las empresas
forestales, la adopcion de codigos de conducta y
normas voluntarias por los titulares de derechos
para el aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas  forestales, otras  formaciones
vegetales y la fauna silvestre.

11.5.1 Generar, sistematizar y difundir informacion
actualizada, confiable y de suficiente detalle para
beneficio de los usuarios de los recursos forestales

11.5.2 Mejorar el sistema nacional de informacion
forestal y de fauna silvestre que sea eficiente y
accesible, para favorecer la transparencia y toma
de decisiones de los diversos actores del dmbito
publico y privado.

11.5.3 Reforzar la comunicacion e informacion sobre
aspectos normativos y técnicos para mejorar las
prdcticas y modelos de gestion y aprovechamiento
forestal, asi como de transformacion 'y
comercializacion de productos forestales y de
fauna silvestre.

11.5.4 Asegurar el flujo de la informacidn respecto a
la gestion del patrimonio forestal y de fauna
silvestre desde el usuario del bosque hasta la
Autoridad Nacional Forestal y Fauna Silvestre y a
todas las instituciones integrantes del Sistema
Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre.

11.5.5 Promover el desarrollo de estrategias de
comunicacion que contribuyan a difundir los
valores del patrimonio nacional forestal y de fauna
silvestre, asi como a la prevencion de conflictos.

11.5.6 Fomentar la innovacion y la aplicacion de
tecnologia avanzada para el levantamiento de
informacion sobre los ecosistemas forestales a fin
de mejorar los inventarios, la planificacion y el
control forestal.

11.6.1 Promover el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnoldgica, asi como el rescate y
puesta en valor de los saberes tradicionales, como
fundamentos para el manejo forestal sostenible,
facilitando su difusion constante y oportuna a
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todos los actores forestales.

11.6.3 Fortalecer la cultura y la conciencia forestal
en la ciudadania, incorporar ademds la educacion
forestal en todos los niveles educativos,
enfocdndose en la valoracion del ambiente y de la
biodiversidad y el uso sostenible de nuestro
patrimonio forestal y de fauna silvestre.

OE llI: 111.2 Participacion 1I1.2.1 Promover la participacion ciudadana y
Fortalecer la Ciudadana mejorar la transparencia en la toma de decisiones
gobernabilidad, la relativas a la planificacion, manejo, control y
gobernanza vigilancia de los ecosistemas forestales, incluyendo
forestal y la gestidn especialmente a las comunidades nativas y
efectiva de la campesinas.

administracion

publica forestal y 1I1.2.2 Fortalecer las capacidades nacionales,
de fauna silvestre. regionales y locales de participacion y consulta,

tales como Organos consultivos, las mesas de
didlogo y concertacion forestal, entre otros, y en
particular las Juntas de Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre, asegurando a éstas ultimas el adecuado
soporte técnico, equipamiento y logistica.

111.3 Gestidn publica 111.3.1 Promover que la gestion forestal publica sea
forestal efectiva, democrdtica, transparente, participativa y
con rendicion de cuentas en los tres niveles de
gobierno, de la mano con una simplificacion
administrativa que garantice a su vez el
cumplimiento de los criterios bdsicos para la
sostenibilidad de los ecosistemas forestales.

111.3.2 Fortalecer las capacidades publicas y
privadas para garantizar el aprovechamiento
sostenible y conservacion de los ecosistemas
forestales y la fauna silvestre, aplicando sistemas
de gestion de recursos humanos, la capacitacion
por competencias, la gestion por resultados y el
uso de metas e indicadores para medir la
efectividad de la gestion.

111.3.3 Consolidar una relacion de confianza y
colaboracion de la Autoridad Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre y de las autoridades regionales
forestales y de fauna silvestre con las comunidades
locales, incorporando enfoques y prdcticas
interculturales que sean receptivos a sus
expectativas de desarrollo forestal y respeten sus
derechos y cosmovisiones.
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1l1.3.6 Promover la participacion de la juventud en
la gestion forestal y de fauna silvestre, a través de
programas de voluntariado u otros mecanismos.

111.4 Control forestal. 111.4.1 Favorecer la participacion ciudadana, asi
como los enfoques preventivos y pedagdgicos con
la finalidad de reducir los delitos forestales.

IIl.4.2  Establecer ~mecanismos eficaces de
supervision, evaluacion y fiscalizacion ambiental
de las empresas forestales para controlar y reducir
las actividades ilegales en toda la cadena forestal,
abarcando extraccion, transformacion, transporte,
comercializacion y exportacion.

1I1.4.3 Fortalecer y ampliar los mecanismos de
vigilancia comunitaria 'y ciudadana en las
estrategias de seguimiento, control y fiscalizacion
de los derechos forestales, implementando ademds
sistemas de monitoreo forestal independiente.

1I1.4.5 Desarrollar e implementar el Plan
Anticorrupcion en el sector forestal.

I1I.5 Cumplimiento de 111.5.2 Promover la participacion activa del Peru en
compromisos los espacios de negociacion internacional en
internacionales vinculados | materia de bosques, procurando liderazgo
al tema forestal. internacional.

111.5.3 Realizar el seguimiento permanente, a cargo
de la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, de todos los compromisos internacionales
del Peru en materia forestal y asegurar su pleno
cumplimiento y debido reporte.

OE IV: IV.1 Inclusién. IV.1.1 Desarrollar la consulta previa a los pueblos
Consolidar el indigenas, de acuerdo a lo establecido en el marco
manejo forestal legal vigente, respecto de aquellas medidas que los
comunitario y afecten directamente, vinculadas al
promover la aprovechamiento de los recursos forestales y de
inclusiény la fauna silvestre

equidad en torno a

los bosques.
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