PROPUESTA DE DEROGATORIA RESPECTOS DE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS =

Y LA LEY DE RECURSOS HIDRICOS CUESTIONADOS
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Desde 1920 las sucesivas Constituciones del Pert han reconocido y declarado el respeto a
los derechos de las comunidades campesinas y nativas. Asi, el Estado peruano cuenta con
un conjunto de normas que velan por la proteccién, garantia y respeto de los derechos
humanos de los pueblos indigenas.

Entre estos instrumentos se encuentra a nivel internacional el convenio 169 de la OIT,
ratificado por el Estado peruano mediante Resolucion Legislativa 26253, y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, entre otros; v a nivel
nacional la Constitucion Politica del Pery, el Codigo Ci\)il, el Decreto Ley 22175 Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de las Regiones de la Selva y Ceja de Selva,
entre otros. Todos estos instrumentos se rigen ademas por principios del derecho, entre
ellos dos de singular importancia para el caso de los pueblos indigenas:

1. El Perd ha asumido la responsabilidad de velar por la proteccion de los pueblos
indigenas al ratificar los diferentes instrumentos legales que versan sobre ella,
mas aun se ha obligado a aplicar esta legislacion y adecuar su marco normativo
nacional, en virtud del principio de buena fe que debe orientar la accion de las
agencias del gobierno con equidad y protegiendo a estos pueblos vulnerables.

2. De acuerdo al principio Pacta Sunt Servanda nuevamente el Estado peruano se
obliga de buena fe al cumplimiento de lo pactado al suscribir un tratado por su
valor normativo indiscutible.

Sobre la base de estos dos principios el Estado debe implementar los mecanismos
adecuados para la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y asi garantizar el
derecho a la participacion y ha ser consultados de manera libre, previa e informada. Estos
derechos promueven la participacién de los pueblos indigenas en los procesos de toma
de decisiones de todo cuanto pueda perjudicarlos o favorecerlos y obliga al Estado a
informarlos de manera previa, libre y de buena fe.

La aprobacidn de los decretos legislativos se dio sin respetar el derecho de los pueblos
indigenas a la consulta previa, libre e informada y el respeto al derecho a su libre
determinacion como lo sefiala la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. Los decretos legislativos cuestionados constituyen medidas
legislativas que afectan directa e indirectamente a los pueblos indigenas, por tanto, de
acuerdo al Convenio 169 de la OIT debieron ser consultados. El derecho a la consulta ha
sido recogido -extensamente en el Convenio 169 de la OIT, pero mas aun la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso de la comunidad de Saramaka versus el

. Estado de Suriname, ha establecido que si la afectaciéon es grave entonces la consulta es

un requisito obligatorio.
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Por otro lado en cuanto al contenido de fondo, la revision de los siguientes instrumentos
tegales como el Convenio 169 de la OIT en sus Articulos 6, 7, 13, 14, 15y 17, 19, 25, 26 y
27; la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; la
Constitucién Politica del Peru, en sus articulos 1, 2, 44, 55, 66, 68, 69, 70, 88, 89, 104 y la
4ta. Disposicion Final y Transitoria nos permite afirmar que los decretos legislativos 994,
995, 997, 1013, 1020, 1060, 1080, 1089 y la Ley 29338 deben ser derogados.

El Poder Ejecutivo en el marco de la Ley 29157 sobre facultades otorgadas por el
Congreso de la Republica para legislar en materias relativas a la implementacion del
Acuerdo de Promocion Comercial Pert — Estados Unidos ha aprobado un paquete de 99
Decretos Legislativos.

La delegacién de facultades al Poder Ejecutivo es para legislar sobre 8 materias
especificas que estipula el inciso 2.1. del articulo 2 de la Ley 29157. Asi mismo, mediante
el Inciso 2.2. del referido articulo precisa el alcance y contenido de la delegacién de
facultades donde dispone: “... el contenido de los decretos se sujetara estrictamente a los
compromisos del Acuerdo de Promocién Comercial Pert — Estados Unidos y de su
protocolo de enmienda, ya las medidas necesarias para mejorar la competitividad
econdmica para su aprovechamiento...”.

_Los decretos legislativos en cuestién no se circunscribieron a las materias especificas Q\
delegadas excediéndose en las atribuciones conferidas, desnaturalizando asi los términos

de la delegacion concedida por el Congreso, generando una primera causa de
inconstitucionaiidad.

El Poder Ejecutivo uso las atribuciones conferidas para vulnerar directa e indirectamente
los derechos de los Pueblos Indigenas, modificando Leyes Organicas, Decretos Leyes y _
Decretos Legislativos y vulnerando Convenios internacionales suscritos por el Estado y las
normas constitucionales, en particular el derecho a la propiedad de las tierras y
territorios, el derecho a la consulta, pero también la identidad cultural y otros aspectos
de la vida cotidiana de los Pueblos Indigenas.

Dentro del paquete de decretos legislativos aprobados por el gobierno, ya fueron

derogados por pedido expreso de los Pueblos Indigenas, los Decretos Legislativos 1015 y

1073, en septiembre de 2008, y los Decretos Legislativos 1064 y 1090, en junio de 2009.

Los dos primeros decretos tenian por objetivo unificar “los procedimientos de las
comunidades campesinas y nativas de la sierra y de la selva con los de la costa, para AN
mejorar su produccidn y competitividad agropecuaria”,-es decir, a través del derogado (\L T
decreto legislativo se intenté facilitar el acceso a las tierras exponiéndolas a un régimen < [*
de propiedad privada al disminuir el porcentaje de votos, de 66% a 50%, y sobre la base \ x ;
de los asistentes a la asamblea y no de toda la membresia de la comunidad. El Decreto
Legislativo 1073 propuso que no fuera el 50% de los asistentes a la asamblea si no el 50%
de los comuneros posesionarios. Mientras que el Decreto Legislativo 1064 que tenia por
objetivo aprobar el régimen juridico para el aprovechamiento de las tierras de uso agrario 3
restringiendo la proteccion de los territorios comunales al no considerar las tierras &
abandonadas.como tierras comunales, al eliminar el requisito de acuerdo previo en el
caso de servidumbre minera y petrolera, entre otros aspectos.
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El Decreto Legislativo 1090 que aprobaba la Ley Forestal y de Fauna silvestre, intentaba
en concordancia con el Decreto Legislativo 1064 permitir el cambio de uso de tierras
forestales de capacidad de uso mayor forestal al régimen agrario con lo cual podria ser
entregada en propiedad.

Antes de abordar cada uno de los cuestionamientos de forma y de fondo que hacen
inviable la vigencia de los decretos legislativos y la ley, antes descritos, plantearemos
algunas cuestiones previas:

1. Culminar el proceso de titulacion de las tierras de las comunidades nativas y
ampliaciones que estan pendientes. Algunos de estos tramites tienen mas de
10 afos de antigliedad en su tramitacion y contindan pendientes.

2. Revisar, ampliar y otorgar seguridad juridica a las areas forestales de las
comunidades nativas a través de contratos de cesién en uso y registro, bajo
custodia, y uso exclusivo de las comunidades a perpetuidad.

3. Culminar el proceso de establecimiento de las propuestas de reservas j
territoriales para pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial y
garantizar la intangibilidad de 1as reservas territoriales ya existentes. )

4. Resolver los conflictos de superposicion de Areas Naturales Protegidas sobre
comunidades nativas tituladas con anterioridad al establecimiento de las Areas
Naturales Protegidas (Ejemplo: Comunidad Nueva Esperanza entre otras), asi \
como la superposicion de titulacién de parcelas individuales de colonos sobre
territorios de comunidades nativas.

5. Resolver casos de invasion de territorios de comunidades nativas y areas .
naturales protegidas por migrantes, madereros y mineros ilegales. O

6. Resolver conflictos derivados de la geo-referenciaciéon de los territorios de las By

B
comunidades nativas que viene ejecutando COFOPRI. N :5___\
. - . . . < <%
7. Establecer mecanismos de control y sancion para funcionarios de COFOPRI que = \)
promueven la parcelacion de las tierras y territorios de las comunidades
nativas.

A continuacion describiremos en detalle los cuestionamientos de forma y de fondo que
hacen inviable la vigencia de los decretos legislativos y la Ley de Recursos Hidricos, antes
descritos.

Decreto Legislativo 994
El 13 de marzo de 2008 se publicd el Decreto Legislativo 994 que promueve |a inversién v
privada en proyectos de irrigacion para la ampliacion de la frontera agricola RS
condicionando el respeto de la propiedad comunal a la existencia de la titulacién. Esta
norma declara de interés nacional y necesidad publica el desarrollo de proyectos de
inversion privada en irrigacion de tierras eriazas con aptitud agricola, con la finalidad de
ampliar la frontera agricola.

Cuestionamientos de forma

No se puede modificar leyes orgdnicas a través de decretos legislativos
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Conforme sefiala el jurista Francisco Eguiguren a partir del numeral 1 del articulo 7 del

Decreto Legislativo 994, el Ministerio de Agricultura podra constituir un Comité Especial
. de Promocion de la Inversion Privada (CEPRI) para la captacién y regulacion de la
%\ intervencion privada en proyectos de irrigacion. Esto estaria modificando la ley de
N organizacion y funciones del Ministerio de Agricultura. Este tipo de modificaciones deben
realizarse por medio de una ley ordinaria del Congreso, a propuesta del poder ejecutivo.

El numeral 2 del articulo 7 encarga las competencias especificas de conduccion de
procesos de promocion de la inversion a gue se refiere el presente decreto legislativo a
los gobiernos regionales y municipales, lo que supone afectar lo establecido en sus
respectivas leyes organicas, modificacion que no puede efectuarse mediante un decreto
legislativo, ni ser objeto de delegacion.

Cuestionamientos de fondo

Sobre el concepto de tierras eriazas no se ajusta a la realidad Amazdnica

El Decreto Legislativo 994 amplia |a aplicacion de la denominacion del concepto “tierras
eriazas” del Decreto Supremo 011-97-AG que sefiala que son “las tierras con aptitud
agricola y no explotadas por falta o exceso de agua. Este concepto no se ajusta a la
realidad de la Amazonia, puesto que las tierras que serian consideradas eriazas por
exceso de agua, sirven de fuente de subsistencia a los pobladores de las comunidades
nativas, en la medida que estas las utilizan para producir sus alimentos. Ejemplo, el caso
de los aguajales o las zonas riberefias que son altamente productivos.

Los pueblos indigenas tienen derecho a obtener titulos.para la posesion de sus tierras. 2 \
Por tanto, “el gobierno deberd respetar la importancia especial que para las culturas y N o3
valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o

territorios 0 con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna manera, y en

particular los aspectos colectivos de esa relacion” (Art. 13 del Convenio del OIT). Es decir,

fas comunidades nativas no necesitan acreditar titulo de propiedad alguno para poder

disponer de los beneficios de las mencionadas tierras, ya que por historia ellos afianzaron

su relacion con las tierras y territorios.

De manera que no puede aplicar la denominacién de tierras eriazas a tierras que estan

siendo poseidas por pueblos indigenas pues esto seria una vulneracion del derecho al _

territorio. (\\ N
=

L Sobre el derecho al territorio de los pueblos indigenas X l
' El decreto legislativo cuestionado refiere que el dominio sobre las tierras eriazas, con las AN

condiciones antes descritas, las tiene el Estado. Excepcionalmente, el dominio de las
tierras las tendrd quien acredite la titulacion de la ‘propiedad privada o comunal,
necesariamente inscrita en registros publicos.

El Estado reconoce la existencia legal y la personalidad juridica de las Comunidades
Nativas' y con el mismo espiritu protector garantiza la integridad de la propiedad
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? Articulo 10 del D. Ley 22175.

territorial de las Comunidades Nativas®, levantard el catastro correspondiente y les
otorgara titulos de propiedad. No obstante, en la practica se desconoce el
reconocimiento a la existencia Iegal,3 por su sola permanencia, al resquebrajar la
integridad de la propiedad territorial de las comunidades exponiéndolas en condicién
insegura o vulnerable.

Conforme al articulo 3.2 de decreto legislativo 994, Ias tierras eriazas con aptitud agricola
son de dominio del Estado, salvo aquellas sobre las que exista titulo de propiedad privada
o comunal inscrito en los Registros Publicos.

Frente a la interrogante: ¢ Qué es lo que sucede con tierras o territorios que son ocupados
por ciudadanos indigenas y que no cuentan con el titulo de propiedad? Sin duda alguna,
los pueblos indigenas se sentirdn fragiles frente a la ejecucion del decreto, materia de
comentario, puesto que no tendra la forma de como acreditar el titulo de propiedad vy la
inscripcién en registros publicos.

Recordemos que los pueblos indigenas se caracterizan por conductas de oralidad,
costumbre, premoderno, espiritual, cultural, entre otros, que entran en oposicion a
exigencias de formalidad, pero incorporan criterios de acuerdo a su propia racionalidad y
precisamente espacios como el de la participacion impulsada por el Estado y la consulta
solicitada, resultan propicios en aras del reconocimiento a sus diferencias.

.\\

Este articulo no toma en consideracidn que el Ministerio de Agricultura reconocio a fines
de 2007 que 1,100 comunidades campesinas carecian de titulo de propiedad (Resolucion
N2 378-2007-AG) y que existe un porcentaje mucho mayor que no cuenta con titulo de
propiedad inscrito. Con este articulo se permite al Estado declarar como tierras eriazas a
tierras sobre las que se encuentran asentadas comunidades campesinas y nativas que no
tienen titulo de prbpiedad Yy menos uno inscrito. De este modo, el Estado se podria
apropiar de tierras que en realidad, por derecho, pertenecen a las comunidades nativas y
campesinas y consideran a quienes las ocupen como invasores o usurpadores.

Por otro lado, se debe recordar que la inscripcion del titulo de propiedad en Registros
Publicos es declarativa y no constitutiva del derecho de propiedad, el cual es preexistente
por derecho propio. Por tanto, este derecho al ser inviolable requiere de la proteccion y
garantia efectiva del Estado, por lo tanto los derechos no inscritos deben ser igualmente
cautelados que los gque si estadn inscritos.

Esta situacidn desprotege el derecho al territorio de las comunidades campesinas y
nativas contemplado en los articulos 13, 14, 15 y 17 del Convenio 169 de la OIT que
reconocen tanto la relacion especial que las comunidades campesinas y nativas tienen
con el territorio como el derecho a la posesion y a utilizar y administrar el territorio que
ocupan.

% Bl articulo 89 de la Constitucién Politica del Pert. En concordancia con el articulo 135 del Cédigo Civil se
desprende que la inscripcidn en los registros publicos no constituye un requisito de validez, sino
simplemente un acto administrativo declarativo.
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Como senala Patricia Urteaga, “(..) con el articulo 3.2 del Decreto Legislativo 994, el
Estado no sélo castiga a las comunidades no tituladas amenazandolas con dejarlas sin
tierras, sino que las castiga por algo que el mismo Estado no ha hecho; es decir, reconocer
y titular su propiedad {...)".

Limitacion al uso ancestral del agua

El mismo decreto en su articulo 4 sefiala que los proyectos de irrigacion aprovecharan las
aguas de libre disponibilidad que seran determinadas por la autoridad competente. Existe
la preocupacion que ante la falta de informacion, se pueda otorgar licencias que limiten a
las comunidades el desarrollo de sus practicas ancestrales por la disminucién de la
disponibilidad de agua de comunidades y que asimismo, se limiten sus derechos por no
contar con la respectiva licencia®.

Esto limitaria el derecho a la libre disposicién de recursos que las comunidades tienen
dentro de su territorio. La Corte interamericana de Derechos Humanos en el caso de la
comunidad de Saramaka vs. Estado de Suriname dispuso que “el derecho de usar y gozar
de su territorio no tiene significado en el contexto de comunidades indigenas y tribales si
dicho derecho no fuera conectado a los recursos naturales que existe dentro de la tierra”,
que conforme lo sefiala el Congreso de la Republica del Perd comprende a los recursos
hidricos.

De otro lado, el articulo 5 inciso del citado decreto deja a libertad del inversionista
estructurar la modalidad de contraprestacién para transferir la propiedad de las tierras,
sin poner mas limite que la aprobacién del Organismo Promotor de la Inversién Privada,
violando el articulo 17.2 del Convenio 169 que sefiala que debe consultarse a los pueblos
interesados siempre que se considere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir
de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

Vulnera los mecanismos de proteccion que la Constitucién Politica ha establecido para
proteger el derecho de propiedad

Como mencionamos anteriormente, si conforme al articulo 3.2 del Decreto Legislativo N2
994, solo se respetara la propiedad de las tierras eriazas de quienes cuenten con titulo de
propiedad inscrito, las comunidades nativas y campesinas que ocupen estos territorios y
no cuenten con titulo de propiedad inscrito pasarian a ser calificados de invasores y
usurpadores.

Esta situacidn se agrava cuando el articulo 12 del Decreto Legislativo 994 seiala que en
caso de usurpacién o invasion de las tierras eriazas materia del mencionado decreto, el
juez, bajo responsabilidad, no admitird acciéon alguna que entorpezca la orden de
desocupacion, sefialando ademas que la apelacidén no interrumpe su ejecucion. De este
modo, este articulo viola la Constitucion Politica en la medida que desconoce los
mecanismos de proteccién de derechos que ella reconoce para proteger el derecho de
propiedad como lo es el caso de la Accién de Amparos.

* Informe sobre los Decretos Legislativos vinculados a los Pueblos Indigenas promulgados por el Poder en
mérito a la Ley N2 29157. Pag.51.

* patricia Urteaga.
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Este Decreto Legislativo es inconstitucional y deber ser derogado, por las razones expuestas.

El Decreto Legislativo 995

El 12 de marzo de 2008 se publicd el Decreto Legislativo 995 que aprueba la Ley de
Relanzamiento del Banco Agrario — AGROBANCO que modifica los articulos 8, 10, 11,
13,14, 18,23 y 24 de la Ley 29064. '

Cuestionamientos de fondo

La Ley 29064 fijo el capital de AGROBANCO en 260 millones nuevos soles, admitiendo la
participacion del sector privado hasta en 49%. Sin embargo, el decreto legislativo 995
promueve la participacién de inversionistas privados en su capital sin fijar limites, dejando
la posibilidad de que un operador primario pueda comprar acciones mayoritarias,
eliminando a cualquier competidor, y la orientacién del Banco pierda el caracter social
por el que se dice fue motivado su relanzamiento.

De manera similar el articulo 8 del decreto legislativo 995 permite que se amplie la
cantidad de representantes de capital privado que puedan intervenir en el control de
AGROBANCO.

~ A traveés del articulo 11 del presente decreto se amplid la responsabilidad de operaciones

en general y se asemeja el AGROBANCO a las actividades efectuadas por cualquier banco
comercial. Con las caracteristicas descritas deja de ser el principal instrumento de apoyo
financiero del Estado para el desarrollo sostenido y permanente del sector agropecuario
de los menos protegidos que son los pequefios y medianos productores.

Del mismo modo, en el articulo 13 de decreto establece que los criterios para el
otorgamiento de crédito estaran sujetos a decision del directorio. Ademas, elimina la
reserva de crédito de 25% de los fondos de AGROBANCO destinada a los pequefios
productores agropecuarios de las zonas rurales de extrema pobreza.

El articulo 18 de la Ley 29064 permitia un seguro agropecuario por los créditos que el
banco otorgaria cubrir los gastos originados por los riesgos exégenos o ajenos al
prestatario. Los costos de seguro eran asumidos proporcionalmente entre el Banco
AGROPECUARIO y el prestatario. Sin embargo, el nuevo texto del articulo 18 modificado

por el decreto Legislativo 995, deja a criterio del Directorio decidir sobre si procede tomar |

0 no el seguro agropecuario.

De manera que estas modificaciones reducen la capacidad del AGROBANCO de atender
con créditos a la poblacion indigena, afectando su posibilidad de participar en los
beneficios de la atencién del estado a los productores, aunque sean pequeios.

Este Decreto Legislativo es inconstitucional y deber ser derogado, por las razones expuestas.

El Decreto Legislativo 997
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El 13 de marzo de 2008 se publicé el Decreto Legislativo 997 que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y expresamente deroga la Ley
25902 - Ley Organica del Ministerio de Agricultura.

Cuestionamientos de forma

Ei articulo 104 de la Constitucion sefiala expresamente que son indelegables las materias
que no se pueden delegar a la comisién Permanente, siendo una de ellas |a aprobacion de
leyes organicas.

Este Decreto Legislativo es inconstitucional y deber ser derogado, por las razones expuestas.
En todo caso el congreso de la republica debe aprobar una ley sobre la materia
considerando la consulta a los pueblos indigenas y sus organizaciones.

El Decreto Legislativo 1013
El 13 de mayo de 2008 se publicé el Decreto Legislativo 1013 que aprueba la ley de
creacion, organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente.

Cuestionamientos de forma

' \Ello es abiertamente inconstitucional porque el articulo 104 de la Constitucion senala

expresamente que son indelegables las materias que no se pueden delegar a la comisién
permanente, siendo una de ellas la aprobacion de leyes orgdnicas.

Este Decreto Legislativo es inconstitucional y deber ser derogado, por las razones expuestas.
En todo caso el congreso de la republica debe aprobar una ley sobre la materia
considerando la consulta a los pueblos indigenas y sus organizaciones.

El Decreto Legislativo 1020

El 10 de junio de 2008 se publico el Decreto legislativo 1020 que promueve la
organizacion de los productores agrarios y la consolidacién de la propiedad rural para el
crédito agrario.

El Decreto Legislativo 1020 con el objetivo de ampliar el acceso al crédito agrario
promueve un modelo de desarrollo que vulnera la organizacion y la propiedad comunal
de las Comunidades Nativas, al fomentar la creacién de Entidades Asociativas Agrarias
gue podrian comprometer la propiedad comunal, para garantizar el cumplimiento de los
créditos financieros (articulos 2, 3 y 4).

La norma dice tener la finalidad de ampliar el crédito agraric y fomentar la
competitividad. Sin embargo, como se puede apreciar a continuacion esta norma no
cumple esta finalidad toda vez que es ajena a la realidad de los pueblos indigenas y es
inconstitucional porque carece de defectos formales y de fondo como se advierte a
continuacion.

Cuestionamientos de forma

No se puede modificar leyes organicas a través de decretos legislativos:




Por medio de los articulo 7 y siguientes del Decreto Legislativo 1020, se impone un
mandato a los Gobiernos Regionales de constituir un fondo y fideicomiso. Conforme
sefiala Eguiguren, ello afecta su autonomia politica y econdmica, asi como sus
competencias, asunto que se norma en la respectiva ley orgédnica y no mediante un
decreto legislativo.

Cuestionamientos de fondos

Promueve la desintegracion de ia propiedad y organizacion comunal

El Decreto Legislativo 1020 promueve a través de la entrega de fondos para la
constitucién de Entidades Asociativas Agrarias, un modelo asociativo de propiedad
privada con fines agrarios.

Al respecto, cabe mencionar que las comunidades campesinas y nativas tienen como
organizacion principal la comunal, siendo la propiedad colectiva sobre la tierra, una de sus
principales bases de su organizacion. El motivar la creacién de modelos asociativos
privados promueve la desintegracion de la propiedad comunal y, en ese sentido, afecta
directamente la organizacion indigena y las prioridades que ella establece dentro de esta
organizacion, afectando su identidad y cultura.

Asi, se niega la identidad cultural que se encuentra detras de esta forma organizativa
trasgrediendo el articulo 2, inciso 19 de la Constitucion Politica y se desconoce el derecho

gue tienen los pueblos indigenas a decidir sus propias prioridades en lo que ataine al —
proceso de desarrollo en la medida que éste les afecte y de controlar su propio desarrolilo °\~;§L
econdmico y social conforme lo sefiala el articulo 7 del Convenio 169 de la OIT. =Y

Pone en riesgo la propiedad comunal

El articulo 4 del Decreto Legislativo 1020 define a las Entidades Asociativas Agrarias como
figuras legales que, a pesar de no constituir una persona juridica, establece !a
responsabilidad solidaria entre Entidades Asociativas Agrarias y las personas que la
conformen, llegando a comprometer la propiedad comunal puesto que la tierra puede
terminar enajenada como pago de una obligacién.

N . .. . . . y D
5’ Esta situacion amenaza la integridad de la propiedad comunal consagrada en el articulo ('~
¢ D . . sy \\\ '
N4 88 de la Constitucion Politica. S |\ -
s X\ 7
L R Promueve la desaparicion del pequeiio agricultor { J
e o

/ El articulo 11 del decreto legislativo 1020 crea el fondo de apoyo a la consclidacién de la
propiedad rural con el fin de promover la formulacion de unidades productivas
sostenibles por parte de los pequefios agricultores, esto es aquellas con mas de 20
hectareas conforme el articulo 2 del mencionado decreto legislativo.

V !

Al respecto, cabe indicar que la gran mayoria de unidades agropecuarias se encuentra en
manos de pequeios agricultores y minifundistas que cuentan con un numero menor de
hectareas solicitadas para acceder al fondo sefialado en el parrafo precedente. De este
modo, en lugar de consolidar la propiedad rural del pequefio agricultor, en realidad se
promueve la compra de tierras colindantes de pequefios productores agrarios por
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quienes se encuentren en la posibilidad de aumentar sus tierras, fomentando de esta
manera la migracion desprotegida del poblador del sector rural.

Es por ello que se sostiene que este decreto legislativo promueve la desaparicién del
pequefo agricultor y sélo serd efectivo para quienes ya se encuentren en condiciones de
acceder al mercado.

Propuesta alternativa

Se debe dar una nueva norma que respete y fortalezca la organizacion comunal y el
acceso al crédito estableciendo salvaguardas que impidan la pérdida del territorio
comunal. La garantia de los créditos que se otorguen a las comunidades nativas no puede
poner en riesgo la integridad de la propiedad de los territorios indigenas, por lo que se
debe permitir otras modalidades de acceso al crédito.

Por tanto, el Decreto Legislativo 1020 debe ser derogado por vulnerar los Articulos 2.19,
88 y 89 de la Constitucion Politica.

El Decreto Legislativo 1060

El 28 de junio de 2008 se publicé el Decreto Legislative 1060 que regula el sistema de
innovacién agraria. Este Decreto Legislativo, al igual que los anteriores es inconstitucional
por defectos formales y de fondo como se advierte a continuacion.

Cuestionamientos de forma

Modifica la estructura del Estado y del Poder Ejecutivo sin mediar delegacion expresa

El decreto legislativo 1060 modifica la estructura del Estado y del Poder Ejecutivo.
Conforme lo sefala Eguiguren es cuestionable que se realicen estas modificaciones sin
mediar una delegacion expresa para ello. Asi, consideramos que la norma excede los
términos de la delegacion y vulnera, por razones de forma, la Constitucion Politica.

Cuestionamientos de fondo

Exclusion de los pueblos indigenas del proceso de innovacidn agraria

El decreto legislativo 1060 no considera a las organizaciones representativas de los
pueblos indigenas amazénicos del Pert dentro del proceso de innovacion agraria a pesar
que son ellos los principales custodios de los conocimientos ancestrales. Asimismo, no se
observa dentro de la norma algin mecanismo o procedimiento que cautele los
conocimientos ancestrales sobre plantas de caracter alimenticio y medicinal.

El articulo 6 del Decreto Legislativo 1060 establece al instituto de Innovacién Agraria — |

INIA como ente rector del sistema nacional para el desarrollo de la innovacidn agraria.
Este tiene la funcion de identificar las areas de interés nacional para el desarrollo de la
innovacion agraria, vulnerando los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la OIT que sefialan

~que los pueblos indigenas deben ser consultados cada vez que se prevean medidas

legislativas o administrativas que los afecten, asi como también el derecho que tienen a
participar en la formulacidn, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional que los puedan afectar.
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Exclusidn de otras instituciones publicas y de la sociedad civil del proceso de innovacion
agraria

La norma tambien ha excluido de la creacion de este sistema al Ministerio del Ambiente,
al Ministerio de Salud y a las organizaciones de la sociedad civil, lo cual consideramos que
no es adecuado, toda vez, que tanto el Ministerio de Salud como el del Ambiente son
instituciones que deben encargarse de la conservacion y aprovechamiento de 1os recursos
naturales y la sociedad civil en un instancia de ese tipo para asegurar los derechos de la
ciudadania, en particular de los pueblos indigenas.

Avance de la biopirateria sobre los recursos genéticos amazdnicos

El decreto legislativo 1060 promueve la “modernizacién” a través de la biotecnologia, lo
cual amenaza el avance de la biopirateria sobre los recursos genéticos amazdnicos si
éstos no se encuentran debidamente protegidos.

~

En el Convenio sobre la Diversidad Biolégica del cual el Perl es signatario, a partir del 12
de junio de 1992, en el articulo 8.j sobre la conservacion In situ se dice gue “cada Parte
Contratante, en la medida de lo posible y segin proceda: Con arreglo a su legislacién
nacional, respetard, preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de \
vida pertinentes para la conservacién y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica
y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la participacién de quienes
posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan
equitativamente.

La responsabilidad del Estado peruano continia obviando compromisos asumidos sobre
la proteccion de la diversidad bioldgica entre otros compromisos que versen sobre la
proteccion de la humanidad.

Este Decreto Legislativo es inconstitucional y deber ser derogado, por las razones expuestas.
En todo caso el congreso de la republica debe aprobar una ley sobre la materia

i“\g__—’;”, considerando la consulta a los pueblos indigenas y sus organizaciones.

RN i
g Decreto Legislativo 1080 t "R
'\\\ > El decreto legislativo 1080 fue publicado el 28 de junio de 2008 en mérito a la Ley 29157. & AV ‘\fi“\-l
) Sin embargo, es inconstitucional porque vulnera derechos constitucionales como se “\;\\ [

aprecia a continuacion.
Cuestionamientos de fondo

Desproteccidn de las semillas de variedad nativa

Conforme al articulo 68 de la Constituciéon Politica, el Estado tiene la obligacion de
proteger y promover la conservacion de la diversidad bioldgica. Sin embargo, en este
decreto se despoja de proteccién a las semillas de variedad nativa toda vez que existe una
clasificacion llamada variedad protegida que solo hace referencia a la creacion
fitogenética inscrita en el Registro Nacional de Variedades Vegetales Protegidas y cuyo
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creador posee el correspondiente Certificado de Obtentor otorgado por el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual —
INDECOPI o su equivalente.

No existen mecanismos adecuados para que los pueblos indigenas puedan tramitar el
certificado de obtentor y la inscripcién mencionada en el parrafo precedente. En ese
sentido, se considera que existe una desproteccion hacia estos pueblos en la medida que
si no cuentan con el Certificado de Obtentor y la correspondiente inscripcion, los
diferentes comerciantes no necesitaran su autorizacion para comercializar, producir,
exportar las semillas de variedad nativa, favoreciendo la migraciéon de la diversidad
biologica que el Pert posee y que se ha preservado gracias a los cuidados que los pueblos
indigenas han mantenido a lo largo del tiempo. De este modo, siendo las semillas de
variedad nativa bienes propios de los pueblos indigenas, el no protegerlas
adecuadamente vulnera la autonomia de las comunidades campesinas y nativas.

Esta norma sefala ademas en su articulo 6, que la Autoridad Nacional de Semillas, en la
practica el INIA es competente para normar, promover, supervisar y sancionar las
actividades relativas a la produccion, certificacion y comercializacidén de semillas de buena
calidad. El desarrollo de variedades de semiltas debe respetar la relacion que mantienen
en los pueblos indigenas con su entorno natural, por ejemplo sobre campesinas sobre las
semillas y los conocimientos asociados a la gestién de este patrimonio. Ello no puede
ocurrir sin la participacién de los pueblos indigenas, quienes ademas tienen un derecho
preferente para el uso sostenible de recursos naturales que debe ser garantizado vy
resguardado.

Mas aun este decreto legislativo no protege adecuadamente las semillas dejandolas
liberadas al comercio al generar una autoridad que pierde independencia. EI INIA es juez y
parte, por tanto promueve la hiotecnologia, como en semillas y en bioseguridad de las
semillas transgénicas que esta misma institucion produce, importa y comercializa.
Articulos 6 y 10.

Este Decreto contiene disposiciones generales y traslada a su Reglamento el desarrollo de
materias que deben ser normadas a través de una Ley. Por ejemplo, el Articulo 6 sobre Ia
autoridad en semillas no establece quién es la autoridad, trasladandc al Reglamento esta
designacion; y, el Articulo 19.1 deja al reglamento la definicion de las clases y categorias
de semillas.

Elimina la clasificacion de semillas liberadas al comercio asi como las categorias de
certificacion de semillas, las cuales se estableceran en el reglamento. Articulo 19.

Este Decreto promueve el ingreso de productos transgénicos que afectaran la
biodiversidad de los territorios de las comunidades nativas. Pues pposibilita el ingreso de
productos transgénicos al eliminar del dmbito del SENASA su competencia sobre los
organismos genéticamente modificados y los organismos vivos modificados (OVM]), con lo
que desaparecen las competencias de la Autoridad Nacional de Sanidad Agraria para
realizar la evaluacion y gestion de riesgos de actividades desarrolladas con OVM y
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bioseguridad. Disposicion Complementaria Transitoria Quinta, del Decreto Supremo 026-
2008-AG.

Por medio del articulo 7 del Decreto Legislativo modifica la Ley Organica del Ministerio de
Agricultura. Conforme sefala Eguiguren, para otros decretos legislativos, ello afecta su
autonomia politica y econdmica, asi como sus competencias, asunto que se norma en la
respectiva ley orgdnica y no mediante un decreto legislativo.

Este Decreto Legislativo es inconstitucional y deber ser derogado, por las razones expuestas.
En todo caso el congreso de la republica debe aprobar una ley sobre la materia
considerando la consulta a los pueblos indigenas y sus organizaciones.

El Decreto Legislativo 1089
El 28 de junio de 2008 se publico el decreto legislativo 1089 que establece el Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Rurales.

Esta norma declara de interés publico nacional la formalizacion y titulacion de predios
rusticos y tierras eriazas habilitadas, a nivel nacional, por un periodo de cuatro (4) afios
contados a partir de la vigencia del presente decreto legislativo. Sin embargo, esta norma
es inconstitucional debido a que incumple con requisitos de forma y fondo como se
observa a continuacion.

Cuestionamientos de forma

No se puede modificar leyes organicas a través de decretos legislativos

Conforme al decreto legislativo 1089, el Organismo de Formalizacion de Ia Propiedad
tnformal - COFOPRI asumira de manera excepcional y por cuatro anos, las competencias
para la formalizacidn y titulacion de predios rusticos y tierras eriazas habilitadas para el
presente decreto.

Al respecto, cabe mencionar que de acuerdo al inciso j del numeral 2 de la Ley Orgdnica
de Gobiernos Regionales, los Gobiernos Regionales tienen la funcion de adjudicar y
administrar las tierras eriazas dentro de su jurisdiccion. En la medida que el Decreto
Legislativo 1089 otorga esta facultad a COFOPRI, modifica la Ley Organica de los
Gobiernos Regionales y en ese sentido, es inconstitucional toda vez que de acuerdo a la
Constitucidn Politica no se puede modificar una ley organica via decreto legislativo.

Cuestionamientos de fondo

Hace peligrar la propiedad comunal

Como se ha mencionado, a fines del afio 2007, el Ministerio de Agricultura reconocié que
1,100 comunidades campesinas carecian de titulo de propiedad (Resolucién 378-2007-
AG)G, a ello se debe sumar el nimero de aproximadamente 200 a 300 comunidades
nativas que faltan titular y las solicitudes de ampliacion que se encuentran en tramite.

§ Castillo, Laureano. Comentario al Decreto Legis{ativo N2 994. En Informe sobre los Decretos Legislativos
vinculados a los Pueblos Indigenas promulgados por el Poder en mérito a la Ley N2 29157. Pag.48




Ello significa que mientras no se haya reconocido la titularidad de todos los territorios de
las comunidades campesinas y nativas, sus derechos sobre su territorio se encuentran
desprotegidos.

Esta situacion se agrava en la medida que el decreto legislativo 1089 otorga a COFOPRI
por un periodo de cuatro afos la facultad de regularizar la situacion juridica de los
poseedores de tierras eriazas de propiedad del Estado que las hayan habilitado vy
destinado integramente a alguna actividad agropecuaria hasta el 31 de diciembre de
2004, toda vez que COFOPRI estaria facultado para titular las invasiones de tierras
comunales realizadas con fecha anterior al 31 de diciembre de 2004, haciendo peligrar la
propiedad comunal.

Asi, no se estaria respetando el derecho de propiedad que tienen las comunidades
campesinas y nativas reconocidos en el articulo 88 de la Constitucion Politica y el derecho

al territorio reconocido en los articulos 13, 14, 15, 16 y 17 del Convenio 169 de la OIT.

COFOPRI puede modificar la posesion y rectificar las propiedades sin participacion de

las comunidades afectadas

Conforme a la Cuarta Disposicién Complementaria y Final del decreto legislativo 1089, los
planos y la informacion gréafica que emita COFOPRI prevalecera sobre aquellos que obran
en el Registro de Predios en los casos en los que no se cuente con informacién técnica
suficiente. Elio vulnera el principio de seguridad juridica de los asientos registrales que
podrian ser modificados por un simple acto administrativo,7 sin participacion de los
predios colindantes, sean comunidades nativas o no. Asi la aplicacion de este decreto
legislativo, COFOPRI podria modificar |la posesién y rectificar las propiedades de oficio, sin
consultar, ni hacer participar a quienes se verian afectados por esta modificacion.

Probablemente sea necesarioc mejorar las facultades de titulacion para mejorar el registro
de la propiedad; sin embargo, hacerlo sin participacion de los directamente involucrados,
sin consulta o negociacion previa, lesiona los derechos a la propiedad y posesion
reconocidos en la Constitucién y en el Convenio 169 de la OIT.

El Decreto Legislativo 1089 sobre el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y
Titulacion de Predios Rurales, en su articulo 3 dispone que el Organismo de Formalizacién
de la Propiedad Informal - COFOPRI asumird de manera temporal y excepcional, las
competencias para la formalizacion y titulacion de los predios rusticos {por un periodo de
cuatro afos); se indica que las acciones de formalizacién de la propiedad se iniciaran de
oficio y de manera progresiva sobre |as jurisdicciones que el COFOPRI determine.

Este Decreto debe ser modificado en el sentido de excluir a los territorios de las
Comunidades Nativas del ambito de su aplicacidon. Los predios rurales comunales no
pueden pasar al ambito de este nuevo procedimiento de formalizacidn y titulacién. Se
debe mantener vigente el procedimiento de titulacion de las Comunidades Nativas, de
acuerdo con el DL 22175 Ley de Comunidades Nativas y su Reglamento DS 003-79-AA.

E agro y los decretos legislativo de 2008. P4g.30
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Este Decreto no garantiza la obligacion del Estado de culminar los procescs de
reivindicacion, titulacion y ampliacién de tierras formuladas por los pueblos indigenas. Se
reguiere una norma que comprometa al Sector Agricultura a culminar estos procesos
pendientes. Ello ha sido planteado en este documento como una cuestion previa que el
Estadc debe resolver.

La preservacion de nuestra cultura y el impulso de nuestro desarrolic econdmico estan
ancestralmente vinculados a la integridad de nuestros territorios. Los pueblos indigenas
como otros sectores de la sociedad necesitamos estabilidad y seguridad juridica. Por ello,
es urgente una politica de Estado acorde con los principios y normas de los Convenios
Internacionales suscritos por nuestro pais, en particular, el Convenio 169/0IT y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Este Decreto Legislativo es inconstitucional y deber ser derogado, por las razones expuestas.
En todo caso el congreso de la republica debe aprobar una ley sobre la materia
considerando la consulta a los pueblos indigenas y sus organizaciones, asi como su
participacién en los procesos de titulacion que los involucren. Si bien es cierto que el
Decreto Supremo 032-2008-Vivienda, Reglamento del Decreto Legislativo 1089, excluye a las
comunidades nativas, dicha exclusién deberia constar en un decreto legislativo o una ley
perc no enuna norma de inferior rango al Decreto Legislativo como es un decreto supremo.

Ley 29338 sobre Recursos Hidricos

La Ley publicada el 23 de marzo de 2009 regula el uso y gestion de los recursos hidricos.
La Ley 29338 tiene como problemas la centralizacion en el papel del Estado; Ia
incoherente propuesta de gestion de cuencas; indefinicion organizativa de la Autoridad
Nacional de Aguas; los administradores de distrito de riego aparecen sin funciones
definidas; incluye la participacion de la junta de usuarios, pero también reconoce en el
consejo directivo de la Autoridad Nacional de Aguas a usuarios y campesinos y nativos; la
licencia de agua serd requisito de aprovechamiento del agua ordendndose que reconozca
usos y costumbres de comunidades campesinas y nativas, pero no se otorga una licencia
de agua a estas comunidades campesinas y nativas. Los usos y costumbres deberian estar
amparados en un titulo equivalente a la licencia de uso. Esta norma debi6 otorgar
seguridad juridica a los pueblos indigenas como titulares de derechos. Mas aun esta
licencia de uso requiere una retribucion econémica por el uso del agua.

La Ley materia de analisis tiene por principio la sostenibilidad y describe que el uso y
gestion sostenible del agua implica la integracion equilibrada de los aspectos
socioculturales, ambientales y econémicos en el desarrollo nacional, asi como la
satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones. Sin embargo,
pretender una integracion equilibrada sélo sera garantizada con la participacion directa
de los pueblos indigenas puesto que el agua ademas de ser un recurso, social, econémico,
ambiental también es un recurso cultural.

* El articulo 13 de la Ley de Recursos Hidricos refiere sobre el desarrollo de politicas de

gestion sobre el recurso hidrico donde no mencionan la participacion de las comunidades
nativas y campesinas, pese a que en el articulo 20 refiere que un representante de las

comunidades nativas constituird el Consejo Directivo y que dentro de sus funciones esta
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el de aprobar las politicas, planes y estrategias institucionales, es decir la participacion,
del representante de las comunidades nativas, se limita a aprobar o desaprobar las
politicas, planes y estrategias institucionales, mas no formar parte del desarrollo de las
funciones descritas.

El articulo 15 en sus numerales 4, 5, 6 y 7 al referirse a las funciones de la Autoridad
Nacicnal del Agua establece que tiene como funciones elaborar el método y determinar
el valor de las retribuciones econémicas por el derecho de uso de agua y por el
vertimiento de aguas residuales en fuentes naturales de agua, asi como aprobar las tarifas
por el uso de la infraestructura hidraulica, propuestas por los operadores hidraulicos;
aprobar, previo estudio técnico reservas de agua por un tiempo determinado, cuando asf
lo requiera el interés de la Nacion, y como Ultimo recurso, el trasvase de agua de cuenca;
declarar, previo estudio técnico, el agotamiento de las fuentes naturales de agua, zonas
de veda y zonas de proteccidn, asi como los estados de emergencia, escasez, superavit
hidrico, contaminacién de las fuentes naturales de agua, o cualguier conflicto relacionado
con la gestion sostenible de los recursos hidricos dictando la medidas pertinentes y por
ultimo otorgar, modificar y extinguir, previo estudio técnico, derechos de uso de agua, asi
como aprobar la implementacién, modificacién y extincién de servidumbres de uso de
agua, a través de los drganos desconcentrados de la autoridad nacional. Las funciones
antes descritas estan orientadas a otorgar concesiones de fuentes de agua a cambio de
una retribucion.

Tal es asi que el numeral 11 del citado articulo seiala que la Autoridad Nacional emitira
opinion publica vinculante respecto a la disponibilidad de los recursos hidricos para la
viabilidad de proyectos de infraestructura hidraulica que involucren su utilizacion, como
tas represas por ejemplo. El numeral 15 del mismo articulo, le faculta aprobar la
demarcacion territorial de las cuencas hidrogréficas.

Respecto al articulo 19 que regula la constitucion del Consejo Directivo de la Autoridad
Nacional se observa que los representantes de comunidades nativas y campesinas se
encuentran en minoria, pese a que la mayor cantidad de fuentes de agua discurran en la
regién amazonica y nacen mayormente en la zona alto andina.

El articulo 27 de la Ley en cuestidén hace referencia a las organizaciones de usuarios y
aclara que se tratan de asolaciones civiles que tienen por finalidad la participacién
organizada de los usuarios en la gestion multisectorial y uso sostenible de los recursos
hidricos. La ley no hace mencidn de si se trata de asociaciones con o sin fines de lucro.

El articulo 32 establece que las comunidades campesinas y nativas se organizan en torno
a sus fuentes naturales, microcuencas y subcuencas de acuerdo con sus usos y
costumbres. Las organizaciones tradicionales de estas comunidades tienen los mismos
derechos que las organizaciones de usuarios. En este extremo se interpreta que las

costumbres de los indigenas o campesinos son iguales a las de los usuarios (pueden ser

indigenas o no). Del mismo modo, de la ley se estaria entendiendo que las comunidades
nativas y campesinas necesariamente tiene que constituirse en asociaciones civiles para
participar como usuarios en |a gestion multisectorial y de uso sostenible de los recursos
hidricos. La esencia de la ley no tiene un caracter de desarrollo equitativo, por el
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contrario, posee un enfoque orientado hacia la explotacién del recurso natural con fines
lucrativos.

Por otro lado, la estructura y funciones que seran desarrolladas en el reglamento
referiran a los usuarios, indigenas y campesinos como un solo sujeto. Donde no se marca
la distincién de sus diferencias culturales, sociales, econdmicas, ambientales, etc.

El articulo 37 anticipa que para hacer uso poblacional y productivo del agua se requerir
la autorizacion administrativa como un derecho otorgado por la autoridad nacional. Este
actuar constituye una alteracién a las practicas tradicionales del uso del agua en las
comunidades campesinas o nativas.

El articulo 38 establece restricciones para el uso de las fuentes de agua y cauces
artificiales publicos, al sefialar que el libre acceso solo procede para la satisfaccion de
necesidades primarias y establecer que la Autoridad Nacional fija cuando se necesario,
lugares o zonas de libre acceso, lo que en sentido contrario se entiende que existen zonas
donde las fuentes de agua no seran libres.

El articulo 39 introduce la figura de la privatizacion del servicio de distribucion de agua

con fin publico. En primer lugar, define que el uso poblacional consiste en la captacidn del .

agua de una fuente o red publica, debidamente tratada, con el fin de satisfacer las =
necesidades humanas basicas: preparacién de alimentos y habitos de aseo personal. Al 1\\ \
sefialar que se ejerce mediante derechos de uso de agua otorgado por la autoridad — ;
nacional, se estd dejando implicito que dicha autoridad le otorgara a un tercero =0
posiblemente con fines de lucro una cuota de agua para su venta y distribucién. Ademas,

nos anticipa que los que tienen en uso poblacional el agua, sin la autorizacion de la

autoridad nacional deberan tramitar la regularizacion del derecho de uso.

Esta tendencia de que el agua se administre por entes privados se observa con mayor
detalle en el articulo 42 cuando establece quo los usos productivos del agua sean agrario,
pecuario, agricola, acuicola y pesquero, energético, industrial, medicina, minero,

St recreativo, turistico y de transpone se ejerce mediante derechos de uso de agua
¥ otorgados por la autoridad nacional. Que por cierto, serian los considerados como de uso
\\fg; legitimo. En sentido contrario, aquellos no autorizados por la Autoridad Nacional seran
\"\';Jj considerados como de uso ilegitimo. L
S | sl
N ™ El numeral 2 del articulo Ill del Titulo Preliminar, establece el principio de prioridad enel * e [y
acceso al agua, resaltandose que dicho acceso al agua es para la satisfaccion de las A

necesidades primarias de la persona humana y que es prioritario por ser un derecho
fundamental sobre cualquier uso, inclusive en épocas de escasez. Sin embargo, el articulo
46° pretende garantizar el ejercicio de derechos de uso, al sefalar que se encuentra
prohibido alterar, modificar, perturbar o impedir el uso legitimo del agua, en este caso el
énfasis esta dirigido a proteger los derechos de terceros inversionistas, ya que el dltimo
parrafo establece que el Estado garantiza el cumplimiento de los derechos de uso
otorgados. La pregunta a realizarse seria: ¢Seguira el Estado protegiendo y garantizando
) esos derechos en caso de un grave desabastecimiento o hara primar el numeral 2 del
articulo Ill del titulo preliminar?
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Otro deshalance que tiene la ley 29833 se observa en el articulo 47°, las inmensas
atribuciones que posee lo Autoridad Nacional de agua frente al papel casi decorativo de
los Consejos de Cuenca, el hecho de otorgar una licencia de uso de agua por parte de la
Autoridad Nacional, solo requiere de una opinidén del Consejo de Cuenca, no se hace
mencidn si es que esa opinion debe ser favorable o desfavorable.

El articulo 49 hace mencién al mecanismo de reversion de excedentes de recursos
hidricos que se obtengan en cumplimiento de la presente ley, sin embargo es un
beneficio que solo repercute para los usos productivos o privados de agua.

Si bien los legisladores hacen la defensa de que la Ley 29338 no intenta privatizar el agua,
el articulo 50° al describir las caracteristicas de la licencia de uso, en su numeral 1 sefala
que ésta otorga a su titular facultades para usar y registrar una dotacién anual de agua
expresada en metros cubicos, pudiendo ejercer las acciones legales para su defensa. Este
poder de registro implica el ejercicio de un derecho real oponible a terceros.

Otro elemento preocupante es el contenido en el articulo 51° que permite a las
organizaciones titulares de licencias de uso la emision de certificados nominativos, que
representa la parte que corresponde de la licencia a cada uno de sus integrantes. o

Al analizarse el articulo 52° referente al otorgamiento de licencias provisionales de usos, -
productivos a partir de la presuncion de la existencia de excedentes hidricos, en primer >« ..
lugar se plantea la posibilidad de otorgar licencias en base a una cuestion muy especial, si

" consideramos que la tendencia del recurso hidrico es a reducirse por varios factores, sin

embargo a partir de dicha situacion se genera la posibilidad que el beneficiario de ese
derecho pueda solicitar parte del otorgamiento definitivo de ese derecho de uso de agua,
ese titular asume que le corresponde el derecho adquirido, con lo cual este crecimiento
de usos productivos que requieren agua va en perjuicio de los usos primario y
poblacional.

El articulo 53° no hace sino obligarnos a plantear las siguientes cuestiones éLas funciones
y atribuciones que ha recibido la Autoridad Nacional del Agua no seran demasiado
excesivas? iQué otra instancia puede limitar dichas atribuciones? ¢lLos Consejos de
Cuenca tienen realmente algo de contrapeso contra las decisiones de la autoridad
nacional? La autoridad nacional es la que determina si existe capacidad de recursos \\\
hidricos. La experiencia hasta el dia de hoy es que realmente los sistemas de control y
vigilancia ambiental no han funcionado, OSINERGMIN, DIGESA tienen un gran déficit en
dicha tarea y la lista empieza por rio corrientes y la contaminacion de plomo y cadmio y la
Oroya. Los Estudios de Impacto Ambiental han demostrado demasiada fragilidad,
mientras el Estado no se responsabilice del titular beneficiario.

~
.

EL articulo 54° repite una constante legislativa, al sefialarse una serie de requisito para la
presentacion de la solicitud de licencia de uso, no se exige el cumplimiento del
procedimienta de la consulta previa y mucho menos la obtencién del consentimiento en
aquellos casos en que la licencia se otorgue sobre recursos hidricos existentes en
territorios de Pueblos Indigenas.



Cuando nos referimos al articulo 52° se menciond el hecho de un posible decrecimiento
del recurso hidrico para los usos primario y poblacional a favor de los usos productivos,
ahora al analizar el articulo 54° nos encontramos ante un despojo legalizado. El ultimo
parrafo de este articulo sefiala que cuando hay mds de dos solicitudes un mismo uso de
agua y si este recurso hidrico no fuera suficiente, nuevamente en uso de sus extensas
atribuciones la Autoridad Nacional del Agua, otra vez con opinion de Consejo de Cuenca
(a favor o en contra, fa norma no precisa) define la prioridad para el otorgamiento y el

o uso 9 usos de agua que sirvan mejor al interés de la Nacién, el desarrollo del Pais y el bien
comun.

@ El Gobierno nuevamente priva al ciudadano de poder decidir mediante referéndum cual

es el mejor interés del pais y cudl es el modelo mas equitativo de desarrollo. Ello ha
quedado en manos de un mero ente administrativo. El articulo 59° de la ley en cuestion,
simplemente contribuye a eliminar la figura del delito contra el medio ambiente al
sefalar en el segundo parrafo; que los titulares de licencia que producen filtracion
(contaminantes) no son responsables de las consecuencias o de los perjuicios que pueda
sobrevenir si variara el caudal o volumen, u oportunidad o si dejara de haber sobrantes

| de agua en cualquier momento o por cualquier motivo.
\ i i 1 i i 'f”
El numeral 1 articulo 90° plantea una situacion conflictiva. En un pais donde se habla de  ~ ==
\ \ poblaciones excluidas, de extrema pobreza resulta ilogico que un recurso que para el ser =
P T

humano es vital, se establezca el cobro de una retribucién econémica por el uso del agua. . <)
Si partimos que es un recurso natural y por lo tanto patrimonio de todos los que
conformamos la nacion, que dicho recurso sea cobrado 2 esas poblaciones citadas
snuevamente nos hace revisar y cuestionar el enfoque de la ley, que es social o privatista.
Se entiende un cobro para aquellos que a partir del uso del agua generan un lucro o

: ‘ \, ganancia, pero a nivel poblacional y con la tendencia decreciente de los usas primario y
§ \ poblacional a favor de los usos productivos y la légica de la aplicacion de la ley de
N

mercado (mayor precio a mayor demanda) es posible ir pensando en precios altos por el
uso de dicho recurso para la poblacidn.

El articulo 107° hace mencion a la salvaguarda de los derechos de uso de agua de las

~ comunidades campesinas y nativas, entiéndase pueblos indigenas u originarios en el caso
k(\\?\ de que se ejecuten proyectos de infraestructura hidraulica, pero en el caso de que se
\"\3 traten de represas si bien es cierto el derecho al agua puede estar a salvo pero ello { ¥ \Q\
\ ﬁ implica perdida de territorios, perdida de recursos y lo mas grave traslado forzoso de 75 t \"\T
N dichas poblaciones de sus territorios ancestrales y la Horma ni siquiera hace mencién ™, %

nuevamente de la exigibilidad del procedimiento, de consuita, que en este caso resulta
insuficiente, ya que es el derecho de libre determinacién el que debe primar.

. Q
El titulo X se denomina "Aguas Amazonicas”. El articulo 117° y 118° tienen implicito un N
doble objetivo. Introduce la figura de los comités de subcuencas y los limita a quebradas ;
o rios menores (la zonificacion la establece de manera arbitraria a la Autoridad Nacional). &
En ese mismo sentido el articulo 118 establece que las comunidades nativas y campesinas
{pueblos indigenas u originanos) organizan sus subcomités alrededor de sus cochas o
lagunas, humedales o pantanos v sus restingas. A partir de ello, se observa el segundo ™
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objetivo de la ley, someter a figuras similares a reducciones o reservas (al estilo
norteamericano) a estas poblaciones. Practicamente con ese ordenamiento territorial
establecido por la Autoridad Nacional del Agua, se esta despojando a la autoridad de los
pueblos indigenas del acceso a los grandes rios Amazdénicos, 1éase: Marafion, Santiago,
Morona, Pastaza, Ene, Tambo, Urubamba, Perene, Ucayali, etc. que por historia y por
derecho les corresponde. Ello vulnera los derechos territoriales de estos pueblos
originarios, consagrados en tratados y declaraciones internacionales que reconocen en
primer lugar que tales normas internacionales han sido suscritas para no repetir
nuevamente procesos histéricos de conquista y genocidio.

Todo este proceso de limitar o despojar a la nacion de sus derechos y riquezas se protege
con la Primera Disposicion Complementaria y Final, que contraviene lo establecido en el
articulo 137° de nuestra Constitucion Politica al establecer que los ministerio de defensa
y del interior dispondran del personal necesario para asumir el "resguardo de las fuentes
naturales de agua y de los bienes asociados a ellas.

La norma debié considerar el manejo de recursos hidricos y de gestién de cuenca con la
participacion de las comunidades campesinas y nativas.

Esta Ley es inconstitucional y deber ser derogada, por las razones expuestas. En todo caso el
congreso de la republica debe aprobar una ley sobre la materia considerando la consulta a
los pueblos indigenas y sus organizaciones.

RECOMENDACIONES

1. En cumplimiento al mandato del articulo 66 el otorgamiento de recursos naturales
a los particulares debe hacerse por Ley Organica, sin embargo la Ley 26821 Ley
Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, en su articulo 13,
vulnera dicho mandato constitucional y delega a las leyes especiales sectoriales el
otorgamiento de derechos a los particulares sobre los recursos naturales. En tal sentido,
proponemos que el Congreso de la Republica dicte una Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de Recursos Naturales que defina el otorgamiento de cada
recurso en ella misma y no lo delegue a las leyes especiales pues ello vulnera el espiritu y
el mandato de la Constitucion.

2. la representacion indigena esta revisando otras normas que afectan los derechos de los
pueblos indigenas como la Ley 28054, Ley de Biocombustibles, la Ley 26505 que afecta la
proteccion de las tierras indigenas, por ello es necesario una reforma constitucional para
restituir el régimen de proteccidon de la integridad de la propiedad territorial de las
comunidades campesinas y nativas.

POR TANTO

La revision de los decretos legislativos 994, 995, 997, 1013, 1020, 1060, 1080, 1083 y la
Ley 29338 a la luz del Convenio 169 de la OIT en sus Articulos 6, 7, 13, 14, 15y 17, del y
19, 25, 26 y 27; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; Declaracién de las

Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas; La Constitucion Politica del =
Peru, en sus articulos 1, 2, 44, 55, 66, 68, 69, 70, 89, 104 y la 4ta. Disposicidén Final y <_




Transitoria nos permite afirmar que los decretos legislativos 994, 995, 997, 1013, 1020,
1060, 1080, 1089 y la Ley 29338 deben ser derogados.

Lima, 29 de octubre de 2009. //

e B ©
S

jg f@pﬁ
S BING ¢ arpnrrH o

/4

J,/ r@{ /26/7
JJ@)?;;‘ ,{/aQ (/céé




“COMENTARIOS Y ACLARACIONES DE LOS REPRESENTANTES DEL PODER
EJECUTIVO A LA PROPUESTA DE DEROGATORIA DE LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS Y LA LEY DE RECURSOS HIDRICOS, PLANTEADA POR LOS
REPRESENTANTES DE LAS COMUNIDAES INDIGENAS DE LA MESA 2 DEL
GRUPO NACIONAL”

Mediante el presente documento, los representantes del Poder Ejecutivo en la Mesa N2 2
del Grupo Nacional, en estricto cumplimiento del acuerdo consignado en el Acta de fecha
29 de Octubre del 2009, procede a presentar las aclaraciones y comentarios efectuados a
la propuesta de derogataria de los decretos legislativos y la Lay de Recurses Hidricos
cuestionadaos por las representantes de las Comunidades Indigenas de la mesa reforida.

En ese sentido, cabe precisar que la propuesta presentada por los representantes de las
Comunidades Indigenas, plantea la derogatoria de los Decretos Legislativos Nros.
994,995,997,1013,1020,1060,1080,1089 y la Ley de Recursos Hidricos, fundamentando su
pedido principalmente en que la aprobacion de los dichos decietos legislativos se dio on
respetar el derecho de los pueblos indigenas a la consulta previa, libre e informada
afectando directa o indirectamente a los pueblos indigenas de acuerdo a lo establecido en
el Convenio 169 de fa OIT, la Declaracidon Universal de las Derechos Humanos, Declaracion
de las Naciones Unidad sobre los derechos de fos Pueblos indigenas v 1a Consttucion
Politica del Perii.

Sobre el particular, s muy importante senalar que= el 10 de junio del 2009
Congresistas Martha Acosta Zarate, Wemer Cabrera Campos, Yoneth Csjalioaea Aosal
Marisol Espinoza Cruz, luana Huansahuari Paucar, Victor isfas Rojas,  lose Naciooa

]

Cullqui, Isaac Mekler Neiman, Nancy Ohrepgon Peratta, Fredy Otarola Penarandds, Miro By
~ Delgado, Pedro Santos Carpio, Juvenal Silva Diaz, Maria Sumire de Conde, Hileria Supa
Huaman, Cenaida Uribe Medina, Jos¢ Urguizo Maggia, Rafael Vasquez Salazar, Susana Vilca
Achata, Alberto Escudero Casquino, José Saldana Tovar, Yhony Lescano Anchiieta, Rosa
Maria Venegas Mello, Fredy Sema Guzman, Gloria Ramos Prudencio, Edgard Reymundo
Mercado, Roger Najar Kokally y Washington Zeballos Gamez (25% de coingresistas),
interpusieron demanda de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constituciona!, contra la
Ley 29157 ( la cual delegd la facultad de legislar al Poder Ejecutivo y emitir los decretos
legislativos posteriormente cuestionados), y acumulativamente entre otros, contra Jos
decretos legislativos cuya derogatoria es solicitada por las Comunidades indigenas
(Decretos Legislativos Nros 994, 995, 997, 1013, 1020, 1060, 1080, 1089).

Al respecto es necesario anotar, que el Tribunal Constitucional ha admitido a tramite la
demanda de inconstitucional interpuesta por los Congresistas aintes mencionados, siendo
“que el 11 de septiembre del 2009, el Secretario Relator del Tribunal Constitucional, notifico
la demanda de inconstitucionalidad al Presidente del Consejo de Defensa judicial del
Estado del Ministerio de Justicia, estando a la fecha el proceso, pendiente de sefalar fecha
para la vista de la causa, en consecuencia, siendo que aun se encuentra en tramite la
demanda de inconstitucionalidad referida, es el Tribunal Constitucional, el Unico ente



encargado de determinar la constitucionalidad o no del citado Decreto Legislativo vy en
consecuencia de los decretos legislativos promulgados a partir de la dacion de éste.

No obstante o precitado, e independientemente que sea el Tribunal Constitucional el ente
responsable de declarar o no la inconstitucionalidad del Decreto Legislativo 29157, es
necesario aclarar que las normas de creacidon o leyes de organizacion y funciones de
instituciones publicas, de ninguna manera vulneran los derechos de los Pueblos Indigenas
por lo tanto, no es correcto invocar el Convenio 169 de ia OIT para solicitar su derogaciony
exigir para su promulgacion la consulta previa.

Dentro de este contexto, se debe considerar gque a través de este documento los
representantes del ejecutivo no podemos pronunciarnos respecto al proceso de consulta
previa de acuerdo a lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, ya que como es de
conocimiento, es la Mesa N2 3 ia encargada de proponer al Grupo Nacional el proyecto de
reglamento del Proceso de Consulta Previa.

De la lectura de la propuesta en cuestién fluye que ademas de la derogatoria de los
decretos legislativos referidcs, los representantes de las Comunidades Indigenas han
efectuado observaciones alaley N © 29338, Ley de Recursos Hidricos, las cuales han sido
analizadas por los especialistas de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), quienes han
realizado los siguientes comentarios:

Cbservacion 1:

“El articulo 132 de la Ley de Recursos Hidricos refiere sobre el desarrollo de politicus de
gestion sobre el recurso hidrico donde no mencionan la participacion de las
comunidades nativas y campesinas. pese ¢ que en el articulo 20 refiere que urn
representante de las comunidades nctivas constituira el Consejo Directivo y que dentro
de sus funciones esta el de aprobar las politicas, planes y estrategias instituciconal=s, o5
decir la participacion, del representante de las comunidades nativas, se limita a aprobar
o desaprobar las politicas, planes y estrategias institucionales, mas no formar parte del
desarrollo de las funciones descritas”.

Comentario:

« Llas comunidades campesinas y comunidades nativas integran el Sistema Nacional de

Gestion de los Recursos Hidricos, tal como asi lo establece el articulo 112 de la Ley de
Recursos Hidricos donde se menciona que integran dicho Sistema:
» La Autoridad Nacional;
» Los Ministerios del Ambiente; de Agricultura; de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento; de Salud; de la Produccion; y de Energia y Minas;
> los gobiernos regionales gobiernos locales a través de sus organos
competentes;
> Las organizaciones de usuarios agrarios y no agrarios;
» Llas entidades operadoras de los sectores hidraulicos, de caracter sectorial vy
multisectorial;
> Las comunidades campesinas y comunidades nativas; y
> Las entidades publicas vinculadas con la gestion de los recursos hidricos
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En tal virtud, las comunidades campesinas y comunidades nativas participan en la
aprobacion de las politicas, planes y estrategias institucionales y la ejecucion de éstas
se realizan a través de las entidades piblicas vinculadas con la gestion de jos recursos
hidricos: Ministerio del Ambiente; Ministerio de Agricultura, etc..

Tanto en el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos y el Consejo Directivo
de la Autoridad Nacional del Agua, esta considerada la participacion de las
comunidades campesinas y comunidades nativas.

Observacion 2:

“El articulo 152 en sus numerales 4,5, 6 y 7 al referirse a las funciones de la Autoridad
Nacional del Agua establece que tiene como funciones elaborar el método y determinar
el valor de las retribuciones economicas por el derecho de uso de agua y por el
vertimiento de aguas residuales en fuentes naturales de agua, asi como aprobar las
tarifas por el uso de la infraestructura hidraulica, propuestas por los operadores
hidrdulicos; aprobar, previo estudio técnico reservas de agua por un tiempo
determinado, cuando asi lo requiera el interés de la Nacion, y como ultimo recurso, el
trasvase de aqua de cuenca; declarar, previo estudio técnico, el agotamiento de las
fuentes naturales de agua, zonas de veda y zonas de prc-zccion, asi como los estados
de emergencia, escasez, superdvit hidrico, contaminacion de las fuentes naturales de
agua, o cualquier conflicto relacionado con la gestion sastenible de los recursos hidricos
dictando la medidas pertinentes y por ultimo otorgar, modificar y extinguir, previo
estudio técnico, derechos de uso de agua, asi como aprobar la implementacion,
modificacion y extincion de servidumbres de uso de agua, a traves de los drganos
desconcentrados de la autoridad nacional. Las funciones antes descritas ostan
orientadas a otorgar concesiones de fuentes de agua a cambio de una retribucion.

Tales asi que el numeral 11 del citado articulo senala que la Auteridad Nacional ermfried
opinicn publico vinculante respecte a la disponibilidad de los recursos hidricos para la
viahilidad de proyectos de infraestructura hidraulica que involucren su utifizacion, como
las represas por ejemplo. El numeral 15 del mismo articulo, le faculta aprobar la
demarcacion territorial de las cuencas hidrograficas”.

Comentario:

Se debe precisar que de las funciones de la Autoridad Nacional del Agua cuestionadas,
solamente la establecida en el numeral 7 del articulo 152 invelucra el otorgamiento de
derechos de uso de agua.

El articulo 192 de la Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales establece que los derechos para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales se otorgan a los particulares mediante las modalidades que
establecen las leyes especiales.

La Ley de Recursos Hidricos es la norma especial que regula el otorgamiento de los
derechos de uso de agua. El otorgamiento de los derechos de uso se realiza mediante
licencias, autorizaciones y permisos igual répimen gue establecia la Ley General de
Aguas D.Ley 17752. Conforme al marco legal en recursos hidricos no se contempla el
otorgamiento de concesiones de fuentes de agua como asi se hace en otros sectores
como en Forestales donde el titulo habilitante para aprovechar el recurso natural es la
concesion forestal.



Conforme al articulo 2092 de la Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de |
recursos naturales, todo aprovechamiento de recursos naturales por parte de
particulares da lugar a una retribucion cconomica gue se determing por uiterios
economicos, sociales y ambientales. En tal virtud, la Ley de Recursos Hidricos ha
establecido que los titulares de derechos de uso de agua estan obligados a contribuir al
uso sostenible y eficiente del recurso mediante, entre otros, la retribucion economica
par el uso del agua.

La retribucion econdmica se fija anualmente. Para el proximo ano se podria contemplar
un régimen especial en funcién del cual el pago que tengan que realizar las
comunidades campesinas y nativas por concepto de retribucion econdmica cuando
realicen usos productivos del agua sea menor.

Observacidn 3:

“Respecto al articulo 192 que regula la constitucion del Consejo Directivo de la
Autoridad Nacional se observa que los representantes de comunidades nativas y
campesinas se encuentran en minoria, pese a que la mayor cantidad de fuentes de agua

discurran en la region amazdnica y nacen mayormente en la zona alto andina”.

Comentario:

Considerando que en el marco de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N2 29338, la gestion
de los recursos hidricos es integrada y multisectorial, la participacion de los distintos
actores vinculados en su gestidn estan debidamente representadas, como lo es para el
caso de las comunidades campesinas y de las comunidades nativas

La gestion integrada del agua se da por cuencas hidrograficas, por lo que la
participacion equilibrada debe darse en los consgjos de cuenca y no necesariamenta en
el Consejo Directivo de la ANA.

Cansiderar mayor numero de representantes en el Censejo Directivo dificulta que este
pueda desarrollar sus funciones al tener muchos miembros,

Observacion 4:

“El articulo 279 de la Ley en cuestion hace referencia a las organizaciones de usuarios y
aclara que se tratan de asociaciones civiles que tienen por finalidad la participacion
organizada de los usuarios en la gestion multisectorial y uso sostenible de los recursos
hidricos.

El articulo 32 establece que las comunidades campesinas y nativas se organizan en
torno a sus fuentes naturales, microcuencas y subcuencas de acuerdo con sus usos y
costumebres. Las organizaciones tradicionales de estas comunidades tienen los mismos
derechos que las organizaciones de usuarios. En este extremo se interpreta que las
costumbres de los indigenas o campesinos son iguales a las de los usuarios (pueden ser
indigenas o no). Del mismo modo, de la ley se estaria entendiendo que las comunidades
nativas y campesinas necesariamente tienen que constituirse en asociaciones civiles
para participar como usuarios en la gestion multisectorial y de uso sostenible de [os
recursos hidricos. La esencia de la ley no tiene un cardacter de desarrollo equitativo, por
el contrario, posee un enfoque orientado hacia la explotacion del recurso natural con
fines lucrativos.



Por otro lado, la estructura y funciones que serdn desarrolladas en el reglamento
referirdn a los usuarios, indigenas y campesinos como un solo sujeto. Donde no se

marca la distincion de sus diferencigs culturales, sociales, cconcmicas, ambientules,

etc”.

Comentario:

e las organizaciones de usuarios tienen wuna naturaleza juridica distinta a las
comunidades campesinas. Las organizaciones de usuarios se rigen por el codigo civily
las comunidades campesinas y nativas por su ley especial y conforme a sus costumbres
ancestrales.

» [l proyecto de Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece que Los
integrantes de las Comunidades Campesinas y de las Comunidades Nativas no estan
obligados a formar organizaciones de usuarios para ejercer su derecho de uso de agua,
toda vez que, para la distribucion del recurso hidrico se organizan de acuerdo a sus
usos y costumbres ancestrales.

» Lla Ley consagra el Derecho de las comunidades campesinas y nativas en la operacion
de su infraestructura de riego, al sefialar en el articulo 32 que estas organizaciones
ancestrales tienen los mismos terechos que las organizaciones de usuarios.

Observacion 5:
“El articulo 37 anticipa que para hacer uso poblacional y productivo del agua se
reguerird la gutorizacion administrativa como un derecho otorgado por la autoridad
nacional. Este actuar constituye una alteracion a las practicas tradicionales del uso del
agua en las comunidades campesinas o nativas”.

Comentario:

s Las Comunidades Campesinas v las Comunidades Nativas tienen derecho a utilizar «l
agua existente que discurre por sus tierras, asi como sebre [as cuencas de donde nace
dicha agua. Este derecho es imprescriptible, prevalente y se ejerce de acuerdo con los
usos y costumbres ancestrales de cada comunidad. (art. 642 de la Ley de RRHH)

o Efrespeto de usosy costumbres de comunidades campesinas y nativas se constituye en

un principio especifico contemplado en el principio 5.

A *  Muchas comunidades hacen un uso primario del agua, en estos casos segln la ley no
requieren de autorizacion, es libre y gratuito.

e Se plantea que el Estado de oficio formalice y otorgue licencias de uso de agua a las
comunidades campesinas con el fin de dotarles de seguridad juridica en el uso del
recurso hidrico.

Observacion 6:
. “El articulo 389 establece restricciones para el uso de las fuentos de agua y cauces
* ~artificiales publicos, al sefalar que el libre acceso solo procede para la satisfaccion de
necesidades primarias y establecer que la Autoridad Nacional fija cuando sea necesario,
lugares o zonas de libre acceso, lo gue en sentido contrario se entiende que existen

zonas donde las fuentes de agua no sercn libres”.



Comentario:

e El acceso a las fuentes naturales y artificiales de agua, para el uso primario es libre y
gratuito. Se ejerce sin afectar la propiedad de terceros ni lns cauces naturales ¢ canales
existentes que vienen hacer los bienes asociados al agua.

e Cuando exista dificultad para el acceso directo a las fuentes de agua, la Autoridad
Nacional del Agua, fijara las zonas o lugares que permitan el uso primario, por ejemplo
cuando existan propiedades paralelas a la fuente de agua se estableceran las
servidumbres que garantice el acceso a las fuentes de agua para el uso primario.
Asimismo, en coordinacion con las autoridades regionales vy locales, dictara las
providencias necesarias para la seguridad de las personas y proteccion de las fuentes,
tomandose en cuenta los periodos de avenida, calidad de las aguas, caracteristicas y
magnitud de la infranstructura hidraulica.

Observacion 7:
“El articulo 399 introduce la figura de la privatizacion del servicio de distribucion de
agua con fin publico. En primer lugar, define que el uso poblacional consiste en la
captacion del agua de una fuente o red publica, debidamente tratada, con el fin de
satisfacer las necesidades humanas basicas: preparacion de al:inentos y hadbitos de aseo
personal. Al sefialar que se efjerce mediante derechos de uso de agua otorgado por la
autoridad nacional, se estd dejando implicito que dicha autoridad le otorgarg o un
tercero posiblemente con fines de lucro una cuota de agua para su venta y distribucion.
Ademdas, nos anticipa que los que tienen en uso poblacional el agua, sin la autorizacion
N de la autoridad nacional deberdn tramitar la reqularizacion del derecho de uso.

Esta tendencia de que el agua se administre por entes privados se observa con imayor

ietalle en el articulo 42 cuando establece que los usos productivos del agua sean

agrario, pecuario, agricola, acuicola vy pesquero, energetico, industrial, medicing,

minero, recreativo, turistico y de transpone se ejerce mediante derechos de uso de oaua

v otorgados por la autoridad nacional. Que por clerto, serian los considerados como de

_ uso legitimo. En sentido contrario, aquellos no autorizados por la Autoridad Nacional
‘ serdn considerados como de uso ileqitimo.

NN Comentario:

) » la prestacion de los servicios de saneamiento, los cuales comprenden la prestacion
regular de servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial y disposicion
sanitaria de excretas, tanto en el ambito urbano como en el rural se rigen por la Ley
General de Saneamiento, segun la cual es atribucion de las Municipalidades
Provinciales prestar dichos servicios a través de EPS municipales, privadas o mixtas, las

1% que seran constituidas con el exclusivo proposito de prestar tales servicios.
\ . . . .
h‘ » Sedebe diferenciar el uso primario del agua del uso poblacional.
\\n q a. El uso primario.a que se refiere la Ley es libre y gratuito, no requiere de licencia,

permiso o autorizacion de uso de agua. Se limita al usc manual de las aguas
superficiales y subterraneas gue afloren naturalmente, mientras discurran por sus

cauces naturales o artificiales, con el fin exclusivo de satisfacer las necesidades
humanas primarias siguientes: preparacion de alimentos, consumo directo, aseo
personal; asi como usos en ceremonias culturales, religiosas y rituales.



b. El uso poblacional consiste en la extraccion del agua de una fuente a través de un
sistema de captacién, tratamiento y distribucidon, con el fin de satisfacer las

necesidades humanas bdsicas: preparacion de alimentos y habitos de aseo
personal.

Observacidn 8:

“El numeral 2 del articulo 11l del Titulo Preliminar, establece el principio de prioridad en el
acceso al agua, resaltandose que dicho acceso al agua es para la satisfaccion de las
necesidades primarias de la persona humana y que es prioritario por ser un derecho
fundamental sobre cualquier uso, inclusive en épocas de escasez. Sin embargo, el articulo
46" pretende garantizar el ¢jercicio de derechos de uso, al sefialar que se encuentra
prohibido alterar, modificar, perturbar o impedir el uso legitimo del agua, en este caso </
enfasis esta dirigido a proteger los derechos de terceros inversionistas, ya que el dltimo
parrafo establece que el Estado garantiza el cumplimiento de los derechos de uso
otorgados. La pregunta a realizarse seria: ¢Sequird el Estado protegiendo y garantizando
esos derechos en caso de un grave desabastecimiento o harad primar el numeral 2 del
articulo i1l def titulo preliminar?”

Comentario:

= FEl acceso al agua para la satisfaccion de las necesidades primarias de la persona
humana es prioritario sobre cualquier otra clase o tipo de uso. En situaciones de
escasez, el Estado asegura el uso preferente del agua para fines de abastecimiento de
las necesidades poblacionales.

» Lo que reafirma el articulo 462 de la Ley de Recursos Hidricos es la seguridad juridica
que tienen todos ios titulares de derechos de uso de agua sin excepcidn alguna.

¢ Encaso de un desabastecimiento del recurso hidrico o escasez, ias autoridades locaiss,
regionales y naciaonales responsables de la regufacion de les servicios de suministro de
agua potable dictan medidas de racicnamiento para restringir el uso dai agua e no
esté destinada a satisfacer necesidades personales.

Observacion 9:

“Otro desbalance que tiene la ley 29338 se observa en el articulo 47°, las inmensas
atribuciones que posee lo Autoridad Nacional frente al papel casi decorativo de los Consiios
de Cuenca, el hecho de otorgar una licencia de uso de agua por parte de la Auroridad
Nacional, solo requiere de una opinion del Consejo de Cuenca, no se hace mencion si es ¢

' esa opinion debe ser favorable o desfavorable”.

Comentario:

* Respecto a la aseveracion de las “inmensas atribuciones” que posee la ANA, cabe
sefialar que el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas es el organo
de la ANA que tiene autonomia funcional y conoce y resuelve en Ultima instancia
administrativa las reclamaciones vy recursos administrativos contra las resoluciones que
emitidas por la Autoridad Administrativa del Agua y la Autoridad Nacicnal.

e los Consejos de Cuenca se constituyen con el objeto de participar, coordinar vy
planificar el aprovechamiento de los recursos hidricos en sus respectivos ambitos. La
principal funcion de los Consejos de Cuenca es elaborar los planes de gestion de los
recursos hidricos de la cuenca. Su opinion es importante para contribuir a que la



Autoridad Nacional del Agua cuente con mayores elementos de juicio al momento de
resolver un caso concreto.

» Bl Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca, es el instrumento de
planificacion, mediante el cual cada Consejos de Cuencas, de acuerdo a su realidad,
planifica, prioriza, coordina, concerta y decide como gestionar los recursos hidricos en
su respectivo ambito territerial. Los informes del Consejo de Cuenca son vinculantes en
tanto sean concordantes con el Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca. Esta
situacion se ha desarrollado con mayor detalle en el Proyecto de Reglamento de la Ley.

o El proyecto de Reglamentao establece que El Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca
participa en e} otdrgamiento de los derechos de uso de apgua, emitiendo opinion
respecto a si el derecho solicitado guarda relacion con el Plan de Gestidon de Recursos
Hidricos de la Cuenca aprobado, siendo en ese contexto sus opiniones vinculantes.

Observacion 10:

“El articulo 492 hace mencion al mecanismo de reversion de excedentes de recursos hidricos
que se obtengan en cumplimiento de la presente ley, sin embargo es un beneficio que solo
repercute para los usos productivos o privados de agua”.

Comentario:

o En los Planes de Gestidn (formulados por los Consejos de Cuenca donde participan las
comunidades campesinas y nativas) se considerara el Luso eficiente del agua a fin de
generar excedentes los cuales revierten al sistema hidrico como posibilidad de uso
primario y futuros otorgamientos poblaciones y productivos. En algunos casos cuando
se ha superado la capacidad de carga de una fuente pasara a formar el caudal
ambiental.

e Los excedentes que se generen por ol uso eficiente del recurso hidrico no <ob
beneficiara a los privados sino tambien a las comunidades carnpesinas y nativas para
implementar sus proyectos de desarrollo (usos piscicalas, corredores turisticos, uso
agrario, etc.)

* Los actores que sean eficientes en el uso del recurso hidrico tienen preferencia en el
otorgamiento de nuevos derechos de uso de agua.

\f'-? . Observacion 11:
i\ \ St bien os legisladores hacen la defensa de que la Ley 29338 no intenta privatizar el agua,
"} N el articulo 50° al describir las caracteristicas de la licencia de uso, en su numeral 1 schala

que ésta otorga a su titular facultades para usar y registrar una dotacion anual de agua
expresada en metros cubicos, pudiendo cjercer las acciones legales para su defensa. Este
poder de registro implica el ejercicio de un derecho real oponible a terceros”.

Comentario:

» la Ley sefiala que no hay propiedad privada sobre el agua y que ésta es un recur.o
patrimonio-de la Nacién, conforme establece la Constitucion Politica.

» Fl acceso al'agua puede ser considerado como un derecho humano fundamental, esto
debe ser una norma de caracter constitucional. La Constitucion regula los derechos
fundamentales de la persona humana.




s o establecido en esté articulo cbedece al principio de seguridad juridica, por tal razon
si un titular posee un derecho de uso de agua el Estado le garantiza su libre ejercicio en
tanto no se oponga a lo dispuesto en la Ley de Recursos Hidricos.

» Registrar una dotacion de agua consiste en inscribir en el Registro Administrativo de
Derechos de uso de Agua los volumenes comprometidos, para conocer a traves del
Balance Hidrico aquellos de libre disponibilidad con arreglo al Plan de Gestion.

e En cuanto a ejercer las acciones legales para su defensa esta referido a la seguridad
juridica que se otorga a través del derecho de uso de agua y el registro evitard la
superpasicion en el otorgamiento de derechos.

e El registro no implica constituir ni ejercer un derecho real. Los derechos reales son
establecidos por el Cadigo Civil de manera restrictiva no existiendo otros que no sean
los establecidos en este.

Observacién 12:

“Otro elemento preocupante es el contenido en el articulo 51° que permite a las
organizaciones titulares de licencias de uso la emision de certificados nominativos, que
representa la parte que corresponde de la licencia a cada uno de sus integrantes”.

Comentario:

s Fl Estado a través del otorgamiento de licencias de uso de agua a las comunidades
campesinas y nativas busca fortalecerlas, toda vez que internamente les permite
entregar certificados nominativos a sus miembros conforme a sus usos y costumbres.

» Los certificados nominativos representan la parte de la asignacion de agua que
corresponde a cada uno de los integrantes del bloque. Otorgan a sus titulares, con
relacién a dicha parte, los mismos derechos y obligaciones que las licencias de uso de

agua individuales.

Ohsesvacion 13:

“Al analizarse el articulo 527 referente al otorgamiento de licencias provisionales de usos
productivos a partir de la presuncion de la existencia de excedentes hidricos, en primer
lugar se plantea la posibilidad de otorgar licencias en base o una cuesiion muy especial, si
consideramos que la tendencia del recurso hidrico es a reducirse por varios factores, sin
embargo a partir de dicha situacidn se genera la posibilidad que el beneficiario de ese
derecho pueda solicitar parte del otorgamiento definitivo de ese derecho de uso de agua,
ese titular asume que le corresponde el derecho adquirido, con lo cual este crecimiento de
usos productivos que requieren agua va en perjuicio de los usos primario y poblacional”.

Comentario:

e Laslicencias provisionales se otorgaran siempre y cuando no afecten los usos primarios
ni poblacionales por tener los primeros ordenes de prioridad.

e La licencia provisional esta sustentada en la disponibilidad de recursos excedentes
después de haber atendido las demandas de todos los usuarios, incluidas las
comunidades de acuerdo al Plan de Gestion, lo cual garantiza la no afectacion de
derechos de terceros.

e las demandas hidricas futuras poblacionales y de uso primario son estimadas al
momento de realizar el balance hidrico y el Plan de Gestion de Cuenca, cuyas



g

e

estimaciones se efectian con un horizonte minimo de 20 afios, lo cual prevé el
crecimiento poblacional de las comunidades campesinas y nativas.

s Elproyecto de Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos preve el asentimiento de las
Comunidades para el otorgamiento de las licencias provisionales.

Observacién 14:

“El articulo 53° no hace sino obligarnos a plantear las siguientes cuestiones ¢ Las funciones y
atribuciones que ha recibido la Autoridad Nacional del Agua no serdn demasiado excesivas?
dQué otra instancia puede limitar dichas atribuciones? ¢los Consejos de Cuenca tienen

realmente nlgo de contrapeso co '

|

nacional es la que determina si existe capacidad de recursos hidricos. La experiencia hasto
el dia de hoy es que realmente los sistemas de control y vigilancia ambiental no han
funcionado adecuadamente, OSINERGMIN, DIGESA tienen un gran déficit en dicha tarea y
la lista empieza por rio corrientes y la contaminacion de plomo y cadmio y la Oroya. Los
Estudios de Impacto Ambiental han demostrado demasiada fragilidad, mientras el Estado
no responsabilice al titular beneficiario”.

Comentario:

e Debido al cambio climatico que afectan los recursos hidricos en cantidad y calidad se ha
previsto una Autoridad tnica y especializada que articule el accionar del Estado para
conducir los procesos de gestion integrada y conservacion de los recursas hidricos. Por
tal razén las facultades y funciones gque posee son mayores que las previstas en la
derogada Ley General de Aguas, como el caso del atributo calidad del agua.

» La Autoridad Nacional del Agua es el ente rector del Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos, responsable de su funcionamiento; desarrolla, dirige, supervisa vy
ejecuta la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, cuya creacion tiene como
sustento a ia Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo que establect: que cuando &
cumplimiento de las politicas publicas requieren de la participacion de todas o varias
actividades se crean los Sistemas Funcionales, los mismos que estan a cargo de un ente
rector.

# El maximo organo de la Autoridad Nacional es el Consejo Directivo, donde tienen
participacion los usuarios y las comunidades campesinas y comunidades nativas

e Respecto a la aseveracion de las “inmensas atribuciones” que posee la ANA, cabe
sefalar que el Tribunal Nacional de Resolucidn de Controversias Hidricas es el drganc
de la ANA que tiene autonomia funcional y conoce y resuelve en ultima instancia
administrativa las reclamaciones y recursos administrativos contra las resoluciones
emitidas por la Autoridad Administrativa del Agua y la Autoridad Nacional, como por
ejemplo el otorgamiento de derechos de uso de agua y la autorizacion de vertimientos.

e Los Organos desconcentrados de la ANA tienen como funcion realizar la supervision
permanente del uso eficiente y sostenible del agua contemplado en el ROF y proyecto
de Reglamento.

e Los Consejos de Cuenca se constituyen con el objeto de participar, coordinar vy
planificar el aprovechamiento de los recursos hidricos en sus respectivos ambitos. La
principal funcion de los Consejos de Cuenca es elaborar los planes de gestion de los
recursos hidricos de la cuenca, los cuales una vez validados por dichos Consejos vy
aprobados por la Autoridad Nacional del Agua se convierten en el instrumento
vinculante que rige a la gestion de los recursos hidricos en cada cuenca.



Observacién 15:

“El articulo 54° repite una constante legisiativa, al sefialurse unu serje de requisito para o
presentacion de la solicitud de licencia de uso, no se exige el cumplimiento del
procedimiento de la consulta previa y mucho menos la obtencion del consentimiento en
aquellos casos en que la licencia se otorgue sobre recursos hidricos existentes en territorios
de Pueblos Indigenas”.

Comentario:

nativas cuando las aguas a ser aprovechadas discurren por sus tierras y las nacientes de
dichas aguas.

e Conforme al marco legal de la Ley de Recursos Hidricos, el otorgamiento y modificacion
de las licencias de uso de agua estan condicionadas a los requisitos establecidos en los
articulos 532 y 542, dentro de los cuales se establece que dicho otorgamiento procede
siempre y cuando no se afecte derechos de terceros. En tal razdn, si se presentara una
solicitud de otorgamiento de licencia de uso de agua en territorios de Pueblos
Indigenas no afectaran sus derechos, debiéndose contar con su aceptacion.

» Toda solicitud de otorgamiento de derecho de uso de agua en su etapa de aprobacion
de estudios son publicitadas en el diario encargado de las publicaciones de curso legal
de la regién y en uno de mayor circulacion, a efectos de gque cualquier persona que se
sienta afectada plantee su oposician.

¢ Adicionalmente a esta publicidad el reglamento de otorgamiento de derechos de uso

afs de agua incluiria la publicidad radial u otros medios locales conforme a los usos vy
! costumbres de las comunidades.

i Observacion 16:
“Cuando nos referimos ¢f articuio 527 se menciono el hecho de un posible decraecimienta del
recurso hidrico para los usos primaric v poblacional o favor de los usos productives, ahora
al analizar el articulo 54° nos encontramos ante un despojo legalizado. El ultimo pdrrafo de
este articulo sefiala que cuando hay mads de dos solicitudes un mismo uso de aguca y si este
\ recurso hidrico no fuera suficiente, nuevamente en uso de sus extensas atribuciones la
\ Autoridad Nacional del Agua, otra vez con opinion de Consejo de Cuenca (a favor o en
\ \ . contra, la norma no precisa) define la prioridad para ei otorgamiento y el uso o usos de
\agua que sirvan mejor al interés de la Nacion, el desarrollo del Pais y el bien comun”.

Comentario:

i o Cuando se cuestiona el articulo 542 entendemos que se refiere a lo establecido en el
articulo 559, que es el que trata lo relacionado aia prioridad para el otorgamiento en el
uso del agua.

e Elarticulo 552 ha previsto el orden como se prioriza el otorgamiento de derechos de
uso de agua con participacion de los Consejos de Cuenca, toda vez que la realidad es
distinta en cada cuenca, lo cual se realiza teniendo en cuenta el uso o usos de aguas
que sirvan mejor al interés de la Nacion, el desarrollo del pais y el bien comun.

e Cabe recalcar que los Consejos de Cuenca (del que forman parte las comunidades)
intervienen en la elaboracién de los planes de gestion de recursos hidricos de las
cuencas, a través de los cuales se definen los usos presente y futuros de aguas v en tal




virtud emiten opinion para definir la prioridad en el otorgamiento y/o uso o usos de
aguas.

s En el proyecto de reglamento se preve el orden de prionidad del uso primario v
poblacional, asi como para el otorgamiento de los usos productivos del agua (art. 55y
629): 12 el uso agrario.

Observacién 17:
El articulo 59° de la ley en cuestion, simplemente contribuye a eliminar la figura del delito
contra el medio ambiente al sefialar en el sequndo parrafo; que los titulores de licencia que

f
saureverir si variara el -'_UHUU/ O vailumen, u oportunidad o st lejard do Nabor sOLraiees de

agua en cualquier momento o por cualquier motivo”.

Comentario:

» Este articulo regula un supuesto tecnico diferente al supuesto regulado en los delitos
ambientales.

e Llas filtraciones son entendidas en este caso como aquellas aguas que provienen del
drenaje de las partes altas y que son aprovechadas en las partes bajas para la siembra
de cultivos anuales por lo que son otorgadas exclusivamente bajo la modalidad de
permisos, cuyos derechos son de ejercicio eventual. Por esa razon la ley establece que
cuando el usuario de la parte alta mejora sus técnicas de riego el recurso hidrico
resultante de las filtraciones disminuye sin que ello constituya delito ambiental ni
animo de dafar a terceros o al medio ambiente.

Observacion 18:

“El numeral 1 del articulo 90° plantea una situacion conflictiva. £n ui pais donde se hablo

tde poblaciones excluidas, de extrema pobreza resujta ilogico que un recurso que para el ser

humano es vital, se establezca 2/ cobro de una retribucion econdirica por el uso det agua. 5

partimos que es un recurso natural v por lo tanto patrimonio de todos los que conformamcs

la nacion, que dicho recurso sea cobrado a esas poblaciones citadas nuevamente nos hace
revisar y cuestionar el enfoque de la ley, que es social o privatista. Se entiende un cobro
para aquellos que a partir del uso del agua generan un lucro o ganancia, pero a nivel
poblacional y con la tendencia decreciente de los usos primario y poblacional a favor de los
W SN wsos productivos y Ja l6gica de la aplicacion de la ley de mercado (mayor precio a mayor
j demanda) es posible ir pensando en precios altos por el uso de dicho recurso para ia
poblacion”.
N
Comentario:

o » Las Comunidades Campesinas y las Comunidades Nativas tienen derecho a utilizar el
agua existente que discurre por sus tierras, asi como sobre las cuencas de donde nace
dicha agua. Este derecho es imprescriptible, prevalente y se ejerce de acuerdo con los
usos y costumbres ancestrales de cada comunidad.

o El articulo 209 de la Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, todo aprovechamiento de recursos naturales por parte de particulares da
lugar a una retribucion econdémica que se determina por criterios econdomicos, sociales
y ambientales.

e Eluso primario es libre y gratuito



» Los usos productivos pagan retribucion economica de forma diferenciada, por ejemplo
actualmente hay una tarifa plana de S/. 50 al aflo, por uso pobiacional rural o comunal.

e tlvalor de la retribucion econdmica se hace teniendo en cuenta criterios ambientalesy
sociales, ademas del econdmico, no es un solo importe a nivel nacional y debe ser
diferenciado por cada cuenca, para ello la Ley menciona que su valor se determina
mediante un estudio.

* la retribucidn econdmica se fija anualmente. Para el proximo aho se podria contemplar

un régimen especial en funcion del cual el pago que tengan que realizar las

(‘-Er\j;‘.ﬂi(‘l-)fl(\(‘ campesinas vy ||":‘ ¥ try rle retril i

Observacion 19:

“El articulo 107° hace mencion a la salvaguarda de los rerechos de uso de agua de las
comunidades campesinas y nativas, entiéndase pueblos indigenas en el caso de que se
ejecuten proyectos de infraestructura hidrdulica, pero en el caso de que se traten de
represas si bien es cierto el derecho al agua puede estar a saivo pero ello implica perdida de
territerios, perdida de recursos y lo mds grave trasltado forzoso de dichas poblaciones de sus
territorios ancestrales y la norma ni siquiera hace mencion nuevamente de la exigibilidad
del procedimiento, de consulta, que en este caso resulta insuficiente, ya que es el derecho
de libre determinacion el que debe primar”.

Comentario:

o la ley promueve la participacidn de la inversion privada en la construccion de
infraestructura, sin descartar que puade haber inversion publica o en coparticipacién.
Cuando se habla de inversion comunal esta es considerada como una inversién privada,
puesto que no esta dentro de la estera plblica (tesoro pubiico). La inversion comunal
esta comprendida dentro de la inversion privaria vy 1a mixta dentro de |a inversion en

? coparticipacion.
\ » Precisar que la operacion de los bienes artificiales dentro del territorio comunal, se
' haga respetando la autonomia comunal, es innecesario por que los articulos 642
- segundo parrafo y 1052 segundo parrafo de ia Ley, ya establece esta situacion, al
) sefialar que el derecho de las comunidades campesinas es imprescriptible, prevalerte y
N se ejerce de acuerdo a los usos y costumbres, y en la ejecucion de proyectos en tierras
¥ \ comunales el Estado establece el mecanismos para hacerlas participes. En el proyecto
) de Reglamento de la Ley se estd estableciendo que se requiere el acuerdo previo de |a
comunidad, para ejecutar obras de infraestructura que involucre territorios

comunales.

e Asimismo, la ley establece que para el otorgamiento de derechos de uso de agua se
deberd contar con la certificacion ambiental emitida conforme a la legislacidn
respectiva.

Observacion 20:

“El titulo X se denomina "Aguas Amazonicas”. El articulo 117° y 118° tienen implicito un
doble objetivo. Introducen la figura de los comités de subcuencas y os limita a quebraodas o
rios menores (la zonificacion la establece de manera arbitraria a la Autoridad Nacional). En
ese mismo sentido el articulo 118 establece que las comunidades nativas y campesinas
(pueblos indigenas u originanos) organizan sus subcomités alrededor de sus cochas o
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F/agunas, humedales o pantanos y sus restingas. A partir de ello, se observa el sequndo

objetivo de la ley, someter a figuras similares a reducciones o reservas (al estilo
norteamericano) a estas poblaciones. Prdacticamente con ese ordepamiento territorial
establecido por la Autoridad Nacional del Agua, se estd despojando a la autoridad de los
pueblos indigenas del acceso a los grandes rios amazonicos, léase: Marandn, Santiago,
Morona, Pastaza, Ene, Tambo, Urubamba, Perene, Ucayali, etc. que por historia y por
derecho les corresponde. Ello vulnera los derechos territoriales de estos pueblos originarios,
consagrados en tratados y declaraciones internacionales que reconocen en primer lugar

ST ST

que tales narmas internaciono! efellls

Comentario:

# De acuerdo al proyecto de reglamento v la ley para los rios principales s crearan sus
propios Consejos de Cuenca de los que participan las Comunidades en la elaboracion
del Plan de Gestion.

¢ Sin embargo por la extension de las cuencas se ha previsto delimitar espacios que
permitan una mejor administracion y control del agua a través de los Comites de
subcuenca que son exclusivamente manejados por las propias comunidades.

*» Estos comités, de acuerdo con sus usos y costumbres, administran el agua que discurre
por los tributarios que forman los rios principales. Su labor esta definida en el proyecto
de reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Observacidn 21:
“Todo este proceso de limitar o despojar a la nacion de sus derechos y riquezas se protege
con la Primera Disposicion Complementaria y Final, que contraviene lo establecido en el

articuio 137° de nuestra Constitucion Politica ol estabiecer gue ins ministerio de defensa y
del interior dispondrdn del personal necesario para asumir el “resquardo de las fuentes
naturales de agua y de los bienes asociados a ellas.” La norima debio considerar el manejo
de recursos hidricos y de gestion de cuenca con ia participacion de las comunidades
campesinas y nativas”.

Comentario:

e la gestion integrada del agua se da por cuencas hidrograficas, por lo que la
participacion equilibrada debe darse en los consejos de cuenca {del que forman parte
las comunidades) y no solo en el Consejo Directivo de la ANA (del que también
participa). ‘

s Elresguardo de las fuentes naturales de agua y de los bienes asociados, se establece en
la ley, con la finalidad de cautelar el interés publico, ¢4 decir en beneficio de las
mayorias, se debe tener en cuenta que las fuentes naturales abastecen de agua a las
pohlaciones incluidas a las comunidades, por ello el rol del Estado de protegerlo
adecuadamente para que cumplan una funcion de cardcter publico.

e Asimismo, el proyecto de reglamento si contempla la participacion do jas comunidades
en el manejo y gestion del agua por cuencas y subcuencas.



De acuerdo a lo expuesto se sugiere poner a consideracion de la Mesa N? 2 del Grupo
Nacional, los comentarios formulados por los representantes del Poder Ejecutivo a la
propuesta de deragatoria planeada por los representantes de las Comunidades Indigenas y
proponer a la mesa se convoque a los especialistas de la Autoridad Nacional del Agua para
que sustenten las respuestas consignadas en el presente documento.

Lima, 9 de Noviembre del 2009



