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APORTES A LA PROPUESTA DE PROYECTO DE
LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

Lucila Pautrat, Patricia Torres & Catty Samaniego
INTRODUCCION

Mediante Resolucién Ministerial N2 0544-2009-AG", el Ministerio de Agricultura declaré prioritario el
proceso de revisidn y actualizacion de la Legislacidon Forestal y de Fauna Silvestre, en el marco de un
proceso participativo y descentralizado a nivel nacional, y encargé a la Direccidon General Forestal y de
Fauna Silvestre su conduccién, respondiendo a los requerimientos de la descentralizacion,
modernizacion del Estado, y el respeto de los pueblos originarios asi como a la articulacién de los
acuerdos del Grupo Nacional de Coordinacién para el Desarrollo de los Pueblos amazénicos con el
proceso de revisidn y actualizacién de la legislacion forestal y de fauna silvestre, en un plazo maximo de
ciento veinte (120) dias utiles contados a partir de la fecha de publicacidn del dispositivo.

En Enero del 2010 la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura dio
inicid el proceso de revisién y actualizaciéon de la Legislacidon Forestal.

Posteriormente, mediante Resolucién Ministerial N2 0087-2010-AG?, amplié el plazo de culminacién del
citado proceso hasta el 31 de marzo de 2010 en vista de que la presentacidn de las propuestas finales de
la Politica Nacional Forestal y del Proyecto de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, incluida la
incorporacién de los aportes recogidos en las audiencias realizadas por las plataformas regionales y la
plataforma nacional, por parte de la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre con apoyo de la
Secretaria Técnica, requeria de una ampliacion del plazo para su culminacion.

En el marco del citado proceso, el presente documento pretende brindar algunos aportes a la propuesta
de Proyecto de Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Titulo Preliminar - Principios Generales

Son principios generales, derechos y deberes aplicables a la gestidn forestal y de fauna silvestre, a los
cuales se afiaden los principios aprobados por la Ley General del Ambiente, la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo, la Ley de Gobiernos Regionales, la Ley del Procedimiento Administrativo General y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en tanto les sean aplicables.

APORTE:

A fin de complementar el marco juridico nacional e internacional que fundamenta la aplicacion de los
principios generales, derechos y deberes recogidos en la presente propuesta normativa, se recomienda
modificar la redaccion del texto antes citado en el siguiente sentido:

“Son principios generales, derechos y deberes aplicables a la gestion forestal y de fauna silvestre, los
cuales se afiaden a los principios expresados en la Constitucion Politica del Perd, la Politica Nacional del
Ambiente, los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, Ambiental y Conservacion de
la Biodiversidad celebrados por el Estado Peruano y en vigor, la costumbre internacional, los principios
generales de derecho asi como los actos unilaterales de los Estados y aquellas disposiciones emitidas por

! publicada en el Diario Oficial El Peruano el 1 de agosto de 2009.
2 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 7 de febrero de 2010.
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los drganos internacionales que creen obligaciones juridicas, la Ley General del Ambiente, la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo, la Ley de Gobiernos Regionales, la Ley del Procedimiento Administrativo
General, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, entre otros que formen parte de la
normatividad nacional, en tanto les sean aplicables”.

Adicionalmente se sugiere incluir el Derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida de la persona (Art. 2°, numeral 22, CPP 1993).

I. Derecho y deber fundamental relacionado con el patrimonio forestal y de fauna silvestre

Toda persona tiene el derecho de acceder al uso, aprovechamiento y disfrute en forma sostenible del
patrimonio forestal y de fauna silvestre y a participar en su gestion, asi como el deber de contribuir en la
conservacion, incluyendo la proteccion y la reposicion, de este patrimonio, asi como de sus
componentes.

APORTE:

Se sugiere estandarizar la redaccion referida al Concepto de Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de
la Nacidn en toda la propuesta de Proyecto de Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Il. Gobernanza forestal y sostenibilidad:

El Estado impulsa el fortalecimiento de la gobernanza forestal, entendida como los medios y reglas a
través de las cuales se determinan, influencian y controlan las actividades para alcanzar los acuerdos y
prioridades establecidas para la gestidon forestal, articuladas en instrumentos legales y de politica e
implementadas a través de acuerdos entre diversos actores, asegurando el respeto de los derechos de
los pueblos indigenas y de todos los ciudadanos. Fomenta la participacion efectiva, descentralizada e
integrada de los diversos actores publicos y privados en la toma de decisiones, manejo de conflictos y
construccion de consensos, sobre la base de responsabilidades claramente definidas, seguridad juridica
y transparencia.

APORTE:

A fin de precisar la definicion del principio de Gobernanza Forestal, ee sugiere modificar el texto de la
propuesta normativa de acuerdo a lo siguiente:

“Il. Gobernanza forestal:

El Estado impulsa el fortalecimiento de la gobernanza forestal, entendida como los procedimientos y
normas que definen y reqgulan los procesos de deliberacion entre el Estado y los ciudadanos, a fin de
alcanzar los acuerdos y prioridades para la gestion forestal. Estos se articulan en instrumentos legales y
de politica, y se implementan a través de acuerdos entre diversos actores, asegurando la
representatividad en la participacion, asi como el respeto a los derechos de los pueblos indigenas, y de
todos los ciudadanos.

La Gobernanza Forestal fomenta la participacion efectiva, descentralizada e integrada de los diversos
actores publicos y privados en la toma de decisiones, manejo de conflictos y construccion de consensos,
sobre la base de responsabilidades claramente definidas, seguridad juridica y transparencia”.
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Adicionalmente se propone incluir otro Principio especifico respecto a la Sostenibilidad (Bioldgica y
ambiental) de la Gestion Forestal.

lll. Del derecho a la participacion en la gestion forestal

Toda persona tiene el derecho a participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi
como en la definicién y aplicacidn de las politicas y medidas relativas a los ecosistemas forestales y sus
componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno. El Estado concerta con la
sociedad civil las decisiones y acciones de la gestidn forestal y de fauna silvestre. Se busca garantizar la
participacién efectiva de todos los actores interesados, en particular de los pueblos indigenas en las
tomas de decisiones relativas al sector, tanto a nivel individual como colectivo.

APORTE:

A fin de mejorar la redaccion del texto de la propuesta normativa, se propone modificarlo de la siguiente
manera:

“lll. Del derecho a la participacion en la gestion forestal

Toda persona tiene el derecho a participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones,
planificacion, organizacion, direccion, evaluacion y control de las politicas y medidas relativas a la
gestion de ecosistemas forestales y sus componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de
gobierno. El Estado concerta con la sociedad civil las decisiones y acciones de la gestion forestal y de
fauna silvestre. Se busca garantizar la participacion efectiva de todos los actores involucrados, en
particular de los pueblos indigenas en la toma de decisiones relativas al sector, tanto a nivel individual
como colectivo”.

IV. Consulta previa libre e informada
La aplicacién de la presente Ley respeta el derecho de los pueblos indigenas a la consulta previa libre e
informada de acuerdo a lo dispuesto en la legislacién nacional.”

APORTE:

Dado que la legislacion nacional aplicable a la consulta previa, libre e informada se enmarca en lo
establecido por el Convenio OIT N° 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes,
aprobado por Resolucion Legislativa N2 26253 , se sugiere incluir su mencion asi como de otros criterios
vdlidos para delimitar adecuadamente el contenido del citado principio.

Asimismo, se recomienda hacer referencia a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 13
de setiembre de 2007, dado su efecto juridicamente vinculante no obstante de no proceder de la fuerza
vinculante de un tratado. En efecto, conforme afirma el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas’

* Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas. Informe sobre el octavo periodo de sesiones (18 a 29
de mayo de 20009). Nueva York: Naciones Unidas, 2009, p. 21 y 25. En:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/E C 19 2009 14 es.pdf. Fecha de consulta: 08 de abril de 2010. “El Foro
fue creado con arreglo a la resoluciéon 2000/22 del Consejo Econémico y Social. Como 6rgano asesor del Consejo Econdmico y
Social, el mandato del Foro ha abarcado hasta ahora seis esferas, vale decir las cuestiones indigenas relacionadas con el
desarrollo econémico vy social, la cultura, el medio ambiente, la educacidn, la salud y los derechos humanos. Si bien el Foro es
un érgano subsidiario del Consejo, la Asamblea General, en su condicion de érgano mundial del sistema de las Naciones Unidas,
puede ampliar y reforzar el mandato del Foro. (...)” Asi, luego de interpretada la nueva funcion asignada al Foro mediante el



http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/E_C_19_2009_14_es.pdf
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de las Naciones Unidas, el citado instrumento, al haber recogido Derechos Humanos preexistentes,
reconocidos de manera convencional o consuetudinaria, goza de un cardcter universal respaldado por el
proceso de negociaciones llevado a cabo para su aprobacion:

“7. La Declaracion es parte de las normas universales de derechos humanos. Los principios bdsicos de la
Declaracion son idénticos a los de los principales pactos de derechos humanos. Asi pues, en el articulo 3 de la
Declaracion se afirma el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion, en términos que constituyen la
reformulacion de las disposiciones comunes del articulo 1 de los dos pactos internacionales de 1966. Como lo indica
la prdctica, los érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos se remiten a la Declaracion cuando se
ocupan de los derechos de los pueblos indigenas. La Declaracion no es un instrumento de un organismo
especializado que obliga unicamente a los Estados partes, sino un instrumento general de derechos humanos.

8. La Declaracion es una norma de derechos humanos basada en los derechos fundamentales de aplicacion
universal y elaborada en el contexto cultural, econémico, politico y social de los pueblos indigenas. Debe aplicarse
asi, independientemente de como haya votado cada Estado en la Asamblea General durante su aprobacion o la
posicion que el Estado haya adoptado posteriormente. Se podria discutir cudntos de los derechos concretos que
figuran en la Declaracion son derechos humanos conforme a los instrumentos bdsicos de derechos humanos. Por
cierto que el cardcter de documento de derechos humanos de la Declaracion en su conjunto lleva esa marca, lo que
deberd ser el elemento principal cuando se interprete el documento y cuando se decidan los métodos de trabajo del
Foro en el contexto del articulo 42.

9. La Declaracion es un instrumento que se elaboré con un procedimiento que le confirié su condicion especial de
declaracion. Se prepard durante un decenio de negociaciones entre representantes de los Estados y representantes
de los pueblos indigenas, periodo en el que los representantes de los Estados utilizaron la palabra “negociaciones”
a menudo. El largo proceso dio como resultado un documento en el que se expresa una amplia base comun que
cuenta ahora también con el apoyo de la Asamblea General. Si bien en realidad no se trata oficialmente de un
acuerdo, el documento fue concebido de tal forma que constituye un instrumento que prdcticamente cuenta con el
acuerdo universal. Asi pues, la Declaracion es parte de una prdctica que ha promovido un creciente acercamiento
entre las declaraciones y los tratados.

10. Los diversos articulos pueden ser parte de normas internacionales vinculantes basadas en otros instrumentos o
costumbres, independientemente de su_inclusion en la _Declaracion. Los derechos humanos previstos en la
Declaracion son los mismos derechos humanos reconocidos para el resto de la humanidad, pero no ha habido
necesidad alguna de producir una declaracion especial sobre los derechos de los pueblos no indigenas. Varios de los
articulos se basan en los pactos de derechos humanos y otras convenciones, o pueden tener ya la calidad de
derecho consuetudinario en virtud de las politicas que se aplican en jurisdicciones nacionales. Como expresiones del
derecho consuetudinario internacional, deben aplicarse cualquiera que sea el cardcter del documento en el que se
declaren o aprueben.

11. El voto en la Asamblea General, que demuestra que la gran mayoria de la comunidad internacional apoya la
Declaracion, es un factor importante al determina el peso juridico de la Declaracion. El articulo 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia estipula que las fuentes de derecho internacional que la Corte aplica incluyen “los
principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas”. La Declaracion se ha formulado a partir
de “principios del derecho”, centrados en el concepto principal de los “derechos”; y con la adhesion mundial a la
Declaracion, y la reduccion del grupo pequeiio de Estados que aun no la han adoptado, pronto podrd considerarse
que cumple el criterio de reconocimiento por las “naciones civilizadas”.

12. El efecto combinado de esos elementos concede a la Declaracion una condicion juridica cada vez mds
importante. Se podria sostener que la Declaracion en su conjunto ya ha adquirido un lugar como parte del derecho
internacional vinculante. En efecto, tal es el caso de varios de sus articulos.”

articulo 422 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de Pueblos Indigenas, como parte del Informe sobre el
octavo periodo de sesiones se concluyd que “el Foro habra de considerar que la Declaracidon es un conjunto de normas
superiores que deben aplicarse con eficacia en todas las jurisdicciones nacionales. Por consiguiente, en la labor del Foro la
Declaracién ocupara una categoria superior respecto de la legislacién nacional. Mas aun, es el deber del Foro difundir ese punto
de vista en todo el mundo”.
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En tal sentido, se sugiere la siguiente formula legal:

“IV. Consulta previa libre e informada

La aplicacion de la presente Ley respeta el derecho de los pueblos indigenas a la consulta previa libre e
informada de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion nacional, el Convenio OIT N2 169 Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de Pueblos Indigenas, y la jurisprudencia internacional vinculante.”

V. Equidad e inclusién social

El disefio y la aplicacién de las politicas publicas forestales deben contribuir a erradicar la pobreza y
reducir las inequidades sociales y econdmicas existentes; y al desarrollo econdmico sostenible de las
poblaciones menos favorecidas. En tal sentido, el Estado podra adoptar, entre otras, politicas o
programas de acciones afirmativas, entendidas como el conjunto coherente de medidas de caracter
temporal dirigidas a corregir la situacion de los miembros del grupo al que estdn destinadas, en un
aspecto o varios de su vida social o econdmica, a fin de alcanzar la equidad efectiva. El Principio de
Equidad busca garantizar la distribucion de beneficios, acceso equitativo a los recursos, seguridad de
acceso de pobladores locales.

APORTE:

Con la finalidad de mejorar la redaccion del Principio de Equidad e Integracion Social, asi como precisar
mejor su definicion, se sugiere modificar el texto de la siguiente manera:

“V. Equidad e integracion social

El disefio y la aplicacion de las politicas publicas forestales deben contribuir a generar condiciones
igualitarias de acceso a las oportunidades para reducir las inequidades sociales y econdmicas existentes;
y al desarrollo humano sostenible de las poblaciones vulnerables. En tal sentido, el Estado deberd
adoptar, entre otras, politicas o programas que promuevan el desarrollo, y eventualmente acciones
afirmativas, entendidas estas ultimas como el conjunto coherente de medidas de cardcter temporal
dirigidas a corregir la situacion de los miembros del grupo al que estdn destinadas, en un aspecto o
varios de su vida social, politica o econdmica, a fin de alcanzar la equidad efectiva. El Principio de
Equidad busca garantizar el acceso a las oportunidades de desarrollo humano, entre ellas una mejor
distribucion de los beneficios, acceso equitativo a los recursos, sequridad de acceso de pobladores
locales, entre otros”.

VL. Principio de interculturalidad y conocimientos tradicionales

La gestidn sobre el bosque y sus recursos considera la presencia e interaccidon equitativa de diversas
culturas y la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del
didlogo y de una actitud de respeto mutuo.
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APORTE:

Con la finalidad de mejorar la redaccion del Principio de Interculturalidad, asi como precisar mejor su
definicion, se sugiere modificar el texto de la siguiente manera:

“VI. Principio de Interculturalidad

La gestion sobre el bosque y sus recursos se desarrolla en el marco del reconocimiento, respeto y
valoracion de la presencia e interaccion de las diversas culturas, y la posibilidad de generar expresiones
culturales compartidas, adquiridas por medio del didlogo y de una actitud de respeto mutuo.

Se recomienda incluir principios especificos relativos al reconocimiento de los conocimientos
tradicionales en la gestion de los recursos forestales y de fauna silvestre; asi como aquellos relativos a la
propiedad intelectual de los Pueblos Indigenas sobre sus conocimientos y prdcticas tradicionales.”

VIII. Sostenibilidad en el aprovechamiento del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién

Las politicas, normas, instrumentos y acciones relacionados con el patrimonio forestal y de fauna
silvestre, que promueve el Estado nacional, el nivel regional y los privados deberdn estar orientados a
lograr un desarrollo que integre los componentes econémico (rentabilidad, competitividad), social
(inclusién, equidad) y ambiental (sostenibilidad), asi como el logro de objetivos especificos y
lineamientos expresados en la politica nacional forestal y de fauna silvestre.

APORTE:

A fin de precisar la definicion del principio materia de andlisis, asi como su redaccion, se sugiere
modificar la redaccion del texto precedente en el siguiente sentido:

“VIII. Sostenibilidad en la gestion del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion.

Las politicas, normas, instrumentos y acciones relacionados con el patrimonio nacional forestal y de
fauna silvestre, que promueve el Estado en todas sus instancias y niveles de gobierno, asi como los
privados, deberdn estar orientados a garantizar y mantener la viabilidad bioldgica y ecoldgica de los
ecosistemas forestales, los cuales constituyen el fundamento para el desarrollo de los componentes
econdémico, social y ambiental, asi como el logro de objetivos especificos y lineamientos expresados en la
politica nacional forestal y de fauna silvestre”.

IX - Dominio eminencial del Estado sobre el patrimonio nacional forestal y de fauna silvestre

El patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion es de dominio del Estado en tanto se encuentre
en su fuente debiendo éste ejercer de manera efectiva las medidas de gestidn para su conservacion y
seguridad, medidas de promocion para el otorgamiento de derechos a particulares y medidas para su
regulacién, supervision y fiscalizacion.

El Estado otorga a usuarios del bosque y otros ecosistemas forestales derechos a través de titulos
habilitantes para el aprovechamiento sostenible de los componentes del patrimonio forestal y de fauna
silvestre, como los recursos forestales, de fauna silvestre e intrinsecamente los servicios ecosistémicos
gue éstos mantienen o mejoran.
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APORTE:

Conforme a los articulos 4° y 192 de la Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, aprobada por Ley N2 26821, los recursos naturales mantenidos en su fuente asi como los
frutos y productos de estos, en tanto no hayan sido concedidos por titulo alguno a los particulares, se
encuentran bajo el dominio del Estado. Adicionalmente, como parte de los principios que garantizan el
Patrimonio de las Areas Naturales Protegidas, el numeral 2 del articulo 32 del Decreto Legislativo N2
1079 sefiala lo siguiente:

“Principio del dominio eminencial.- Los derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables se otorgan a los particulares mediante las modalidades que establecen las leyes
especiales para cada uno de ellos. En cualquiera de los casos, el Estado conserva el dominio sobre estos
asi como sobre los frutos, productos y subproductos, en tanto ellos no hayan sido obtenidos acorde con
el titulo por los cuales fueron otorgados”.

En tal sentido, la propuesta normativa, al no considerar bajo el dominio eminencial del Estado los frutos
y productos que no hayan sido concedidos por titulo alguno a los particulares, podria restringir el alcance
del dominio eminencial del Estado previsto en la Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales y, en consecuencia, generar una confusion respecto al tratamiento de estos cuando
hayan sido obtenidos sin mediar el titulo habilitante respectivo, es decir, de manera ilicita.

Por tal motivo, se sugiere la siguiente formula legal:

“IX - Dominio eminencial del Estado sobre el patrimonio nacional forestal y de fauna silvestre

El patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion que se encuentre en su fuente es de dominio del
Estado, debiendo éste ejercer de manera efectiva las medidas de gestion para su conservacion y
seguridad, medidas de promocion para el otorgamiento de derechos a particulares y medidas para su
regulacion, supervision y fiscalizacion.

El Estado otorga a usuarios del bosque y otros ecosistemas forestales derechos a través de titulos
habilitantes para el aprovechamiento sostenible de los componentes del patrimonio forestal y de fauna
silvestre, como los recursos forestales, de fauna silvestre e intrinsecamente los servicios ecosistémicos
que éstos mantienen o mejoran.

El Estado conserva el dominio sobre el patrimonio forestal y de fauna silvestre asi como sobre los frutos,
productos y subproductos de éste, en tanto ellos no hayan sido obtenidos acorde con el titulo por los
cuales fueron otorgados”.

X. Valoracion integral del patrimonio nacional forestal y de fauna silvestre

Es prioridad del Estado peruano la valoracién del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Naciény
la promocion de esquemas de pago o compensacién por los bienes y servicios de los ecosistemas
forestales, entre otros.
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APORTE:

Conforme al articulo 452 de la Ley General del Ambiente, aprobada por Ley N2 28611, el Estado debe
incluir en las cuentas nacionales el valor del Patrimonio Natural de la Nacion y la degradacion de la
calidad del ambiente, informando periddicamente a través de la Autoridad Ambiental Nacional acerca
de los incrementos y decrementos que lo afecten. La importancia de dicha inclusion reside en conocer,
cuantificar, prevenir y regular de manera precisa la pérdida del valor del patrimonio forestal y de fauna
silvestre.

En tal sentido se sugiere que el articulo bajo andlisis incorpore la obligacidon de incluir tal valoracion en
las cuentas nacionales conforme a la siguiente formula legal:

“X. Valoracion integral del patrimonio nacional forestal y de fauna silvestre

Es deber prioritario del Estado peruano la valoracion del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
Nacion y la inclusion de ésta en las cuentas nacionales asi como la promocidon de esquemas de pago o
compensacion por los bienes y servicios de los ecosistemas forestales, fauna silvestre, biodiversidad,
entre otros.”

Xlll. Integracion con otros marcos normativos

Las normas relativas a otros recursos naturales o actividades econdmicas o de cualquier indole que
pudiese afectar directa o indirectamente la integridad y seguridad del patrimonio forestal y de fauna
silvestre de la Nacidn deberan regirse y concordarse con los objetivos de la Politica Nacional Forestal y la
presente norma.

APORTE:

Considerando que durante los ultimos afios se han incrementado las amenazas a la integridad y
conservacion de los ecosistemas forestales a nivel nacional asi como al bioma Amazonico; y que dichas
amenazas surgen de la ausencia de un Plan Nacional de Ordenamiento Territorial, la ausencia de una
Concepcion Estratégica de las actividades prioritarias y vitales para el pais, del predominio de los
intereses econémicos por encima del interés social y ambiental de la Nacion, asi como de la limitada
coordinacion entre los Sectores del Estado, lo cual genera superposiciones de derechos de uso que
afectan de manera directa a los ecosistemas naturales, se hace evidente la necesidad de incorporar en la
Legislacion Forestal un principio de prelacion de usos del Patrimonio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre que respete su condicion natural por encima de otras actividades, en virtud a su importancia
para la sobrevivencia de las poblaciones locales y de la vida en el planeta.

En tal sentido, se propone modificar el texto del presente Principio de acuerdo a la siguiente redaccion:

“XIIl. Principio axioldgico de prelacion de usos del Patrimonio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
De acuerdo a lo establecido en los articulos 67°, 68° y 69° de la Constitucion Politica del Peru, el Estado
prioriza el otorgamiento de derechos sobre los recursos forestales y de fauna silvestre de acuerdo al
siguiente orden de prelacion:

- Conservacion de Ecosistemas Forestales

- Servicios Ambientales y de Ecoturismo

- Aprovechamiento de Recursos Forestales No Maderables y de Fauna Silvestre

- Aprovechamiento de Recursos Maderables
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Las normas y actividades relativas al uso de otros recursos naturales, en particular no renovables, o al
desarrollo de actividades econdmicas o de cualquier indole que pudiese afectar directa o indirectamente
la integridad y seguridad del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion deberdn sujetarse a los
objetivos de la Politica Nacional Forestal y la presente norma. El cambio de uso de las tierras forestales y
de proteccion queda prohibido.”

XIV. Relaciéon con acuerdos comerciales y convenios internacionales suscritos

La implementacién de la presente norma, su reglamento y cualquier otra medida relacionada deberd
observar el cumplimiento de las obligaciones del pais estipuladas en los acuerdos y convenios
internacionales suscritos.

APORTE:

Conforme al literal a) del articulo 22 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, suscrita
por el Pert el 23 de mayo de 1969 y ratificada por Decreto Supremo N2 029-2000-RE, se entiende por
Tratado al “acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion particular”. En tal sentido, sean acuerdos internacionales suscritos bajo la
denominacion de “convenio”, “acuerdo”, “protocolo” u otro similar, bastard el cumplimiento de las
condiciones previstas en la definicion de tratado para que se le considere como tal.

Siguiendo lo anterior, los acuerdos comerciales negociados en el marco de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) y la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), entre otros, que sean
celebrados entre el Peru y otros Estados por escrito y regidos por el derecho internacional, ya sea que
consten en un instrumento unico o en dos o mds instrumentos conexos, serdn también considerados
tratados internacionales.

Por lo expuesto, en el presente principio se propone considerar la relacion de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, su reglamento y otras normas complementarias con los tratados internacionales en sentido
genérico, dado que tanto los acuerdos comerciales como los convenios internacionales se encuentran
contenidos en esta categoria.

De mantenerse la redaccion del principio materia de andlisis, podria restringirse la consideracion de sdlo
cierto tipo de acuerdos con incidencia en el sector forestal, tal como seria el caso de los acuerdos
comerciales de alcance regional o parcial celebrados en el marco del Tratado de Montevideo de 1980
que instituye a la ALADI, aprobado por Resolucion Legislativa N2 23304, dejdndose de lado a los otros
acuerdos de alcance regional o parcial constituidos también en el marco de dicho tratado que no sean
comerciales pero que versen sobre materias como la preservacion del medio ambiente conforme a lo
dispuesto en los articulos 6%°, 8%° y 14 del citado Tratado.

Respecto a lo anteriormente sefialado, debemos advertir que las fuentes del derecho internacional no se
limitan a los tratados internacionales, asi también podemos mencionar a la costumbre internacional y a

* Articulo 6.- Los acuerdos de alcance regional son aquellos en los que participan todos los paises miembros. Se celebraran en el
marco de los objetivos y disposiciones del presente Tratado, y podran referirse a las materias y comprender los instrumentos
previstos para los acuerdos de alcance parcial establecidos en la seccidn tercera del presente capitulo.

> Articulo 8.- Los acuerdos de alcance parcial podran ser comerciales, de complementacién econémica, agropecuarios, de
promocidn del comercio o adoptar otras modalidades de conformidad con el articulo 14 del presente Tratado.

® Articulo 14.- Los paises miembros podrdn establecer, mediante las reglamentaciones correspondientes, normas especificas
para la concertacion de otras modalidades de acuerdos de alcance parcial. A ese efecto, tomardn en consideracion, entre otras
materias, la cooperacion cientifica y tecnoldgica, la promocion del turismo y la preservacion del medio ambiente.
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los principios generales de derecho, ambos con cardcter vinculante, asi como a la jurisprudencia
internacional y a la doctrina de los internacionalistas como fuentes auxiliares del derecho.

Igual mencion merecen “los actos unilaterales de los Estados, que en determinadas condiciones pueden
crear obligaciones juridicas a cargo de los Estados, (...) [y] los actos de contenido normativo adoptados
por los drganos internacionales que {(....) ponen de manifiesto las eventuales competencias normativas de
las Organizaciones Internacionales”. Un ejemplo de esto ultimo lo constituyen “las normas dictadas
[Decisiones y Resoluciones] por ciertos érganos comunitarios [de la Comunidad Andina de Naciones] que,
ejerciendo la competencia que les ha sido atribuida por los Estados miembros en el tratado fundacional
[tratados internacionales que han creado o modificado el proceso de integracion andino], elaboran
normas obligatorias.”®

Por lo anteriormente expuesto se sugiere la siguiente redaccion:

“XIV. Relacidn con el Derecho Internacional

La implementacion de la presente norma, su reglamento y cualquier otra medida relacionada deberd
observar el cumplimiento de las obligaciones del pais estipuladas en los tratados internacionales
celebrados por el Estado Peruano y en vigor, la costumbre internacional, los principios generales de
derecho asi como los actos unilaterales de los Estados y aquellas disposiciones emitidas por los drganos
internacionales que creen obligaciones juridicas”.

APORTE:
Derecho a la informacion

Si bien la parte introductora del Titulo Preliminar dispone la incorporacion, entre otros, de los principios
relacionados a la transparencia y acceso a la informacion publica contenidos, segun sea el caso, en la Ley
General del Ambiente, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, la Ley de Gobiernos Regionales, la Ley del
Procedimiento Administrativo General y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, éstos
no abarcan todas las dimensiones del Derecho a la Informacidn Publica ni permiten una lectura uniforme
e integral de los aspectos de este derecho, regulados por las normas citadas, en relacion al patrimonio
forestal y de fauna silvestre.

El Derecho a la Informacion Publica constituye un Derecho protegido por diversos tratados
internacionales’, con reconocimiento constitucional™ y una regulacion especifica“, en varios aspectos

" CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico. Madrid: Tecnos, 1992, p. 86.

& NOVAK TALAVERA, Fabian. La Comunidad Andina y su Ordenamiento Juridico. En: Derecho comunitario andino. Lima:
Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Instituto de Estudios Internacionales, 2003, p. 60.

9 Articulo 192 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 132 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, articulo 192 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros.

% Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

(...)

5. A solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con
el costo que suponga el pedido. Se exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se
excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del Juez, del Fiscal de la Nacion, o de una comision
investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que se refieran al caso investigado.

n Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley 27086
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cuestionables, y de vital importancia para permitir la participacion en la gestion publica conforme asi lo
precisa la Corte Interamericana de Derechos Humanos™:

“(...) el actuar del Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y transparencia en la
gestion publica, lo que hace posible que las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el
control democrdtico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar
si se estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones publicas. El acceso a la informacion bajo el
control del Estado, que sea de interés publico, puede permitir la participacion en la gestion publica, a
través del control social que se puede ejercer con dicho acceso”.

Dicho derecho no solo comprende el derecho de acceso a la informacion publica y la consecuente
obligacion del Estado de suministrarla, sino también, a decir de Mendel®, la obligacion del Estado de dar
publicidad y difundir informacion clave de interés general de una parte y, de otro lado, el derecho a la
verdad, entendido como la obligacion del Estado de asegurar que las violaciones a derechos humanos y
otras situaciones sociales extremas sean completamente investigadas y que los resultados de estas
investigaciones se hagan publicas.

En tal sentido, se sugiere la siguiente formula legal:

“Derecho a la informacion

Toda persona tiene derecho a acceder adecuada y oportunamente a la informacion publica sobre las
politicas, normas, medidas, obras y actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente, el
patrimonio forestal y de fauna silvestre, sin necesidad de invocar justificacion o interés que motive tal
requerimiento.

Por su parte el Estado tiene el deber de tutelar dicho derecho y de dar publicidad y difusion a toda
aquella informacion clave de interés general para la adecuada gestion del patrimonio forestal y de fauna
silvestre.

Asimismo, el Estado desplegard las acciones necesarias para investigar las vulneraciones a los derechos
fundamentales y otras situaciones extremas producidas en el marco de la presente Ley, cuyos resultados
deberd hacer publicos.”

Finalmente se sugiere incluir, de manera expresa, el Principio de Prevencion, el Principio precautorio y el
Principio de internalizacion de costos recogidos en la Ley General del Ambiente, aprobada por Ley N2
28611.

12 considerando 86 de la Sentencia recaida en el Caso Claude Reyes y otros vs. Chile (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponible
en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151 esp.pdf

B MENDEL, Toby. Libertad de informaciéon: derecho humano protegido internacionalmente. En: Derecho Comparado de la
Informacién. Numero 1, Enero-junio. Afio 2003.
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Seccion |
DISPOSICIONES GENERALES
Titulo |
Objeto, ambito y definiciones

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién de la norma

La presente norma es de aplicacidn sobre los recursos forestales y de fauna silvestre y las actividades
forestales y de fauna silvestre, en todo el territorio nacional tomando en cuenta la diversidad de
ecosistemas, usos y usuarios.

APORTE:
Atendiendo al principio ecosistémico que rige la presente propuesta normativa, se propone modificar la
redaccion del texto precedente en el siguiente sentido:

“Articulo 2°.- Ambito de aplicacion de la norma.

La presente norma es de aplicacidon sobre todos los ecosistemas forestales, recursos forestales y de fauna
silvestre, y los servicios ambientales que se deriven de los mismos, asi como las actividades de gestion,
en todo el territorio nacional, tomando en cuenta la diversidad de usos y usuarios”.

Articulo 3°.- Actividades forestales y de fauna silvestre.

Son actividades forestales y de fauna silvestre, y por tanto se encuentran reguladas por la presente
norma las vinculadas a la conservacién, protecciéon, evaluacién, investigacion, manejo,
aprovechamiento, repoblamiento y/o mejoramiento del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
Nacién, asi como las derivadas del uso, disfrute, aprovechamiento comercial, transformacion,
almacenado, transporte y distribucién de bienes y servicios provenientes de aquel, de manera directa e
indirecta, asi como las actividades agroforestales y silvopastoriles y el manejo de la fauna silvestre.

APORTE:

Con la finalidad de complementar el alcance de las actividades forestales, se sugiere la siguiente
modificacion del texto de la propuesta normativa:

“Articulo 3°.- Actividades forestales y de fauna silvestre

Son actividades forestales y de fauna silvestre, y por tanto se encuentran reguladas por la presente
norma, las vinculadas a la conservacion, proteccion, restauracion, forestacion, reforestacion, evaluacion,
investigacion, manejo, aprovechamiento, poblamiento, repoblamiento y/o mejoramiento del patrimonio
forestal y de fauna silvestre de la Nacion, asi como las derivadas del uso, disfrute, aprovechamiento,
transformacion, almacenado, transporte y distribucion de bienes y servicios provenientes de aquel, de
manera directa e indirecta, asi como las actividades silviculturales, agroforestales, silvopastoriles, y el
manejo de la flora y fauna silvestre in situ y ex situ.”

Articulo 4°.- Patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion.

El Patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion estd constituido por los ecosistemas forestales,
incluyendo los recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente, su biodiversidad,
servicios de los ecosistemas forestales y las tierras de capacidad de uso mayor forestal y de proteccién,
con bosques o sin ellos.
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El Estado reconoce y protege los valores culturales, espirituales y sociales asociados al patrimonio
forestal y de fauna silvestre de la Nacién. Las tierras forestales y de proteccién no pueden ser utilizadas
con fines agropecuarios u otras actividades que afecten la cobertura vegetal y su provisidn de servicios
de los ecosistemas forestales, el uso sostenible y la conservacién de los ecosistemas forestales,
cualquiera sea su ubicacién en el territorio nacional.

APORTE:

A fin de evitar arbitrariedades en la interpretacion y aplicacion de la norma, se sugiere incorporar una
definicion de Ecosistemas Forestales.

Asimismo se solicita modificar, mediante Decreto Supremo, el inciso e)** del numeral 9.1 del articulo 92
del Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, aprobado por Decreto
Supremo N2 017-2009-AG, que admite el destino de las tierras de proteccion a la produccion minera,
energética, fosiles, hidro-energia y otros, a fin de restringir el desarrollo de estas actividades en tierras
de proteccion, dada la irreversibilidad de los impactos ambientales y sociales que estas generan.
Finalmente, en base a lo recogido en la propuesta de modificacion al articulo IX, respecto al Dominio
eminencial del Estado sobre el patrimonio nacional forestal y de fauna silvestre, se propone considerar la
siguiente propuesta:

“Articulo 4°.- Patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién

El Patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacidn estd constituido por los ecosistemas forestales,
incluyendo los recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente, su biodiversidad,
servicios de los ecosistemas forestales y las tierras de capacidad de uso mayor forestal y de proteccion,
con bosques o sin ellos. El Estado conserva el dominio de los frutos y productos de los ecosistemas
forestales en tanto ellos no hayan sido obtenidos acorde con el titulo por los cuales fueron otorgados.

El Estado reconoce, respeta y protege los valores culturales, espirituales y sociales asociados al
patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion.

Las tierras forestales y de proteccion no pueden ser utilizadas con fines agropecuarios, mineros,
hidrocarburiferos, energéticos u otras actividades que afecten la cobertura vegetal, la provision de
servicios ambientales, o el uso sostenible y la conservacion de los ecosistemas forestales, cualquiera sea
su ubicacion en el territorio nacional. Se prohibe el cambio de uso de las tierras forestales y tierras de
proteccion que forman parte del Patrimonio Forestal de la Nacidon.”

Articulo 7°.- Servicios de los ecosistemas forestales y de la fauna silvestre
Son servicios de los ecosistemas forestales, entre otros: la proteccién del suelo incluyendo de las riberas
de los cauces y fuentes de agua; la captacidon de agua y la regulacién de los flujos hidricos; el

1 “(e) Tierras de Proteccién (Simbolo X)

Estdn constituidas por tierras que no relnen las condiciones edaficas, climaticas ni de relieve minimas requeridas para la
produccién sostenible de cultivos en limpio, permanentes, pastos o produccién forestal. En este sentido, las limitaciones o
impedimentos tan severos de orden climatico, edafico y de relieve determinan que estas tierras sean declaradas de proteccién.
En este grupo se incluyen, los escenarios glacidricos (nevados), formaciones liticas, tierras con cdrcavas, zonas urbanas, zonas
mineras, playas de litoral, centros arqueoldgicos, ruinas, cauces de rios y quebradas, cuerpos de agua (lagunas) y otros no
diferenciados, las que segln su importancia econémica pueden ser destinadas para produccidon minera, energética, fosiles,
hidro-energia, vida silvestre, valores escénicos y culturales, recreativos, turismo, cientifico y otros que contribuyen al beneficio
del Estado, social y privado.”
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mantenimiento de la diversidad bioldgica, la conservacion de ecosistemas y de los paisajes, incluyendo
la belleza escénica; la captura, almacenamiento o retencién de carbono y otros gases de efecto
invernadero.

Son servicios de fauna silvestre, entre otros: la polinizacién, la dispersidon de semillas, la fertilizacion de
los suelos, el control bioldgico.

APORTE:
Se sugiere modificar la redaccion del texto precedente:

“Articulo 7°.- Servicios de los ecosistemas forestales y de la fauna silvestre

Son servicios de los ecosistemas forestales, entre otros: la creacion, fertilizacion y proteccion del suelo; la
proteccion de las riberas de los cauces y fuentes de agua; la captacion de agua y la regulacion de los
flujos hidricos; el mantenimiento de la diversidad bioldgica, y de su potencial genético y evolutivo; la
conservacion de ecosistemas y paisajes, incluyendo la belleza escénica, y sus valores éticos, estéticos y
culturales; la captura, almacenamiento o retencion de carbono y otros gases de efecto invernadero.

Son servicios de fauna silvestre, entre otros: el mantenimiento de la diversidad genética, la polinizacidn,
la dispersion de semillas, la fertilizacion de los suelos, el control bioldgico”.

Articulo 8°.- Plantaciones Forestales

Areas en las cuales se han instalado una o mas especies forestales, exdticas o nativas, con fines de
producciéon de madera y otros productos forestales diferentes a la madera, con fines de proteccion, de
restauracion ecoldgica, de recreacion, de provisidn de servicios ambientales o la combinacion de ellos.

APORTE:

Se sugiere considerar la naturaleza de bosques y ecosistemas forestales de las Plantaciones expresada en
el Annual Forest Resources Assessments 2005, desarrollado por la FAO, que define las Plantaciones
Forestales como: “Bosques de especies introducidas y en algunos casos de especies nativas, establecidas
mediante plantacién o siembra [... ] **”.

En tal sentido, se sugiere la siguiente definicion para las Plantaciones Forestales:

Articulo 8°.- Plantaciones Forestales

Son bosques de una o mds especies forestales, exdticas o nativas, con fines de produccion de madera y
otros productos forestales diferentes a la madera, con fines de proteccion, de restauracion ecoldgica, de
recreacion, de provision de servicios ambientales o la combinacion de ellos.

Articulo 9°.- Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre

La Gestion Forestal y de Fauna Silvestre es un proceso permanente y continuo, constituido por el
conjunto de principios, normas, procesos y actividades, orientado a administrar los intereses,
expectativas y recursos relacionados con los objetivos de la Politica Nacional Forestal. La Gestidn
Forestal y de Fauna Silvestre se rige por los principios establecidos en la Ley General del Ambiente y la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

'3 ftp://ftp.fac.org/docrep/FAQ/009/A0400s/a0400s06.pdf (p 80).
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APORTE:

Conforme al articulo 2°% de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, aprobada por Ley
N2 28245, el Sistema Nacional de Gestion Ambiental se constituye sobre la base de las instituciones
estatales, drganos y oficinas de los distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e
instituciones publicas a nivel nacional, regional y local que ejerzan competencias y funciones, entre otros,
sobre los recursos forestales y de fauna silvestre asi como por los Sistemas Regionales y Locales de
Gestion Ambiental. En tal sentido, resulta necesario que los principios de la gestion forestal y de la fauna
silvestre se articulen con los principios de la gestién ambiental estipulados en el articulo 52" de la Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Al respecto proponemos la siguiente formula legal:

“Articulo 9°.- Gestion Forestal y de Fauna Silvestre

La Gestion Forestal y de Fauna Silvestre es un proceso permanente y continuo, constituido por el
conjunto de principios, normas, procesos y actividades, orientado a administrar los intereses,
expectativas y recursos relacionados con los objetivos de la Politica Nacional Forestal. La Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre se rige por los principios establecidos en la Ley General del Ambiente, la Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.”

!¢ Articulo 2.- Del Sistema Nacional de Gestién Ambiental

2.1 El Sistema Nacional de Gestion Ambiental se constituye sobre la base de las instituciones estatales, 6rganos y oficinas de los
distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional, regional y local que ejerzan
competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturales; asi como por los Sistemas Regionales y Locales de Gestion
Ambiental, contando con la participacion del sector privado y la sociedad civil.

2.2 El ejercicio de las funciones ambientales a cargo de las entidades publicas se organiza bajo el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental y la direccién de su ente rector.

'7 Articulo 5.- De los Principios de la Gestién Ambiental

La gestion ambiental en el pais, se rige por los siguientes principios:

a. Obligatoriedad en el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental, el Plan y la Agenda Nacional de Accién Ambiental y las
normas transectoriales que se dicten para alcanzar sus objetivos;

b. Articulacidn en el ejercicio de las funciones publicas, de acuerdo con el caracter transectorial de la gestion ambiental;

c. Coherencia, orientada a eliminar y evitar superposiciones, omisiones, duplicidades y vacios en el ejercicio de las
competencias ambientales;

d. Descentralizacidn y desconcentracion de capacidades y funciones ambientales;

e. Simplificaciéon administrativa, a fin de unificar, simplificar y dar transparencia a los procedimientos y tramites administrativos
en materia ambiental;

f. Garantia al derecho de informacion ambiental;

g. Participacion y concertacion, a fin de promover la integracion de las organizaciones representativas del sector privado y la
sociedad civil en la toma de decisiones ambientales;

h. Promocién y apoyo a las iniciativas voluntarias dirigidas a la prevencién de la contaminacién;

i. Promocion de mecanismos alternativos para la resolucion de conflictos ambientales;

j. Priorizacién de mecanismos e instrumentos de prevencidn y produccién limpia;

k. Precautorio, de modo que cuando haya indicios razonables de peligro de dafio grave o irreversible al ambiente o, a través de
este, a la salud, la ausencia de certeza cientifica no debe utilizarse como razén para no adoptar o postergar la ejecucién de
medidas eficaces y eficientes destinadas a evitar o reducir dicho peligro. Estas medidas y sus costos son razonables
considerando los posibles escenarios que plantee el andlisis cientifico disponible. Las medidas deben adecuarse a los cambios
en el conocimiento cientifico que se vayan produciendo con posterioridad a su adopcidn. La autoridad que invoca el principio
precautorio es responsable de las consecuencias de su aplicacion;

I. La inversion nacional y la extranjera se sujeta a las mismas condiciones y exigencias establecidas en la legislacién ambiental
nacional y en la internacional, aplicable al Perq;

m. Complementariedad entre los instrumentos de incentivo y sancion, privilegiando la proteccion efectiva, la eficiencia, la
eficacia, la prevencidn, el mejoramiento continuo del desempefio ambiental y la recuperacion y manejo del pasivo ambiental o
zonas ambientalmente degradadas;

n. Valorizacién e internalizacidn de los costos ambientales, bajo el principio contaminador - pagador;

0. Permanencia, continuidad y transparencia de las acciones de fiscalizacién; y,

p. Articulacién del crecimiento econdmico, el bienestar social y la proteccién ambiental, para el logro del Desarrollo Sostenible.
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Articulo 10°.- Introduccion de especies exdticas y vedas de especies de flora y fauna

10.1.- La introduccion de especies exéticas de la flora y fauna silvestre debe ser autorizada por la
Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, previo informe técnico del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria - SENASA.

10.2.- La Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre puede declarar vedas por plazo determinado,
por especies, por ambitos geograficos definidos o una combinacién de ambos, a la extracciéon de
especies nativas de flora y fauna silvestre, cuyo aprovechamiento no sea sostenible o en casos que otras
medidas de regulacidn y control no resulten eficaces.

La declaratoria de veda no afecta el aprovechamiento realizado en virtud de los titulos habilitantes,
salvo declaracién expresa en la norma que la apruebe.

APORTE:

En atencidn al articulo 212" del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N 008-2006-JUS, se sugiere diferenciar la introduccion de
especies exodticas, de la facultad del Estado de establecer vedas de especies de flora y fauna silvestre que
forman parte del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion en dos articulos distintos; ello en
virtud a que esencialmente constituyen materias distintas.

Adicionalmente, se considera necesario precisar los alcances y desarrollar los contenidos de ambas
materias en capitulos especificos. Finalmente, a fin de precisar los alcances de las medidas
administrativas para garantizar la conservacion de las especies, se proponen las siguientes
modificaciones al texto del numeral 10.2:

“La Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre puede declarar vedas por plazo determinado, por
especies, por dmbitos geogrdficos definidos o una combinacion de ambos, a la extraccion, caza, colecta,
o aprovechamiento de especies nativas de flora y fauna silvestre, que se encuentren amenazadas, cuyo
aprovechamiento no sea sostenible, en caso no se cuente con informacion del estado poblacional o de
los impactos de su aprovechamiento, en virtud al principio precautorio, o en casos que otras medidas de
regulacion y control no resulten eficaces.

La declaratoria de veda no afecta el aprovechamiento realizado en virtud de los titulos habilitantes,
salvo declaracion expresa en la norma que la apruebe.”

Articulo 11°.- Transferencia de los titulos habilitantes

Los titulos habilitantes podran ser transferidos, incluso si se encuentran sujetos a procedimientos
administrativos en los cuales se discuta su vigencia, en tanto no haya sido declarada la caducidad,
resolucidn o revocatoria, siempre que se cumpla con las condiciones y requisitos que establezca la
autoridad nacional forestal y de fauna silvestre.

Adicionalmente, como requisito para que se autorice la transferencia del titulo habilitante, el
transferente tendra que asegurar el pago de las obligaciones pendientes que hayan sido determinadas

18 , o o .z

Articulo 21.- Criterios de redaccion
Los criterios orientadores basicos en la redaccién de un articulo son: cada articulo, un tema; cada pdrrafo, un enunciado; y cada
enunciado, una idea.
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por las autoridades competentes. Si la autoridad competente advierte que el transferente ha infringido
la legislacién forestal y de fauna silvestre, éste ultimo quedara sujeto a las responsabilidades
administrativas, civiles y penales, a que hubiera lugar.

APORTE:

El Articulo 41°, Capitulo Il, Otorgamiento de Titulos Habilitantes en tierras de dominio publico, de la
propuesta normativa materia de andlisis, establece que en el caso de Concesiones Forestales con fines
maderables, su otorgamiento se realiza bajo procedimientos transparentes y competitivos, pudiendo ser
estos procedimientos la Subasta o Concurso Publico. La Transferencia de los Titulos Habilitantes
conllevaria a una incoherencia interna en la norma, al ser estos otorgados a un particular bajo
determinadas condiciones de elegibilidad, para luego ser transferidos a un tercero, que podria no
cumplir o satisfacer los requisitos previstos para acceder a dicho titulo.

El otorgamiento de Concesiones Forestales con fines maderables, mediante Subasta y Concurso Publico,
fue introducido por el articulo 102 de la Ley N2 27308, con la finalidad, primero, de corregir la
discrecionalidad en el otorgamiento de las licencias y permisos para el aprovechamiento forestal,
regulado por el Decreto Ley N2 21147, cuyo otorgamiento, sin precalificacion de los usuarios, facilité la
institucionalizacion del aprovechamiento ilegal de recursos forestales y su legalizacion a través de los
Contratos menores a 1000 ha, y, sequndo, de garantizar la facultad del Estado de inspeccionar que la
asignacion de derechos para el aprovechamiento de los recursos forestales se dé a las personas juridicas
que cuentan con las mejores capacidades técnicas y econdmicas para garantizar el cumplimiento del
Plan de Manejo y los compromisos de sostenibilidad ambiental del bosque.

Atendiendo al origen de ambos procedimientos, su configuracion y resultado deben darse en armonia
con el interés de la Nacion y el bien comun® asi como la funcién promotora del Estado para el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales”, esto es, generando mecanismos transparentes y
competitivos®® que permitan el otorgamiento del respectivo titulo habilitante en funcién a la mejor
propuesta técnico econdmica que fuera planteada en términos viables y sostenibles.

En este orden de ideas, la admision de una modalidad que permita la Transferencia de Titulos
Habilitantes, otorgados como resultado de procesos de evaluacion previa, debilita los mecanismos de
precalificacion de las empresas forestales para acceder al bosque e, incluso, conlleva a una incoherencia
interna de la norma, al posibilitar que los titulos otorgados a un particular bajo determinadas
condiciones de elegibilidad, luego sean transferidos a un tercero que podria no cumplir o satisfacer los
requisitos previstos para acceder a dicho titulo.

Sumado a lo anterior, podria generarse un efecto perverso en el sentido que los administrados contarian,
ademds de los sistemas de concurso y subasta publica, con una segunda via, no disefiada por la norma
para estos fines, para acceder a los recursos maderables en condiciones diferentes y menos competitivas.

3 E| articulo 82 de Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, aprobada por Ley N2 26821,
seflala que “El Estado vela para que el otorgamiento del derecho de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se
realice en armonia con el interés de la Nacion, el bien comun y dentro de los limites y principios establecidos en la presente ley,
en las leyes especiales y en las normas reglamentarias sobre la materia.”

20 El articulo 72 de Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, aprobada por Ley N2 26821,
sefiala lo siguiente: “Es responsabilidad del Estado promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a través
de las Leyes especiales sobre la materia, las politicas del desarrollo sostenible, la generacion de la infraestructura de apoyo a la
produccién, fomento del conocimiento cientifico tecnoldgico, la libre iniciativa y la innovacidn productiva. El Estado impulsa la
transformacién de los recursos naturales para el desarrollo sostenible.”

21 . . . o . . s o .
Conforme también refiere el articulo 41° de la propuesta normativa materia de andlisis, cuando sefiala que el otorgamiento

de concesiones forestales se realiza bajo procedimientos transparentes y competitivos, dejando al reglamento el
establecimiento de las condiciones de uso de cada tipo de concesion y en cada categoria del ordenamiento forestal.
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Por tal motivo se sugiere determinar qué reglas o condiciones se aplicarian a fin de asegurar el mismo
nivel de transparencia e imparcialidad establecido en los procesos de Concurso Publico y Subasta Publica,
de manera que las concesiones sean otorgadas sin prdcticas discrecionales y se garantice que su
otorgamiento se dé al interior de un proceso competitivo y transparente, conforme establecida lo
dispuesto en el inciso “i” del literal g) del numeral 3 del Anexo 18.3.4 del Acuerdo de Promocidn
Comercial Peru-Estados Unidos, aprobado por Resolucion Legislativa N2 28766 y ratificado por Decreto
Supremo N2 030-2006-RE, enmendado por el Protocolo de Enmienda aprobado por Resolucion
Legislativa N2 29054 y ratificado por Decreto Supremo N2 040-2007-RE.

Adicionalmente, resaltamos el compromiso asumido por el Estado Peruano en el numeral 2 del articulo
18.3 del Capitulo 18 del citado Acuerdo, en el que se menciona que “Las Partes reconocen que es
inapropiado promover el comercio o la inversion mediante el debilitamiento o reduccion de las
protecciones contempladas en sus respectivas legislaciones ambientales. En consecuencia, una Parte no
dejard sin efecto o derogard, dicha legislacion de manera que debilite o reduzca la proteccion otorgada
por aquella legislacion de manera que afecte el comercio o la inversion entre las Partes”.

De otro lado, aun cuando se absolvieran las inquietudes anteriormente referidas a las Concesiones
Forestales con fines maderables, el articulo 11° materia de estudio se refiere a todos los Titulos
Habilitantes, sin diferenciacion alguna, pudiendo su eventual aplicacion afectar los derechos de los
pueblos indigenas al acceso exclusivo de los recursos forestales y otros contenidos en sus tierras y
territorios; ademds también de ser aplicable a todos los otros tipos de Concesiones. Ello en virtud a que
el Articulo 37° sobre los Alcances, condiciones y naturaleza juridica de los derechos o titulos habilitantes,
de la misma propuesta normativa, sefiala que

“Las concesiones, permisos y autorizaciones forestales constituyen los titulos habilitantes por los que el
Estado otorga el derecho de acceso al aprovechamiento sostenible del recurso forestal correspondiente,
asi como el derecho a los beneficios procedentes de los servicios de los ecosistemas que se desprendan

v

de su manejo”.

De acuerdo a la propuesta de Proyecto de Ley Forestal y de Fauna Silvestre, esta definicion incluye a las
Concesiones forestales con fines maderables (Art. 44°), Concesiones para productos forestales diferentes
a la madera (Art. 45°), Concesiones para ecoturismo (Art. 46°), Concesiones para conservacion, (Art. 47°),
Bosques locales (Art. 50°), Cesion en uso para sistemas agroforestales (Art. 51°), Permisos forestales en
tierras de comunidades nativas y comunidades campesinas (Art. 52°).

De acuerdo a la propuesta de Transferencia de Titulos Habilitantes, cualquiera de estos titulos podrian
ser transferidos a terceros diferentes a sus titulares, promoviendo e incentivando un eventual trdfico de
titulos habilitantes y/o acaparamiento de tierras bajo esta modalidad, en el caso de Concesiones de
Conservacion, concesiones para productos diferentes a la madera, Concesiones de Ecoturismo, y Cesion
en uso para sistemas agroforestales, cuyos requisitos para acceder a los mismos son menos exigentes
que en el caso de las Concesiones Forestales con fines maderables, y en algunos casos incluyen
exoneraciones de los pagos por Derecho de uso.

En el caso de Permisos de aprovechamiento de productos forestales en tierras de comunidades nativas y
campesinas, estos permisos también podrian ser transferidos a terceros, sin que la propuesta de Ley
precise las restricciones y eventuales condiciones que permitan salvaguardar la exclusividad de los
Pueblos Indigenas para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales dentro de sus territorios.

Por todo lo expresado, se recomienda no incluir la Transferencia de Titulos Habilitantes en la propuesta
de Proyecto de Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
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La aprobacion del Articulo 11°, Transferencia de los Titulos Habilitantes, de la propuesta de Proyecto de
Ley Forestal y de Fauna Silvestre podria vulnerar los Principios de Transparencia y, Competitividad de la
propia propuesta normativa, asi como los principios de Celeridad y Eficacia en la actuacion publica,
establecidos en la Ley de Procedimientos Administrativos Generales.

Titulo Il
SISTEMA NACIONAL DE GESTION FORESTAL Y FAUNA SILVESTRE

Articulo 12°.- Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre

Créase el Sistema Nacional de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR). El SINAFOR tiene a su
cargo la integracion funcional y territorial de la politica, las normas y los instrumentos de gestion, asi
como las funciones publicas y relaciones de coordinacidn de las instituciones del Estado en todos sus
sectores y niveles de gobierno, sector privado y de la sociedad civil, en materia de Gestién Forestal y de
Fauna Silvestre. El Ente Rector del SINAFOR es la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. El
Sistema Nacional de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre incluye: El sistema de informacion forestal y
de fauna silvestre y el sistema de control y vigilancia forestal y de fauna silvestre.

APORTE:

- Se sugiere incluir en el Sistema de Gestion de Bosques al CONAFOR, OSINFOR, y el Sistema Nacional de
Valorizacion y Contabilidad de los Ecosistemas Forestales, Recursos Forestales, de Biodiversidad y Fauna
Silvestre; asi como a la Comision Nacional de Cambio Climdtico.

- Asimismo, se recomienda precisar los niveles y mecanismos de coordinacion con el CEPLAN, el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental (previsto en la Ley N2 28245), otros Sectores y Entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Locales.

Articulo13°.- Consejo Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

El SINAFOR cuenta con un consejo de consulta forestal y de fauna silvestre denominado Consejo
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (CONAFOR). El CONAFOR es una instancia del mas alto nivel en
materia de concertacion, consulta e intercambio de informacién en lo relacionado a la Politica Nacional
Forestal. Mantendra coordinacién con los espacios de consulta a nivel regional.

El CONAFOR esta integrado por representantes del sector publico y privado vinculados a la actividad
forestal, incluyendo entre otros representantes de las organizaciones de las comunidades campesinas y
nativas, de instituciones empresariales, académicas y organizaciones no gubernamentales. El
reglamento de la presente ley especificard su composicién y funcionamiento.

APORTE:

A fin de mejorar la redaccion del texto del articulo 13° de la propuesta normativa, se propone su
modificacion en el siguiente sentido:

“Articulo13°.- Consejo Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
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El Consejo Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (CONAFOR) es la instancia del mds alto nivel en materia
de concertacidn, consulta e intercambio de informacion en lo relacionado a la Politica Nacional Forestal.
Mantendrd coordinacion con los espacios de consulta a nivel regional. Constituye el Consejo de Consulta
Forestal y de Fauna Silvestre del SINAFOR.

El CONAFOR estd integrado por representantes del sector publico y privado vinculados a la actividad
forestal, incluyendo entre otros representantes de las organizaciones de las comunidades campesinas y
nativas, de instituciones empresariales, académicas y organizaciones no gubernamentales. EI
reglamento de la presente ley especificard su composicion y funcionamiento.”

Capitulo |
AUTORIDAD NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

Articulo 14°.- Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Créase el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) como Organismo Técnico
Especializado adscrito al Ministerio de Agricultura. El SERFOR es la Autoridad Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre.

El SERFOR es el d6rgano normativo, administrador, planificador y promotor del uso sostenible,
conservacién y protecciéon de los recursos forestales y de fauna silvestre a nivel nacional en las materias
de su competencia. Tiene a su cargo la planificacidén, supervisién, ejecucién, y control de la politica
nacional forestal.

La estructura del SERFOR es establecida en su reglamento de organizacion y funciones.

APORTE:

Se solicita a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre justificar la omision en la presente
propuesta normativa de la Creacion del Viceministerio de Gestion de Bosques acordado en la Mesa N° 2
en el marco del Grupo Nacional de Coordinacion.

No obstante que no es objeto del presente documento bajo andlisis, se recomienda incorporar en la
Politica Nacional Forestal la propuesta de crear, en el largo plazo, un Ministerio de Gestion de
Ecosistemas Forestales, conforme asi lo dispone la citada Mesa N2 2.
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Capitulo IV
Unidades de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre

Articulo 19°.- Unidades de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre

Las Unidades de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS) son las unidades territoriales minimas de
gestién, administracién y control publico de los recursos forestales y de fauna silvestre. La organizacién
administrativa forestal a nivel regional debera tomar en cuenta, como minimo, los siguientes criterios:
relacion con cuencas hidrograficas; continuidad fisica; accesibilidad para administracion, control y
vigilancia; densidad poblacional; y la existencia y nimero de areas de produccion forestal o de titulos
habilitantes otorgados.

Corresponde a los Gobiernos Regionales la aprobacién de las Unidades de Gestidn Forestal y de Fauna
Silvestre (UGFFS) con APORTES previa del SERFOR.

APORTE:
Complementar la redaccidn del texto precedente en el siguiente sentido:

“Articulo 19°.- Unidades de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre

Las Unidades de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS) son las unidades territoriales y espaciales
minimas de planificacion, gestion, administracion y control publico de los ecosistemas forestales, asi
como de los recursos forestales y de fauna silvestre, la biodiversidad y los servicios ambientales
contenidos en ellos. La organizacion administrativa forestal a nivel regional deberd tomar en cuenta,
como minimo, los siguientes criterios: relacion con cuencas hidrogrdficas; continuidad biofisica;
accesibilidad para administracion, control y vigilancia; division politico-territorial, densidad poblacional;
existencia y numero de dreas de produccion forestal o de titulos habilitantes otorgados, territorios
comunales, presencia de dreas naturales protegidas, zonas fronterizas, otros.

Corresponde al SERFOR la aprobacion de las Unidades de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS),
en coordinacion con los Gobiernos Regionales.”

Articulo 20°.- Jefes de Unidad de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre

Cada UGFFS estara a cargo de un Jefe designado mediante proceso de seleccién conducido por el
Gobierno Regional. El Jefe de la UGFFS constituye la autoridad de gestion, administracién y control de la
UGFFS, y resuelve en primera instancia la materia de su competencia.

Articulo 21°.- Juntas de Apoyo a las Unidades de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre

Créase una Junta de Apoyo a las Unidades de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre por cada UGFFS.
Estas Juntas constituyen instancias de apoyo al Jefe de UGFFS y desarrollan actividades de coordinacién,
informacidn y participacidn ciudadana que promueve la adecuada Gestién Forestal y de Fauna Silvestre
a nivel de UGFFS.

Contara como minimo con la participacion de los usuarios del bosque, las comunidades nativas, los
productores, los Gobiernos Locales y representantes de la sociedad dentro de la UGFFS. Las Juntas de
Apoyo a las Unidades de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre podran establecer vinculos con instancias
similares en funcién de objetivos e intereses comunes y complementarios.

Son reconocidas mediante resolucion de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre y se integran
al sistema de control y vigilancia forestal.
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APORTE:

Se requiere precisarse si las Unidades de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre reemplazan a los Comités
de Gestion de Bosques creados en el marco del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus normas modificatorias.

Asimismo, es necesario que se defina el status juridico de los Comités de Gestion de Bosques creados y en
funcionamiento a la de entrada en vigencia de la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Capitulo V
Regencia Forestal y de Fauna Silvestre

Articulo 22°.- Regentes forestales.

Todo documento de gestidon forestal debe estar refrendado por un Regente Forestal. Los Regentes
Forestales son profesionales forestales o afines que formulan y suscriben los documentos de gestidn
forestal y de fauna silvestre y son responsables solidarios con el titular del titulo habilitante de su
implementacién, asi como informar en caso de incumplimiento de éstos y de cualquier infraccién a la
normatividad forestal. La Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre conduce el Registro de
Regentes Forestales y de Fauna Silvestre. El reglamento establece los requisitos y procedimientos para
ser regente forestal, asi como las reglas y condiciones a que estos se someten.

APORTE:
Se sugiere precisar la naturaleza juridica de los Regentes Forestales.

Asimismo, considerando los niveles de responsabilidad y las capacidades técnicas y condiciones que
deberdn reunir los profesionales elegibles para asumir dicha funcidn, se sugiere considerar de manera
exclusiva a los profesionales que cuentan con la formacion apropiada para poder intervenir en los
procesos de los ecosistemas forestales, .

De otra parte, con el objeto de establecer los lineamientos de la norma reglamentaria que defina los
requisitos y procedimientos para ser regente forestal, se sugiere sefialar que la admision de éstos
obedezca a criterios de elegibilidad adecuados como resultado de un procedimiento de evaluacion previa
que, entre otros, exija la inmersion del profesional en cursos de ética asi como al marco legal referido al
sector y al cumplimiento propio de sus funciones.

A manera de ejemplo, Ecuador ha previsto en el articulo 82 de las Normas del Sistema de Regencia
Forestal’’, aprobadas por Acuerdo Ministerial N2 38, lo siguiente:

“Art. 8.- Son Regentes Forestales los ingenieros forestales que en libre ejercicio de la profesion reciben de
parte de la Autoridad Nacional Forestal la atribucion de ejercer las funciones previstas en el articulo 1 de
la presente Norma.

Los ingenieros forestales para solicitar la calidad de Regente Forestal presentardn al Director Nacional
Forestal la siguiente documentacion:

a) Solicitud del postulante, dirigida a la mdxima autoridad del Ministerio del Ambiente.

b) Copia certificada del titulo profesional.

2 En; http://www.ambiente.gov.ec/docs/regencia.PDF. Fecha de consulta: 16 de abril de 2010.
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¢) Hoja de vida con los certificados de soporte respectivos, especificando el tiempo y las actividades
realizadas en cada uno de los trabajos desarrollados.

d) Certificado de aprobacion del curso de Regencia y Manejo Forestal Sustentable emitido por la
Direccion Nacional Forestal del Ministerio del Ambiente, universidad o entidad facultada por dicho
Ministerio.

e) Certificado de encontrarse al dia en sus obligaciones pecuniarias con el Colegio de Ingenieros
Forestales respectivo; y,

f) Copia de la cédula de ciudadania.

En caso de comprobase falsedad en la documentacion presentada, automdticamente operard la nulidad
de la calificacion y registro como Regente Forestal; sin perjuicio de la responsabilidad penal a que
hubiera lugar.”

En este orden de ideas, se sugiere la siguiente redaccidn legal:

“Articulo 22°.- Regentes forestales

Todo documento de gestion forestal debe estar refrendado por un Regente Forestal. Los Regentes
Forestales son ingenieros forestales que formulan y suscriben los documentos de gestion forestal y de
fauna silvestre y son responsables solidarios con el titular del titulo habilitante de su implementacion, asi
como de informar en caso de incumplimiento de éstos y de cualquier infraccion a la normatividad
forestal. La Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre conduce el Registro de Regentes Forestales
y de Fauna Silvestre. El reglamento establece los requisitos y regula el procedimiento de evaluacion
previa para ser regente forestal asi como las reglas y condiciones a que éstos se someten.”

En lo que corresponde al Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, se sugiere exigir como
requisito para ser regente forestal que el ingeniero forestal postulante haya aprobado un Mddulo de
Capacitacion, estructurado por la Autoridad Nacional Forestal e impartido por una universidad o entidad
facultada por dicha Autoridad, que contenga como minimo cursos sobre ética, derechos humanos asi
como aspectos legales relacionados al sector y a las funciones y responsabilidades del regente forestal.

Titulo 1l
Planificacion Forestal

Articulo 23°.- Instrumentos de planificacion para la gestion forestal y de fauna silvestre.

23.1. La planificacion forestal y de fauna silvestre esta guiada y encabezada por la politica nacional
forestal y fauna silvestre, que constituye el documento guia del accionar forestal para asegurar el uso
sostenible y la conservacidn del recurso forestal y de fauna silvestre.

23.2. El Estado peruano aprueba de acuerdo al procedimiento y metodologia desarrollado en el
reglamento, un Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre de cumplimiento en el dambito nacional,
regional y local, el mismo que prioriza las acciones de gobernanza y gobernabilidad forestal, la gestion
efectiva del recurso forestal y de fauna silvestre, el posicionamiento del sector forestal en el dmbito
nacional e internacional, asi como la mejora de la distribucién de los beneficios y responsabilidades
respecto de dicho recurso.

23.3. En el ambito regional, cada Gobierno Regional podrd determinar planes y politicas regionales
forestales, enmarcados en la politica y el plan nacional forestal, los mismos que seran de cumplimiento
en la correspondiente Regidn. Las regiones integraran sus politicas, planes y actividades forestales
cuando la naturaleza de la gestion lo amerite.
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APORTE:

Se sugiere incluir como accion prioritaria del Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre el
fortalecimiento de la Autoridad Forestal.

Articulo 26°.- Categorias de zonificacion forestal
La zonificacidn forestal del pais, considera las siguientes categorias:

26.1 Zonas de Producciéon Permanente
Son zonas del territorio que segln su naturaleza tienen mayor aptitud para uso forestal.

a) Bosques de categoria I: Son areas de bosque natural primario o secundario, cuyas condiciones
bidticas y abidticas permiten el aprovechamiento sostenible de recursos forestales y de fauna silvestre,
incluyendo la extraccién de madera bajo sistemas intensivos o mecanizados, el potencial de esta zona
permite ademas una amplia gama de usos alternativos, incluyendo extraccién de productos no
maderables, de fauna silvestre, en adicién a su aporte de servicios de los ecosistemas. En esta categoria
podran declararse bosques de produccidon permanente asi como bosques locales de acuerdo a lo que
dispone la presente ley.

Se entiende por bosques primarios a los ecosistemas boscosos con vegetacidén original, caracterizado
por la abundancia de arboles maduros de especies del dosel superior o dominante, que ha evolucionado
de manera natural y que ha sido poco perturbado por actividades humanas o causas naturales. Se
entiende por bosques secundarios a los ecosistemas boscosos en proceso de regeneracion forestal
natural, conocido también como barbecho forestal, caracterizado por su gran vigor, baja densidad de la
madera y rapido crecimiento. Presentan en muchos casos condiciones favorables para su
aprovechamiento sostenible, incluyendo sistemas de manejo basados en su regeneracién natural asi
como en plantaciones de enriquecimiento.

b) Bosques de categoria Il: Son areas de bosque natural primario o secundario cuyas condiciones
bidticas y abidticas permiten el aprovechamiento sostenible de recursos forestales y de fauna silvestre,
incluyendo la extraccién de maderas bajo sistemas de impacto reducido y baja intensidad, asi como la
extraccién de productos no maderables, y de la fauna silvestre, en adicidn a su aporte de servicios de los
ecosistemas. En esta categoria podran declararse bosques de produccidon permanente asi como bosques
locales de acuerdo a lo que dispone la presente ley.

c) Bosques de categoria lll: Son areas con bosques naturales primarios, secundarios o residuales, cuyas
condiciones bidticas y abidticas le confieren un valor especial para la provision de servicios de los
ecosistemas, como conservacion de fuentes de agua, suelos, hdbitats criticos, entre otros, y que
permiten el aprovechamiento sostenible de recursos forestales diferentes a la madera, sin reducir la
cobertura vegetal, asi como de la fauna silvestre. En esta categoria podran declararse bosques locales y
bosques protectores de acuerdo a lo que dispone la presente ley.
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APORTE:

Se sugiere no usar la denominacion “Categorias” para la Zonificacion Forestal, en tanto el término
Categoria designa géneros o clases a partir de los cuales se sistematiza (estructura) la realidad (a nivel
epistemoldgico, y en algunos sistemas, a nivel ontoldgico). Los términos categoremdticos constituyen
expresiones lgicas que aluden a una jerarquia de clases que tienden a excluirse mutuamente®. En el
caso de la designacion de Zonas de Bosque para Produccion Permanente se produce un “error
categorial” al clasificar y jerarquizar tipos de bosque (categoria de tipo sustancial) en funcion a una
asignacion arbitraria de usos (categoria de tipo accidental), es decir, al unir o mezclar conceptos de
distinto nivel Idgico.

Adicionalmente, la “categorizacion” de Bosques Primarios en tres niveles: I, Il y lll, sugiere una jerarquia
cualitativa en la cual los bosques de mejor calidad (Categoria 1) se asignarian a usos intensivos o
mecanizados, mientras que a los bosques residuales (Categoria lll) se les asignan los usos de mayor
importancia ecoldgica, ambiental, social y econdmica. Ello no solo constituye una contradiccion en si
misma, sino un contrasentido al deber del Estado de garantizar la conservacion de los ecosistemas
forestales mediante la mejor asignacion de usos sostenibles, sino que ademds vulnera el principio de
sostenibilidad.

26.2 Zonas de Proteccién y Conservacion Ecoldgica
Son zonas del territorio que segun su naturaleza presentan limitaciones ecoldgicas para la produccién
forestal sostenible.

Areas Naturales Protegidas, Areas de Conservacién Regional y Areas de Conservacién Privada:

La gestion del patrimonio forestal y de fauna silvestre contenidos dentro de las Areas Naturales
Protegidas, las Areas de Conservacidn Regional y Areas de Conservacién Privada se rigen por lo
establecido en la Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley 26834 y su Reglamento; los Decretos
Legislativos 1013, 1039 y 1079, sus reglamentos y normas complementarias.

APORTE:

En el mismo sentido que el numeral 26.1 del articulo 262, se considera que la definicion de las zonas de
proteccion y conservacion ecoldgica debe realizarse en funcion a criterios de calidad y valor de
conservacion del drea (integridad, fragilidad, biodiversidad, endemismos, importancia por los bienes y
servicios ambientales que brindan, belleza escénica, valores culturales y espirituales, potencialidad
economica, otros) y no en funcion a las limitaciones para la produccion maderable. En este caso,
también se produce una inversion de los criterios bajo los cuales se deben definir las dreas.

26.3 Zonas de Recuperacion
Son las areas que requieren de una estrategia especial para reponer la cobertura forestal.

a) Zonas para recuperacion de la cobertura vegetal con fines de produccién forestal: Son tierras de
aptitud forestal, que no cuentan con cobertura de bosques primarios, cuyas condiciones bidticas y
abidticas favorecen la instalacién de plantaciones forestales con fines de produccién de maderas y otros
productos forestales y de fauna silvestre.

2 (Las categorias clasicas eran: sustancia, cantidad, cualidad, relacién, lugar, tiempo, situacién, posesion, accién y pasion).
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b) Zonas para recuperacion de la cobertura vegetal con fines de restauracidn y conservacién: Son tierras
de aptitud forestal o de protecciéon, que no cuentan con cobertura de bosques primarios, cuyas
condiciones bidticas y abidticas favorecen la instalaciéon de plantaciones forestales destinadas a la
restauraciéon ecolégica, a la provision de servicios de los ecosistemas, aprovechamiento de la fauna
silvestre y de productos forestales diferentes a la madera que no afecten la cobertura vegetal.

APORTES:
Se recomienda complementar la redaccion del numeral 26.3 bajo la siguiente expresion:
“26.3 Zonas de Recuperacion

Son las dreas que requieren de una estrategia especial para reponer la cobertura vegetal y forestal, la
composicion y estructura floristica, la fauna, biodiversidad y la funcionalidad de los procesos ecoldgicos,
de manera gradual y en funcidn a las caracteristicas de los ecosistemas originales, y a los objetivos de
manejo.

a) Zonas para recuperacion de la cobertura vegetal con fines de produccion forestal: Son tierras de
aptitud forestal, que no cuentan con cobertura vegetal o de bosques, cuyas condiciones bidticas y
abidticas favorecen la reposicion forestal, las prdcticas silviculturales de enriquecimiento, regeneracion
natural, entre otras, o la instalacidon de plantaciones forestales de manera parcial o total dependiendo
del grado de deforestacion del drea, con fines de produccion de maderas y otros productos forestales y
de fauna silvestre.

En el caso de dreas con bosques secundarios, se prohibe el cambio de la cobertura forestal o
deforestacion de dreas en proceso de sucesion vegetal para la instalacion de plantaciones.

b) Zonas para recuperacion de la cobertura vegetal con fines de restauracion y conservacion: Son tierras
de aptitud forestal o de proteccion, que no cuentan con cobertura vegetal, o de bosques, cuyas
condiciones bidticas y abidticas favorecen el manejo de suelos, la reposicion de la composicion y
estructura floristica vegetal y forestal, las prdcticas silviculturales de enriquecimiento, regeneracion
natural, entre otras, o la instalacion de plantaciones forestales preferentemente con especies nativas, de
manera parcial o total, dependiendo del grado de deforestacion del drea, destinadas a la restauracion
ecoldgica, a la provision de servicios de los ecosistemas, aprovechamiento de la fauna silvestre y de
productos forestales diferentes a la madera que no afecten la cobertura vegetal.

En todos los casos se prohibe el uso de plantas, semillas o cultivares de origen transgénicos, organismos
vivos genéticamente modificados, o especies exdticas consideradas invasoras en las zonas de
recuperacion, y en zonas aledafias a ecosistemas naturales.”

26.4 Zonas de Tratamiento Especial
Son aquellas areas que por su naturaleza biofisica, socioecondmica, cultural y geopolitica requieren de
una estrategia especial para la asignacion de uso.

a) Reserva territorial para pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial: Las
Reservas Territoriales para pueblos indigenas en situacién de aislamiento o en contacto inicial,
se rigen segun lo dispuesto en la Ley para la Proteccidén de Pueblos Indigenas u Originarios en
Situacidn de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial, Ley 28736, su Reglamento y normas
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complementarias. En dichas Reservas Territoriales no pueden admitirse los titulos habilitantes
incluidos en la presente Ley.

b) Zonas de produccién agroforestal o silvopastoriles: Son ecosistemas transformados sobre tierras
forestales o de proteccion, que fueron en el pasado objeto de retiro total o parcial de la
cobertura boscosa, en los cuales se ha instalado y desarrollado sistemas productivos sostenibles
de produccién permanente que combinan en el tiempo y en el espacio vegetacion forestal o
lefiosa y plantas domesticadas con fines de produccidén tanto forestal como agricola y/o
pecuaria, en forma sostenible y contribuyendo a la provisiéon de servicios ecosistémicos. Incluye
los sistemas silvopastoriles en ecosistemas forestales en tierras bajo dominio del Estado.

c¢) Bosques residuales o remanentes: Son bosques naturales primarios, producto de la
fragmentacion de habitat consecuencia de procesos de ocupacién y transformacién de paisajes
anteriormente forestales. Por sus condiciones de relativo aislamiento y tamao limitado y por la
presidn antrdpica sobre ellos, sus valores de biodiversidad son generalmente menores a los
bosques primarios, a pesar de lo cual contribuyen a la salud ambiental de su entorno y proveen
diversos servicios ecosistémicos y bienes a las poblaciones locales. De acuerdo a sus condiciones
bidticas y abidticas pueden ser destinados a funciones basicamente de proteccion,
aprovechamiento de productos no maderables y extraccién de madera con restricciones. En
esta categoria podran declararse bosques locales y bosques protectores de acuerdo a lo que
dispone la presente ley.

APORTE:
Se sugiere modificar el numeral 26.4 de la propuesta normativa, en el siguiente sentido:

“26.4 Zonas de Tratamiento Especial
Son aquellas dreas que por su naturaleza juridica, biofisica, socioeconémica, cultural y/o geopolitica,
requieren un tratamiento especial o una estrategia diferenciada para su gestion.

a) Reserva territorial para pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial: Las Reservas
Territoriales para pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en contacto inicial, se rigen segun lo
dispuesto en la Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y
en Situacion de Contacto Inicial, Ley 28736, su Reglamento y normas complementarias. Dichas Reservas
Territoriales son intangibles para todo tipo de uso, no pudiendo otorgarse ningun tipo de titulos
habilitantes considerados en la presente Ley.

b) Zonas de produccién agroforestal o silvopastoriles: Son ecosistemas transformados sobre tierras
forestales o de proteccion, que fueron en el pasado objeto de retiro total o parcial de la cobertura
boscosa, en los cuales se ha instalado y desarrollado sistemas productivos permanentes que combinan
en el tiempo y en el espacio vegetacion forestal o lefiosa y plantas domesticadas con fines de produccion
forestal, agricola y/o pecuaria, contribuyendo a la provision de servicios ecosistémicos. Incluye los
sistemas silvopastoriles en ecosistemas forestales en tierras bajo dominio del Estado.

¢) Bosques residuales o remanentes: Son bosques naturales primarios, producto de la fragmentacion de
hdbitat consecuencia de procesos de ocupacion y transformacion de paisajes anteriormente forestales.
Por sus condiciones de relativo aislamiento, tamafio limitado y presion antrdpica sobre ellos, sus valores
de biodiversidad requieren medidas de proteccion. Estos bosques contribuyen a la salud ambiental de su
entorno y proveen diversos servicios ecosistémicos y bienes a las poblaciones locales. De acuerdo a sus
condiciones bidticas y abidticas pueden ser destinados a funciones bdsicamente de proteccion, y
aprovechamiento de productos no maderables.”
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Articulo 27°.- Unidades de ordenamiento forestal

Las unidades de ordenamiento forestal serdn establecidas por la Autoridad Forestal Nacional en
coordinacién con los Gobiernos Regionales, enmarcadas en las politicas de ordenamiento territorial y la
zonificacién regional. Son materia de inscripcidon en el catastro forestal y, en lo que corresponda en los
Registros Publicos, de acuerdo a lo que establece el reglamento de la presente Ley. Las unidades de
ordenamiento forestal son:

a. Bosques de Produccién Permanente, se establecen mediante Resolucién Ministerial del

Ministerio de Agricultura.

Bosques Locales, se establecen mediante Resolucién Jefatural del SERFOR.

Bosques en Reserva, se declaran mediante Resolucién Jefatural del SERFOR.

Bosques protectores, se declaran mediante Resolucion Jefatural del SERFOR.

Bosques en tierras de Comunidades campesinas y nativas, se reconocen por la Autoridad

Regional Forestal y de Fauna Silvestre.

f. Bosques en predios privados, se reconocen por la Autoridad Regional Forestal y de Fauna
Silvestre.

g. Bosques en Areas Naturales Protegidas, de toda categoria y nivel de gestion.

h. Titulos habilitantes otorgados, ocurran al interior o fuera de las anteriores unidades de
ordenamiento forestal.

m oo o

Articulo 28.- Aprobacion de la zonificacién forestal

La zonificaciéon forestal es aprobada mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de Agricultura, con
opinién previa del Ministerio del Ambiente a propuesta del SERFOR. Siendo un proceso paulatino y
dindmico podra llevarse a cabo por ambitos geograficos de acuerdo a la priorizacién que establezca la
Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

Articulo 29.- Catastro Forestal

Créase el catastro forestal el cual incorpora la informacion cartografica y documental de las categorias
del recurso forestal, la zonificacion forestal, las unidades de ordenamiento forestal y los titulos
habilitantes otorgados, plantaciones y las tierras de dominio publico con aptitud para plantaciones
forestales de producciéon o de proteccidn.

El catastro forestal estd a cargo de la Autoridad Nacional Forestal y se integra al subsistema nacional de
informacidn forestal del Sistema Nacional de Gestidn Forestal y al Registro Nacional de Ordenamiento
Territorial y Zonificacidn Ecoldgica Econdmica del Ministerio del Ambiente, y es de observancia
obligatoria para el otorgamiento de cualquier derecho que se otorgue sobre el recurso forestal y de
fauna silvestre.

Articulo 30.- Desbosque para actividades diferentes a las forestales.

El retiro de la cobertura forestal, mediante tumba y quema o cualquier otro método que conlleve la
pérdida del estado natural del recurso forestal, en areas comprendidas bajo toda categoria del
patrimonio nacional forestal para el desarrollo de actividades productivas que no tengan como fines su
manejo forestal sostenible, tales como instalacion de infraestructura, transporte, energia, asi como
operaciones energéticas, hidrocarburiferos y mineras, requieren autorizacién previa de la autoridad
nacional forestal y de fauna silvestre o de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre
correspondiente, de acuerdo al nivel de evaluacién ambiental exigible en cada caso, segln lo dispuesto
en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, lo que se especificara en el Reglamento.

Conjuntamente con la presentaciéon de la solicitud el titular de la actividad, sea publico o privado,
deberd adjuntar la evaluacién de impacto ambiental realizada conforme a la legislacidon de la materia,
aprobado por la autoridad competente segun la actividad a desarrollarse y se deberd indicar el destino
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de los productos forestales extraidos. Debe realizar el pago por el valor de los recursos forestales. En
caso afecte tierras de terceros, se deberd reconocer los derechos de los mismos. El Reglamento
establecera las condiciones aplicables al efecto. En el caso de que estos productos forestales sean
materia de comercializacién, debera pagar adicionalmente derecho de aprovechamiento.

APORTE:

El presente articulo desvirtua los compromisos asumidos por el Estado peruano respecto a la proteccion
del ambiente y de la biodiversidad. Asimismo, contradice la prohibicion establecida en el ultimo pdrrafo
del articulo 42 de la propuesta de Ley, al admitir la pérdida de la cobertura vegetal en tierras forestales y
de proteccion para el desarrollo de actividades productivas que no tengan como fines su manejo forestal
sostenible, tales como instalacion de infraestructura, transporte, energia, asi como operaciones
energéticas, hidrocarburiferas y mineras.

Si bien el desbosque constituye una figura administrativa que viabiliza el desarrollo de proyectos
vinculados a otros sectores, no deberia desvincularse del objeto de la norma que la contiene, esto es,
normar, regular, promover, supervisar y garantizar la conservacion, la proteccion y el uso sostenible del
patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional, integrando su aprovechamiento
con el mantenimiento y mejora de los bienes y servicios de los ecosistemas forestales, en armonia con el
interés social, economico y ambiental de la Nacion.

Recomendamos que el desbosque revista un cardcter excepcional sujeto a las siguientes condiciones
especificas™:

- El EIA de la actividad que solicita el desbosque cuente con opinion previa vinculante de la Autoridad
Forestal Nacional y de Fauna Silvestre, la Autoridad de Areas Naturales Protegidas cuando sea necesario,
ademds de la consulta a las Unidades de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre, asi como a los Pueblos
Indigenas en la zona, o aledafios a las zonas donde se planea el desbosque.

- Que se demuestre objetivamente que el desarrollo de la actividad propuesta no pueda llevarse a cabo
en otro lugar, ni cuenta con otras alternativas de mejor calidad en cuanto a cumplimiento de estdndares
ambientales.

- El drea materia de desbosque sea reducida al mdximo posible, y se desarrolle con la mejor tecnologia,
prdcticas y métodos existentes para reducir al mdximo los impactos ambientales y sociales

- Se respeten las condiciones relacionadas con el ordenamiento forestal

- Cuando el desbosque comprometa dreas de alto valor de conservacion, ecosistemas frdgiles, dreas de
alto endemismos de especies, hdbitats criticos para especies amenazadas, unicas o endémicas, se
apliquen los principios de prevencion, precautorio, de internalizacion de costos y de responsabilidad
ambiental previstos en la Ley General del Ambiente

- La valorizacion de los bienes y servicios de los ecosistemas forestales sea integral, y en el largo plazo; de
manera que el andlisis de las alternativas financieras refleje la real magnitud del valor actual y potencial

de los ecosistemas naturales; asi como los costos de oportunidad de sus modificaciones

- Se respeten los intereses de la proteccion de la biodiversidad, la naturaleza y el paisaje

% CIRELLI, Maria Teresa y SCHMITHUSEN, Franz. Tendencias Del Derecho Forestal: Europa Occidental. Estudio legislativo de la
FAO en linea N2 10, Junio 2000, pag. 25. Disponible en: http://www.fao.org/legal/prs-ol/Ipo10-s.pdf.
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- Se respeten las dreas de interés cultural, cientifico, espiritual entre otras de importancia para la
humanidad y los pueblos indigenas

- Las solicitudes de deforestacion y construccion de una zona deban ser examinadas de forma coordinada
por las autoridades responsables a nivel nacional, regional y local

- El incumplimiento o vulneracion de las condiciones antes previstas constituye una infraccion o delito
ambiental, sujeta a los procesos administrativos, civiles o penales que correspondan, ya sea por dafios
ambientales y sociales, como por afectaciones al Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion, o
a la propiedad privada o comunal.

Articulo 31°.- Cambio de uso actual de tierra.

31.1. En tierras de aptitud forestal y de proteccién se prohibe el cambio de uso a fines agropecuarios.
31.2. El cambio de uso de la tierra a fines agropecuarios procedera Unicamente en el caso de tierras de
capacidad de uso mayor para cultivo en limpio o cultivos permanentes, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de Clasificacién de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, y sera aprobado por el
Ministerio de Agricultura previa opinidn vinculante del MINAM y de acuerdo al procedimiento
administrativo que aprueben ambos ministerios para tal fin. Debe respetar la zonificacién ecoldgico
econdmica aprobada por el gobierno regional y/o gobierno local correspondiente y la opinién favorable
de la Autoridad Nacional Forestal.

En zonas de selva se propicia la microzonificacién y el uso de sistemas agroforestales y forestales, como
medio de proteger el suelo de los procesos de erosién y degradacién. En superficies mayores a 10 ha se
requiere un expediente técnico, previamente aprobado por la autoridad forestal nacional, reservdndose
un minimo del 30% (treinta por ciento) de su masa boscosa y la vegetacion riberefia o de proteccion.

31.3. Restricciones adicionales al cambio de uso Se prohibe el otorgamiento de titulos de propiedad o
certificados de posesidn en tierras con capacidad de uso mayor para produccion forestal o de proteccion
con o sin cobertura boscosa, asi como cualquier tipo de reconocimiento o instalacion de infraestructura
publica de servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios involucrados. Ello no impide el
otorgamiento de derechos reales mediante contratos de cesién en uso, sujetos a requisitos de
sostenibilidad ambiental, segln lo precise el reglamento de la presente ley.

APORTE:

El Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2009-AG, tiene como finalidad:

- Promover y difundir el uso racional continuado del recurso suelo con el fin de conseguir de este recurso
el éptimo beneficio social y econémico dentro de la concepcidn y principios del desarrollo sostenible®, y

- Evitar la degradacion de los suelos como medio natural de bioproduccion y fuente alimentaria, ademds
de no comprometer la _estabilidad de las cuencas hidrogrdficas y la disponibilidad de los recursos
naturales que la conforman®®,

Para ello, el Sistema Nacional de Clasificacion de Tierras segun su Capacidad de Uso Mayor se
fundamenta en la interpretacién cuantitativa integrada de los estudios de suelos”, informacion

% |iteral a) del articulo 1° del Decreto Supremo N° 017-2009-AG
% |iteral b) del articulo 1° del Decreto Supremo N° 017-2009-AG
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climdtica®® y de relieve”. Por su parte el Reglamento de Clasificacion de Tierras resalta el cardcter
sustancial del Sistema, en tanto “representa el basamento inicial donde se apoyan las politicas y
acciones para el auténtico manejo y conservacion del recurso suelo, y de los otros recursos naturales
conexos®®”. Entre dichos recursos naturales conexos, que dependen sustancialmente del suelo como
soporte fisico, y como medio de bioproduccion, se encuentran todos los ecosistemas terrestres naturales

y creados por el hombre.

Andaluz, C. (2004) sefiala que el suelo es un recurso renovable que brinda multiples beneficios y servicios
al hombre, por tanto es materia de distintos usos. En la mayoria de casos los usos resultan excluyentes, y
esta caracteristica obliga a disefiar un orden prelacional en los usos, prefiriéndose unos respecto de
otros, y a establecer una correcta asignacion de los distintos usos segun la aptitud de los diversos tipos
de suelos (...), teniendo presentes condicionamientos de orden natural*.

En tal sentido, si bien las Tierras Aptas para Cultivos en Limpio (A) son aquellas que “reunen a las tierras
que presentan caracteristicas climdticas, de relieve y eddficas para la produccion de cultivos en limpio
(...); estas tierras, debido a sus caracteristicas ecoldgicas también pueden destinarse a otras alternativas
de uso, ya sean cultivos permanentes, pastos, produccion forestal y proteccion, en concordancia a las
politicas e interés social del Estado, y privado, sin contravenir los principios del uso sostenible®”.

De otro lado, el Reglamento de Clasificacion de Tierras reconoce que existen “factores limitantes, riesqos
y condiciones especiales que restringen o definen el uso de las tierras®” para lo cual establece la
importancia de “puntualizar la deficiencia o condiciones mds relevantes como causal de la limitacion del
uso de las tierras”. Para ello, el Reglamento reconoce seis tipos de limitaciones fundamentales que
caracterizan a las subclases de capacidad:

- Limitacion por suelo

- Limitacion por sales

- Limitacion por topografia-riesgo de erosion

- Limitacion por drenaje

- Limitacion por riesgo de inundacion

- Limitacion por clima

Los diversos tipos de ecosistemas forestales en las distintas regiones del pais sufren de al menos una de
estas limitaciones, y en la mayoria de los casos, de la accion combinada de dos o tres de ellas. Asi por
ejemplo, de manera general podria decirse que los suelos de los Bosques Secos de la Costa Norte
presentan limitaciones por suelo, sales, clima;, mientras que los Bosques Altoandinos presentan
limitaciones por topografia, clima, riesgo de erosion. De otro lado, los suelos de los bosques de montarfia
son vulnerables debido a las limitaciones por topografia, suelo, riesgo de erosion; o los Bosques de la
Llanura amazdnica, en casos como los Aguajales, Tahuampas, Ciénagas, Zonas inundables, presentan
limitaciones por riesgo de inundacion, drenaje, suelo, clima; etc. Ello evidencia la estrecha interrelacidon
entre los ecosistemas forestales y el componente eddfico, fundamental para la permanencia de los
mismos.

7 Art. 8° literal c: “Las caracteristicas edaficas consideradas en el presente reglamento de Clasificacién de Tierras segtn su Capacidad de Uso
Mayor son las siguientes: pendientes, profundidad efectiva, textura, fragmentos gruesos, pedregosidad superficial, drenaje interno, pH,
erosion, salinidad, peligro de anegamiento y fertilidad natural superficial.

% |iteral d) del articulo 8 del Decreto Supremo N° 017-2009-AG: “Las caracteristicas climaticas consideradas en la Clasificacion de Tierras segtin
su Capacidad de Uso Mayor son las siguientes: precipitacion, temperatura, evapotranspiracion (...)".

* Articulo 3° del Decreto Supremo N° 017-2009-AG

*% Art. 7° del DS N° 017-2009-AG

31 Andaluz, C. 2004. Derecho Ambiental. Ambiente Sano y Desarrollo Sostenible: Derechos y Deberes. Proterra. Lima, Peru. 444 p.

% Art. 9.1° literal “a” del DS N° 017-2009-AG

* Art. 9.3° del DS N° 017-2009-AG
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Es por ello que el propio Reglamento de Clasificacion de Tierras reconoce que “el factor suelo representa
uno de los componentes fundamentales en el juzgamiento y calificacion de las tierras; de ahi la gran
importancia de los estudios de suelos (..) Las limitaciones por este factor estdn referidas a las
caracteristicas intrinsecas del perfil eddfico de la unidad de suelo, tales como: profundidad efectiva,
textura dominante, presencia de grava o piedra, reaccion del suelo (pH), salinidad, asi como las
condiciones de fertilidad del suelo y de riesgo de erosion. Ademds sostiene que el suelo es uno de los
componentes principales de la tierra, que cumple funciones principales tanto de sostenimiento de las
plantas como de fuente de nutrientes para el desarrollo de las mismas. La limitacion por suelo estd dada
por la deficiencia de alguna de las caracteristicas mencionadas, lo cual incide en el crecimiento y
desarrollo de las plantas, asi como en su capacidad productiva®”.

De otro lado, la limitacion por drenaje estd: “intimamente relacionada con el exceso de agua en el suelo,
regulado por las caracteristicas topogrdficas, de permeabilidad del suelo, la naturaleza del substratum y
la profundidad del nivel fredtico. Las condiciones de drenaje son de gran importancia porque influyen
considerablemente en la fertilidad, la productividad de los suelos, en los costos de produccion y en la
fijacion y desarrollo de los cultivos®™”. Asimismo el Reglamento sefiala que la limitacién por riesgo de
inundacion o anegamiento podria estar incluido dentro del factor drenaje, pero, por constituir una
particularidad de ciertas regiones del pais como son las inundaciones estacionales en la region
amazonica y en los valles costeros, y que comprometen la fijacion de cultivos, se ha diferenciado del
problema de drenaje. Los riesgos por inundacion fluvial involucran los aspectos de frecuencia, amplitud
del drea inundada y duracion de la misma, afectando la integridad fisica de los suelos por efecto de la
erosion lateral’®”.

Diversos estudios de suelos en la Amazonia Peruana dan cuenta de la heterogeneidad y complejidad de
las formaciones eddficas en esta region, cuya distribucion a manera de mosaico, influye de manera
determinante en la diversidad de tipos de ecosistemas, diversidad floristica, y distribucion biogeogrdfica
y fitogeogrdfica en la region®’. De acuerdo con estos estudios, los tipos de suelos predominantes en
tierra firme son los Ultisoles y Oxisoles con marcadas deficiencias nutricionales, con toxicidad por
aluminio y baja capacidad de intercambio catiénico (Sdnchez 1980, citado por Linna, 1993)*. Otros
estudios comparativos revelan que gran parte de la cuenca amazonica, en particular la Amazonia
central, tiene concentraciones de nutrimentos mds bajos que el promedio mundial, especialmente de
calcio (Herrera et at. 1978, citado por Linna, 1993). De otro lado, la caracterizacion de la vegetacion en
la planicie de inundacion amazdnica basada en la geomorfologia, hace énfasis en la importancia de las
condiciones abidticas del lugar, como el drenaje y las formas de terreno fluviales®.

Siendo el objeto de la presente propuesta de Proyecto de Ley, normar, regular, promover, supervisar y
garantizar la conservacion, la proteccion y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre
dentro del territorio nacional, integrando su aprovechamiento con el mantenimiento y mejora de los
servicios de los ecosistemas forestales (...) de acuerdo con la obligacion del Estado de promover la
conservacion de la diversidad bioldgica, establecida en el articulo 68° de la Constitucion Politica del Perd,
y demds normas nacionales y tratados internacionales que forman parte del ordenamiento juridico del
Estado; y de acuerdo a todo lo anteriormente sefialado, se concluye que la proteccion y conservacion del

3 iteral a) del numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 017-2009-AG

 Literal d) del numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 017-2009-AG

% |iteral ) del numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 017-2009-AG

7 A. Gentry & R. Ortiz. 1993. Patrones de Composicion Floristica en la Amazonia Peruana. En: Amazonia Peruana: Vegetacion himeda tropical
en el llano subandino. Ed. Risto Kalliola, M. Puhakka & W. Danjoy. Proyecto Amazonia de la Universidad de Turku & ONERN. p: 155 — 166.

% Linna, A. 1993. Factores que contribuyen a las Caracteristicas del Sedimento Superficial en la Selva Baja de la Amazonia Peruana. En:
Amazonia Peruana: Vegetacion humeda tropical en el llano subandino. Ed. Risto Kalliola, M. Puhakka & W. Danjoy. Proyecto Amazonia de la
Universidad de Turku & ONERN. p: 87 — 97.

% M. Puhakka & R. Kalliola. 1993. La vegetacién en dreas de inundacién. En: Amazonia Peruana: Vegetacién himeda tropical en el llano
subandino. Ed. Risto Kalliola, M. Puhakka & W. Danjoy. Proyecto Amazonia de la Universidad de Turku & ONERN. p: 113 —138.
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recurso _suelo constituyen disposiciones imprescindibles para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones del Estado asi como para la consecucidn de los fines de la Politica Nacional Forestal y sus
instrumentos de politica. En tal sentido, es necesario priorizar el mantenimiento y conservacion del
recurso suelo, como sustento biofisico de los ecosistemas naturales terrestres, y limitar su uso para
actividades que afectan la integridad, y dindmica de los procesos edafomorfogenéticos. La Ley General
del Ambiente sostiene que el Estado es responsable de promover y reqular el uso sostenible del recurso
suelo, buscando prevenir o reducir su pérdida y deterioro por erosion o contaminacion. Cualquier
actividad econémica o de servicios debe evitar el uso de suelos con aptitud agricola, segtn lo establezcan
las normas correspondientes™.

Asi lo reconoce también el Reglamento de Clasificacion de Tierras por Capacidad de Uso Mayor al
establecer como Observancia Obligatoria que toda clasificacion de tierras que ejecuten otros organismos
de los sectores publicos o privados deberd necesariamente sujetarse a las normas establecidas en dicho
Reglamento, y ser aprobada por el organismo competente del MINAG, esto es la Direccion General de
Asuntos Ambientales”, en concordancia con el MINAM™.

De otro lado, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo 6° del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes de la OIT, aprobado por Resolucion Legislativa N° 26253,
al aplicar las disposiciones del citado Convenio, los gobiernos deberdn consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

En virtud de lo expresado se propone modificar la redaccion del texto de la propuesta normativa en el
sentido siguiente:

“Articulo 31°.- Cambio de uso actual de tierra.

31.1. En tierras de aptitud forestal y de proteccion se prohibe el cambio de uso a fines agropecuarios,
mineros, energéticos, urbanos, y la instalacion de obras de infraestructura vial o energética, bajo
responsabilidad de los funcionarios involucrados.

31.2. El cambio de uso de la tierra a fines agropecuarios procederd unicamente en el caso de tierras de
capacidad de uso mayor para cultivo en limpio o cultivos permanentes, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, considerando las limitaciones de
uso establecidas en el propio Reglamento, y serd aprobado por el Ministerio de Agricultura, previa
opinién vinculante del MINAM, de acuerdo al procedimiento administrativo que aprueben ambos
ministerios para tal fin. Debe respetar la zonificacion ecolégico econémica aprobada por el gobierno
regional y/o gobierno local correspondiente y la opinidn favorable de la Autoridad Nacional Forestal. En
caso el cambio de uso afecte a pueblos indigenas, deberd Illevarse a cabo el respectivo proceso de
consulta previa, libre e informada.

En zonas de selva se propicia la microzonificacion y el uso de sistemas agroforestales y forestales, como
medio de proteger el suelo de los procesos de erosion y degradacion. En superficies mayores a 10 ha se
requiere un expediente técnico, previamente aprobado por la autoridad forestal nacional, reservandose
un minimo del 50% (cincuenta por ciento) de su masa boscosa y la vegetacion riberefia o de proteccion.

“° Articulo 91° de la Ley N 28611

*! Mediante la Resolucién Ministerial N2 0847-2009-AG designan a la Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Agricultura
para la ejecucion, supervision, promocion y difusion del Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor.

2 Articulo 13° del Decreto Supremo N° 017-2009-AG
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En superficies mayores a 30 hectdreas la aprobacion del cambio de uso de tierras de capacidad de uso
mayor para cultivo en limpio o cultivos permanentes requiere de un Estudio de Impacto Ambiental.

31.3. Restricciones adicionales al cambio de uso

Se prohibe el otorgamiento de titulos de propiedad o certificados de posesion en tierras con capacidad
de uso mayor para produccion forestal o de proteccion, con o sin cobertura boscosa, asi como cualquier
tipo de reconocimiento o instalacion de infraestructura publica de servicios, bajo responsabilidad de los
funcionarios involucrados. Ello no impide el otorgamiento de derechos reales mediante contratos de
cesion en uso, sujetos a requisitos de sostenibilidad ambiental, segun lo precise el reglamento de la
presente ley.”

Titulo IV
Conservacion de los Recursos Forestal y de Fauna Silvestre

Articulo 32°.- Conservacidn de los recursos forestales y de fauna silvestre.

La Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre establece, promueve y aplica medidas para asegurar
el aprovechamiento sostenible, conservacion y proteccién de los recursos forestales de flora y fauna
silvestre a través del ordenamiento, la delimitacién de d4reas para proteccidén, la identificacion de
habitats criticos, la elaboracién de listados de categorias de especies por su estado de conservacion, la
declaracion vedas y restricciones o regulaciones de uso, la adopcion de criterios e indicadores de
sostenibilidad del manejo, la promocién de la recuperacion de ecosistemas y la ampliacion de cobertura
forestal a través de plantaciones, sistemas agroforestales, entre otras. Las vedas se establecen mediante
decreto supremo, los listados de categorizacidon de especies, habitats criticos se establecen mediante
Resolucién del SERFOR.

La Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre incorporara los lineamientos establecidos por el
Ministerio del Ambiente para asegurar la sostenibilidad de las actividades forestales y de fauna silvestre
en los titulos habilitantes a ser otorgados al amparo de la presente Ley. Los plazos para la definicién de
estos lineamientos serdn establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

APORTE:

En 1980 la Estrategia Mundial para la Conservacion® sostenia que el porvenir de la humanidad, como
parte integrante de la naturaleza, estaba indisolublemente unido a la conservacion de ésta y al de los
recursos naturales. Este documento destaco la interdependencia entre la conservacion y el desarrollo,
acufando por primera vez el término “desarrollo sostenible”.

La Estrategia Mundial para la Conservacion tiene como fin garantizar el cumplimiento de tres objetivos
para la conservacion de los recursos vivos:

- Mantener los procesos ecoldgicos esenciales y los sistemas que sustentan la vida (tales como la
regeneracion y proteccion del suelo, los ciclos biogeoquimicos de nutrientes, y el ciclo del agua), de los
cuales depende la sobrevivencia y el desarrollo humano

- Preservar la diversidad genética

- Asequrar el uso sostenible de las especies y los ecosistemas (especialmente los recursos
hidrobioldgicos, fauna silvestre, bosques y pastizales, que sustentan la vida de millones de comunidades
rurales, asi como las industrias.

3 UICN, UNEP, WWF. 1980. World Conservation Strategy. Living Resources Conservation for Sustainable Development. Gland, Switzerland. 77
p.
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Dicha Estrategia definié Conservacion como "la gestion humana de la biosfera para que rinda el mdximo
beneficio sostenible, a la vez que mantiene el potencial necesario para satisfacer las aspiraciones de
futuras generaciones; (...) abarcando la preservacion, mantenimiento, uso sostenible, restauracion y
mejora del ambiente natural. La conservacion de los recursos vivos estd especificamente referida a las
plantas, animales y microorganismos, y a aquellos elementos no vivos que forman parte del ambiente
del cual ellos dependen. Los recursos vivos tienen dos importantes propiedades, cuya combinacion los
distinguen de los recursos no vivos: son renovables si se los conservan, y son agotables si no se
conservan”. Es asi como la Conservacion se constituye en el marco conceptual de todas las actividades de
gestion de la biosfera en los diversos niveles de organizacion de los recursos vivos y su ambiente,
(biomas, bioregiones, paisajes, ecosistemas, hdbitats, especies, poblaciones, genes). Esta definicion es
adoptada por la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1987), el Convenio de Diversidad
Bioldgica (1993), y otros importantes documentos en los cuales se ha producido un desarrollo tedrico del
concepto conservacion.

La conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas forestales es reconocida como un valor
fundamental y, por tanto, como un deber del Estado por la Constitucion Politica del Perid™, un fin para la
Politica Nacional del Ambiente, ademds de tener un amplio desarrollo en el marco juridico nacional e
internacional. La Ley General del Ambiente dispone que la conservacion de los ecosistemas se orienta a
conservar los ciclos y procesos ecoldgicos, a prevenir procesos de fragmentacion por actividades
antropicas y a dictar medidas de recuperacion y rehabilitacion, dando prioridad a ecosistemas especiales
o frdgiles™ * %, Para ello, en el ejercicio de sus funciones, las autoridades publicas adoptan medidas de
proteccidn especial para los ecosistemas frdgiles®® tomando en cuenta sus caracteristicas y recursos
singulares; y su relacion con condiciones climdticas especiales y con los desastres naturales. El Estado
reconoce la importancia de los humedales como hdbitat de especies de flora y fauna, en particular de
aves migratorias, priorizando su conservacion en relacién con otros usos®; asi como protege los
ecosistemas de montafia y promueve su aprovechamiento sostenible®. De otro lado, la politica de
conservacion de especies implica la necesidad de establecer condiciones minimas de supervivencia de las
mismas, la recuperacion de poblaciones y el cuidado y evaluaciones por el ingreso y dispersion de
especies exdticas’".

En tal sentido, es fundamental conceptualizar la Conservacion como un marco tedrico sistémico de la
gestion de los recursos naturales, asi como un eje transversal y articulador de las necesidades y
prioridades de preservacion de cada uno de los diversos niveles de organizacion de los recursos naturales
vivos y su medio, con las politicas y decisiones en los distintos niveles de planificacion y ordenamiento
territorial, asignacion de usos sostenibles, asi como la implementacion de medidas de proteccion,

* “Articulo 68.- Conservacion de la diversidad bioldgica y dreas naturales protegidas

El Estado estd obligado a promover la conservacién de la diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas.”

* Articulo 98° de la Ley General del Ambiente

“ “Articulo 106°.- De la conservacion in situ

El Estado promueve el establecimiento e implementacién de modalidades de conservacion in situ de la diversidad bioldgica”.

7 El Articulo 20° de la Ley General del Ambiente, sefiala que “la planificacion y el ordenamiento territorial tienen por finalidad complementar la

planificacion econdémica, social y ambiental con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su

conservacion y aprovechamiento sostenible; teniendo entre sus objetivos:

a. Orientar la formulacion, aprobacion y aplicacién de politicas nacionales, sectoriales, regionales y locales en materia de gestion ambiental y
uso sostenible de los recursos naturales y la ocupacion ordenada del territorio, en concordancia con las caracteristicas y potencialidades de
los ecosistemas, la conservacion del ambiente, la preservacion del patrimonio cultural y el bienestar de la poblacion
(.:)

e. Promover la proteccién, recuperacion y/o rehabilitacion de los ecosistemas degradados y frdgiles”.

* Numeral 99.2 del articulo 992 de la Ley General del Ambiente: “Los ecosistemas frdgiles comprenden, entre otros, desiertos, tierras

semidridas, montafias, pantanos, bofedales, bahias, islas pequefias, humedales, lagunas alto andinas, lomas costeras, bosques de neblina y

bosques relicto”.

* Articulo 99° de la Ley General del Ambiente

*% Articulo 101° de la Ley General del Ambiente

*! Articulo 102° de la Ley General del Ambiente




Sociedad Peruana de Ecodesarrollo

gestion, y restauracion de paisajes, ecosistemas, especies. Asimismo se propone concordar el presente
titulo de la propuesta normativa con las siguientes normas:

- Articulo 682 de la Constitucion Politica del Peru de 1993

- Articulo 122 de la Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales aprobada por Ley
N2 26821

- Ley General del Ambiente aprobada por Ley N2 28611

- Objetivo 1, asi como los numerales 1, 4, 6 y 10 del Eje de Politica 1 de la Politica Nacional del Ambiente aprobada
por Decreto Supremo N2 012-2009-MINAM

- Reglamento de la Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica aprobado
por Decreto Supremo N° 068-2001-PCM

- Estrategia Nacional de la Diversidad Bioldgica del Pert aprobada por Decreto Supremo N2 102-2001-PCM

- Articulos 32 al 52, 112y 132 al 222 de la Ley sobre la Conservacidn y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Bioldgica aprobada por Ley N° 26839.

- Reglamento de la Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica aprobado
por Decreto Supremo N2 068-2001-PCM

- Estrategia Nacional de la Diversidad Bioldgica del Pert aprobada por Decreto Supremo N2 102-2001-PCM

- Ley de Areas Naturales Protegidas aprobada por Ley N2 26834.

- Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas aprobado por Decreto Supremo N© 038-2001-AG

- Establece medidas que garanticen el patrimonio de las Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto
Legislativo N°1079

- Reglamento del Decreto Legislativo N2 1079, que Establece Medidas que Garanticen el Patrimonio de las Areas
Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2008-MINAM

- Estrategia Nacional para la conservacion de humedales en el Peru aprobada por Resolucion Jefatural N° 054-96-
INRENA

- Estrategia Nacional sobre Cambio Climdtico aprobada por Decreto Supremo N2 086-2003-PCM

- Régimen de Proteccion de los conocimientos colectivos de los Pueblos Indigenas vinculados a los recursos
bioldgicos aprobado por Ley N2 27811

- Ley de Proteccion al acceso a la diversidad bioldgica peruana y los conocimientos colectivos de los pueblos
indigenas aprobada por Ley N2 28216

- Reglamento para la Implementacion de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre (CITES) en el Peru aprobado por Decreto Supremo N2 030-2005-AG

- Plan de Accidn Estratégico para la Implementacion del Apéndice Il de la CITES para la Caoba en el Peru (PAEC -
PERU) 2008-2012 aprobado por Resolucién Suprema N2 040-2008-AG

- Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente aprobada por Decreto Legislativo N° 1013
- Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2008-MINAM

- Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor aprobado por Decreto Supremo N° 017-
2009-AG

- Ley de Aprovechamiento Sostenible de las Plantas Medicinales aprobado por Ley N2 27300

- Estrategia Nacional Forestal Peru 2002-2021, oficializada por Decreto Supremo N@ 31-2004-AG

- Articulo 789 de la Ley de Recursos Hidricos aprobada por Ley N2 29338

- Articulos Il, IX, 9232 al 9259 del Cédigo Civil aprobado por Decreto Legislativo N2 295

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, se sugiere modificar el texto de la propuesta normativa en el
siguiente sentido:

“Articulo 32°.- Conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre.

La Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre establece, promueve, prioriza y aplica politicas,
planes, programas y medidas para asegurar la conservacion y proteccion de los recursos forestales de
flora y fauna silvestre a través del ordenamiento territorial, la delimitacion de dreas para proteccion, la
identificacion de hdbitats criticos y ecosistemas frdgiles, asi como el establecimiento de restricciones en
su uso; la elaboracion de listados de categorias de especies por su estado de conservacion, la declaracion
vedas y restricciones o regulaciones de uso, la adopcion de criterios e indicadores de sostenibilidad del
manejo, la promocion de la recuperacion de ecosistemas y la ampliacion de cobertura forestal a través
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de manejo silvicultural, plantaciones, sistemas agroforestales, entre otras medidas contempladas y de
acuerdo al marco normativo nacional e internacional en materia de conservacion de la biodiversidad y
recursos naturales. Las vedas se establecen mediante decreto supremo, los listados de categorizacion de
especies, hdbitats criticos se establecen mediante Resolucion del SERFOR.

La Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre incorporard los lineamientos establecidos por el
Ministerio del Ambiente para asegurar la sostenibilidad de las actividades forestales y de fauna silvestre
en los titulos habilitantes a ser otorgados al amparo de la presente Ley. Los plazos para la definicion de
estos lineamientos serdn establecidos en el Reglamento de la presente Ley.”

Seccion Il
Gestion de ecosistemas forestales
Titulo |
Manejo forestal

Articulo 33°.- Lineamientos generales de manejo forestal

Entiéndase por manejo forestal las actividades de caracterizacidon, evaluacién, investigacion,
planificacién, aprovechamiento, regeneracidn, reposicién, enriquecimiento, proteccidon y control del
bosque y otros ecosistemas forestales, conducentes a asegurar la produccién sostenible de bienes, la
provisién sostenible de servicios y la conservacion de la diversidad bioldgica y el ambiente.

Como regla general, todo aprovechamiento comercial o industrial de recursos forestales y servicios
ecosistémicos del bosque y otros ecosistemas forestales requiere de un plan de manejo. Corresponde a
la autoridad nacional forestal dictar los lineamientos especificos del manejo forestal de cada tipo de
recurso y cada modalidad de manejo, atendiendo a la intensidad de aprovechamiento y los
requerimientos técnicos, entre otras consideraciones a ser precisadas en el reglamento, los cuales
orientan la elaboracidon de planes de manejo de largo y corto plazo, asi como precisar los . Las
plantaciones forestales en predios comunales y privados no requieren planes de manejo.

El plan de manejo forestal contiene el nivel de estudio de impacto ambiental acorde a su magnitud y es
aprobado por la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.

APORTE:

Conforme a la Comision Forestal para América Latina y el Caribe de la FAO>, el manejo forestal
sostenible “se define en la actualidad como un concepto holistico y comprensivo, que toma en
consideracion el uso multiple de los bosques y aspectos del paisaje y que estd orientado a la obtencion
de beneficios de variados productos, bienes y servicios, con el fin de mejorar las condiciones y la calidad
de vida de las personas”, y entiende por bienes y servicios provenientes de los bosques, entre otros, “[la]
conservacion de suelos y agua; soporte para el desarrollo rural y sistemas agricolas; mantenimiento de la
diversidad bioldgica y cultural; mitigacion del cambio climdtico; produccion de madera y productos no
madereros; generacion de empleo; recreacion y turismo; belleza paisajistica, representando importantes
respuestas a la mitigacion de la pobreza y a la sequridad alimentaria de millones de personas que directa
e indirectamente dependen de sus recursos.”

2 COMISION FORESTAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Tema 4 del Programa Provisional. Vigésima Quinta Reunion. Quito, Ecuador, 29 de
septiembre - 3 de octubre de 2008. Manejo Forestal. Nota de la Secretaria. Julio, 2008, pag. 1. En:
http://www.rlc.fao.org/es/comisiones/coflac/2008/pdf/lacfc-4.3s.pdf. Fecha de visita: 22 de abril de 2010.
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En esta linea, la FAO (2009) reafirma que el manejo forestal sostenible “tiende a asegurar que todos los
bienes y servicios derivados del bosques abastezcan las necesidades actuales de la poblacion asequrando
que la calidad y la cantidad de la contribucion del recurso sean continuas para futuras generaciones. En
su sentido mds amplio, el manejo forestal abarca los aspectos administrativos, legales, técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales de la conservacion y uso sostenible del bosque. Implica varios grados
de intervencion y participacion de las partes interesadas que van desde la planificacion conjunta hasta
acciones que intentan salvaguardar y mantener los ecosistemas forestales y sus funciones y destinadas a
favorecer a especies valoradas econdmica o socialmente para mejorar la produccion de bienes y
servicios.””

Por su parte el Plan de Manejo Forestal tiene por objetivo principal “el desarrollo de un plan de uso de
los recursos que sea aceptable para todas las partes afectadas (incluso tomando en cuenta los intereses
de las generaciones futuras) y evitar decisiones irreversibles”*.Comprende las siguientes tres etapas: el
andlisis del bosque y su entorno, una exposicion clara de las prioridades de manejo y actividades, asi
como el establecimiento de una evaluacion de seguimiento y mecanismos de monitoreo.

En este orden de ideas, el Plan de Manejo Forestal, como instrumento de planificacion parala gestion de
bosques, requiere ser formulado como una condicion para el logro de un manejo forestal sostenible
orientado a la obtencion de beneficios de variados productos, bienes y servicios, tales como la
conservacion de suelos y agua, mantenimiento de la diversidad biolégica y cultural, mitigacion del
cambio climdtico y produccion de madera y productos no madereros.

Asi también lo recoge la Ley General del Ambiente®®, aprobada por Ley N© 28611, cuando sefiala que las
leyes especiales deben respetar, como caracteristicas y condiciones intrinsecas a los derechos de
aprovechamiento sostenible, entre otras, el cumplimiento de los planes de manejo o similares para cada
recurso natural. A ello debemos sumarle que la conservacion y el referido aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales “deberd enfocarse de manera integral, evaluando cientificamente el uso y
proteccion de los recursos naturales e identificando como afectan la capacidad de los ecosistemas para
mantenerse y sostenerse en el tiempo, tanto en lo que respecta a los seres humanos y organismos vivos,

como a los sistemas naturales existentes”.*®

Por lo expuesto, la mencion, en el sequndo pdrrafo del articulo bajo andlisis, respecto a que “Como regla
general, todo aprovechamiento comercial o industrial de recursos forestales y servicios ecosistémicos del
bosque y otros ecosistemas forestales requiere de un plan de manejo” resulta incompleta y contraria a
los objetivos de los Planes de Manejo Forestales, esto es, que no sdlo sean requeridos para el
aprovechamiento comercial o industrial de recursos forestales y servicios ecosistémicos, tales como las
concesiones forestales con fines maderables, las concesiones con fines no maderables, las concesiones
para fauna silvestre, sino también para concesiones que prima facie no tengan dicho fin, esto es, las
concesiones de ecoturismo y las concesiones de conservacion, cuya formulacion de plan de manejo se
entiende obligatoria tdcitamente en el articulo 472 de la propuesta de Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

FAO. Contribucién de los Criterios e Indicadores hacia la Sostenibilidad del Manejo Forestal: el caso de Ecuador; basado en el trabajo
realizado por Alba Sarango Valverde, Consultora. Documento de Trabajo sobre Ordenacidn Forestal FIM/38; Servicio de Desarrollo de Recursos
Forestales; Direccién de Ordenacion Forestal; FAO, Roma. FAO, Roma, Marzo 2009, pag. V. En:
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/011/k4760s/k4760s00.pdf. Fecha de visita: 22 de abril de 2010.
>* ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAO). Tropical Forest Management Techniques: A
Review Of The Sustainability Of Forest Management Practices In Tropical Countries. Forestry Policy and Planning Division, Rome, July 1999, pag.
29. En: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/003/X4110E/X4110EQ0Q.pdf. Fecha de visita: 22 de abril de 2010. “

"The main aim of any sustainable forest management plan should be to produce a plan for resource use that is acceptable to all affected
stakeholders (including taking into account the interests of future generations) and avoids irreversible choices."

> Literal ¢) del numeral 88.3 de la Ley General del Ambiente: “88.3 Son caracteristicas y condiciones intrinsecas a los derechos de
aprovechamiento sostenible, y como tales deben ser respetadas en las leyes especiales: (...) c. Cumplimiento de los planes de manejo o
similares, de las evaluaciones de impacto ambiental, evaluaciones de riesgo ambiental u otra establecida para cada recurso natural.”

5 Articulo 932 de la Ley General del Ambiente.



ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/011/k4760s/k4760s00.pdf
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/003/X4110E/X4110E00.pdf
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De otra parte, el articulo 5° de la presente propuesta normativa sefiala que “son recursos forestales los
bosques naturales, las plantaciones forestales, las tierras cuya capacidad de uso mayor sean de
produccion forestal y de proteccion, con o sin cobertura arbdrea, asi como los demds componentes
silvestres de la flora terrestre y acudtica emergente, cualquiera sea su ubicacion en el territorio
nacional”.

Adicionalmente el articulo 33° de la misma propuesta establece que se entiende por “manejo forestal las
actividades de caracterizacion, evaluacion, investigacion, planificacion, aprovechamiento, regeneracion,
reposicion, enriquecimiento, proteccion y control del bosque y otros ecosistemas forestales, conducentes
a asegurar la produccion sostenible de bienes, la provision sostenible de servicios y la conservacion de la
diversidad bioldgica y el ambiente.

El mismo articulo en el pdrrafo sequndo establece que: “como regla general, todo aprovechamiento
comercial o industrial de recursos forestales y servicios ecosistémicos del bosque y otros ecosistemas
forestales requiere de un plan de manejo”; por tanto, corresponde a la autoridad nacional forestal dictar
los lineamientos especificos del manejo forestal de cada tipo de recurso y cada modalidad de manejo”.

Sin embargo, y pese a lo anteriormente sefialado, la ultima oracidn del pdrrafo seqgundo del articulo 33°
establece que: “Las plantaciones forestales en predios comunales y privados no requieren planes de
manejo”. Dado que las plantaciones forestales estdn definidas como recurso forestal (art. 5°), y, de otro
lado, el Articulo 33° de la propuesta normativa sefiala en su pdrrafo segundo que “todo
aprovechamiento comercial o _industrial de recursos forestales y servicios ecosistémicos del bosque y
otros ecosistemas forestales requiere de un plan de manejo”; no se explica ni se da una justificacion
técnica que sustente porque las plantaciones forestales en predios comunales y privados no requieren
plan de manejo, constituyendo una incoherencia légica entre los dispuesto por el articulo 33°, y el
articulo 5° de la misma propuesta normativa.

Adicionalmente, se considera que las plantaciones forestales, en tanto ecosistemas forestales, deben ser
manejadas bajo criterios técnicos que sean a su vez supervisados por un ente técnico que garantice no
solo el adecuado manejo al interior de la plantacion, sino también la naturaleza e impacto de dicha
plantacion en su entorno ambiental, no pudiendo el Estado eludir su responsabilidad de supervisar la
gestion ambiental de cualquier actividad econdmica en tierras publicas o privadas, de la misma manera
que se hace para otras actividades econdmicas dentro de tierras comunales o privadas.

Adicionalmente, el numeral 2 del articulo 18.3 del Capitulo 18 del Acuerdo de Promocion Comercial Peru-
Estados Unidos®’ sefiala que “Las Partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o la
inversion mediante el debilitamiento o reduccion de las protecciones contempladas en sus respectivas
legislaciones ambientales. En consecuencia, una Parte no dejard sin efecto o derogard, dicha legislacidn
de manera que debilite o reduzca la proteccion otorgada por aquella legislacion de manera que afecte el
comercio o la inversion entre las Partes”.

Asi, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre vigente, aprobada por Ley N2 27308, establece la obligatoriedad
de los Planes de Manejo para todo tipo de actividad forestal al sefialar que: “cualquier modalidad de
aprovechamiento de los recursos forestales, con fines comerciales o industriales, requiere de un Plan de
Manejo Forestal aprobado por el INRENA, sin perjuicio de lo establecido en las demds disposiciones

legales vigentes®”.

57

Aprobado por Resolucion Legislativa N2 28766 vy ratificado por Decreto Supremo N2 030-2006-RE, enmendado por el Protocolo de Enmienda
aprobado por Resolucion Legislativa N2 29054 y ratificado por Decreto Supremo N2 040-2007-RE.
% Art. 15.2° de la Ley N° 27308
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Por todo lo anteriormente expuesto, se sugiere la siguiente formula legal:

“Articulo 33°.- Lineamientos generales de manejo forestal

Entiéndase por manejo forestal las actividades de caracterizacion, evaluacion, investigacion,
planificacion, aprovechamiento, regeneracion, reposicion, enriquecimiento, proteccion y control del
bosque y otros ecosistemas forestales, conducentes a asegurar la produccion sostenible de bienes, la
provision sostenible de servicios y la conservacion de la diversidad bioldgica y el ambiente.

Todo manejo de recursos forestales, fauna silvestre, servicios ecosistémicos del bosque y otros
ecosistemas forestales requiere de un plan de manejo. Corresponde a la autoridad nacional forestal
dictar los lineamientos especificos del manejo forestal de cada tipo de recurso y cada modalidad de
manejo, atendiendo a la intensidad de aprovechamiento y los requerimientos técnicos, entre otras
consideraciones a ser precisadas en el reglamento, los cuales orientan la elaboracion de planes de
manejo de largo y corto plazo, asi como precisar los .

El plan de manejo forestal contiene el nivel de estudio de impacto ambiental acorde a su magnitud y es
aprobado por la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.”

Articulo 34°.- Formulacién de planes de manejo

Los planes de manejo consideran la intensidad 6 volumen del aprovechamiento, los impactos esperados
sobre el ecosistema y las medidas o practicas silviculturales y de otra indole, necesarias para garantizar
la sostenibilidad del aprovechamiento, sobre la base de criterios e indicadores nacionales e
internacionales y mejores practicas, incluyendo el uso de las tecnologias adecuadas y compatibles con
las actividades autorizadas, el cual requiere de una evaluacién previa por parte de la ARF. Los términos
de referencia y la ejecuciéon de los planes de manejo forestal deben tener en consideracion las
caracteristicas especificas de los diferentes tipos de bosque en cada regién natural del pais; puede
incluir medidas diferencias por especie, en particular para especies bajo algun nivel de amenaza, por
categoria de bosque y por intensidad del aprovechamiento, entre otros aspectos que establezca el
reglamento.

Para la aprobacion de todo instrumento de planificacidon operativa a corto plazo, en los que se declare el
aprovechamiento de especies forestales listadas en los Apéndices la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre — CITES, se debe realizar la verificacion
previa mediante inspecciones oculares a fin de determinar la existencia de los especimenes y volimenes
reportados de las citadas especies, a cargo de la autoridad regional forestal. Asimismo, debera realizarse
una verificacién posterior a la implementacidn del plan operativo que estara a cargo de OSINFOR. Los
resultados serdn puestos a disposicién del publico.

Adicionalmente la autoridad podra realizar verificaciones en cualquier momento con fines recoger
informacidn requerida para monitoreo y elaboracién de dictamen de extraccién no perjudicial. La
autoridad forestal debera publicar en su portal electrénico institucional, un resumen ejecutivo de los
planes de manejo aprobados, elaborados por los administrados.
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APORTE:

A fin de precisar los lineamientos minimos obligatorios que debe contener un Plan de Manejo de
Recursos Forestales maderables, no maderables, de Fauna Silvestre, o Planes de Manejo Forestal para el
desarrollo de otras actividades en el bosque (conservacion, ecoturismo, servicios ambientales), es
necesario tener en cuenta lo ya establecido por la Ley Forestal y de Fauna Silvestre vigente y su
reglamento, asi como las disposiciones de la Ley General del Ambiente, la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, entre otras normas, en acuerdo al cumplimiento del numeral 2 del articulo 18.3 del Capitulo 18
del Acuerdo de Promocién Comercial Peru-Estados Unidos™.

La Ley General del Ambiente establece que “toda actividad humana que implique construcciones, obras,
servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar
impactos ambientales de cardcter significativo, estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA (...)°°”. Ademds establece que: “todo titular de operaciones es
responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos negativos que se generen sobre el
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesqos y dafios ambientales que se generen por accion u omisién®!”.

En cuanto a las medidas de gestion de los recursos naturales, la Ley General del Ambiente sefiala que
para la gestion de los recursos naturales, cada autoridad responsable debe tomar en cuenta, segun
convenga, la adopcion de medidas previas al otorgamiento de derechos, tales como®:

a. Planificacion,

b. Ordenamiento y zonificacion,

c. Inventario y valorizacion,

d. Sistematizacion de la informacion,

e. Investigacion cientifica y tecnoldgica,

f. Participacion ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, se recomienda modificar la redaccion del articulo 34° de la propuesta
normativa bajo la siguiente formula:

“Articulo 34°.- Formulacion de planes de manejo

Los planes de manejo consideran las caracteristicas ecoldgicas y bioldgicas del recurso y las especies a
aprovechar, cuidando no alterar su sostenibilidad; la intensidad 6 volumen del aprovechamiento, la
certificacion ambiental que corresponda® y que incluya la identificacién de los impactos esperados sobre
el ecosistema, asi como las medidas de prevencion, mitigacion, reparacion o remediacion que sean
necesarias conforme lo establecen las normas relativas a la evaluacién de los impactos ambientales®;
los inventarios correspondientes de los recursos bajo manejo, las prdcticas silviculturales, de manejo
poblacional, o de otra indole, necesarias para garantizar la sostenibilidad del aprovechamiento, sobre la
base de criterios e indicadores ambientales y de sostenibilidad, nacionales e internacionales, asi como de
mejores prdcticas, incluyendo el uso de las tecnologias adecuadas, de bajo impacto y compatibles con las
actividades autorizadas. El Plan de Manejo requiere de una evaluacion previa por parte de la Autoridad
Nacional Forestal y la Autoridad Regional Forestal.

9Aprobado por Resolucién Legislativa N2 28766 y ratificado por Decreto Supremo N2 030-2006-RE, enmendado por el Protocolo de Enmienda
aprobado por Resolucion Legislativa N2 29054 y ratificado por Decreto Supremo N2 040-2007-RE.
% Numeral 24.1 del articulo 242 de la Ley General del Ambiente
®! Articulo 74° de la Ley General del Ambiente
52 Articulo 89° de la Ley General del Ambiente
5 Articulos 3°, 4° y 5° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley N° 27446
* Art. 25° de la Ley General del Ambiente
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Los términos de referencia y la ejecucion de los planes de manejo forestal deben tener en consideracion
las caracteristicas especificas de los diferentes tipos de bosque en cada region natural del pais; pueden
incluir medidas diferencias por especie, por categoria de bosque y por intensidad del aprovechamiento,
entre otros aspectos que establezca el reglamento.

Para la aprobacion de todo instrumento de planificacion operativa a corto plazo, en los que se declare el
aprovechamiento de especies forestales listadas en los Apéndices de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre — CITES, se debe realizar la verificacion
previa mediante inspecciones oculares a fin de determinar la existencia de los especimenes y volumenes
reportados de las citadas especies, a cargo de la autoridad regional forestal. Asimismo, deberd realizarse
una verificacion posterior a la implementacion del plan operativo que estard a cargo de OSINFOR. Los
resultados serdn puestos a disposicion del publico.

Adicionalmente la autoridad podrd realizar verificaciones en cualquier momento con fines de recoger
informacion requerida para monitoreo y elaboracion de dictamen de extraccion no perjudicial. La
autoridad forestal deberd publicar en su portal electrdnico institucional, un resumen ejecutivo de los
planes de manejo aprobados, elaborados por los administrados.”

Articulo 35°.- Planes de manejo para modalidades de extraccion de bajo impacto o escala reducida en
tierras de comunidades, predios privados y bosques locales.

En el caso de actividades de extraccién de bajo impacto y escala reducida en tierras de comunidades,
predios privados y bosques locales, la autoridad nacional forestal aprobara términos de referencia
especificos para la formulacion de los planes de manejo para cada caso.

APORTE:

En el mismo sentido de la recomendacion anterior, se sugiere modificar el texto del articulo 35° de la
propuesta normativa, en el siguiente sentido:

“Articulo 35°.- Planes de manejo para modalidades de extraccion de bajo impacto o escala reducida en
tierras de comunidades, predios privados y bosques locales.En el caso de actividades de extraccion de
bajo impacto y escala reducida en tierras de comunidades, predios privados y bosques locales, la
autoridad nacional forestal aprobard términos de referencia especificos para la formulacion de los
planes de manejo para cada caso, teniendo en cuenta las disposiciones establecidas en la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, para las certificaciones ambientales correspondientes.”

Articulo 36°.- Planes de contingencia para encuentros con poblaciones indigenas en situacion de
aislamiento o contacto inicial.

Los Planes Generales de Manejo Forestal y los Planes Operativos Anuales requeridos para toda
modalidad de acceso a los recursos forestales y de fauna silvestre, deben contar con protocolos
especificos y planes de contingencia ante un eventual avistamiento o encuentro con indigenas aislados o
en contacto inicial, cuando se ubiquen en zonas cercanas a las reservas establecidas por el estado a
favor de estos grupos, o donde existan reportes sobre su proximidad.
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APORTE:

La Ley para la Proteccion de los Pueblos Indigenas u Originarios en situacion de aislamiento y en
situacion de contacto inicial, aprobada por Ley N2 28736, establece que “el Estado garantiza los
derechos de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial
asumiendo las siguientes obligaciones para con ellos:

a) Proteger su vida y su salud desarrollando prioritariamente acciones y politicas preventivas, dada su
posible vulnerabilidad frente a las enfermedades transmisibles

b) Respetar su decision en torno a la forma y el proceso de su relacion con el resto de la sociedad
nacional y con el Estado

¢) Proteger su cultura y sus modos tradicionales de vida, reconociendo la particular relacion espiritual de
estos pueblos con su hdbitat, como elemento constitutivo de su identidad

e) Garantizar el libre acceso y uso extensivo de sus tierras y los recursos naturales para sus actividades

tradicionales de subsistencia®”;

En tal sentido, el literal d) del articulo 7° del Reglamento de la Ley para la Proteccion de Pueblos
Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial, aprobado por
Decreto Supremo N 008-2007-MIMDES, dispone que el Ente Rector del Régimen Especial Transectorial
de Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas en situacion de aislamiento y en situacion de
contacto inicial, esto es el Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuano (INDEPA)®, tiene entre sus funciones “coordinar con los sectores competentes las acciones
de prevencion de contactos no deseados, asi como establecer los protocolos de actuacion
correspondientes”.

Durante el afio 2008, el Centro Nacional de Salud Intercultural (CENSI) del Ministerio de Salud elabord la
Norma Técnica de Salud N° 059-MINSA/INS-CENSI: Prevencion, Contingencia ante el Contacto y
Mitigacion de Riesgos para la Salud en escenarios con presencia de Indigenas en Aislamiento y en
Contacto Reciente, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 799-2007-MINSA, la misma que
desarrolla criterios, estrategias de relacionamiento, actividades y procedimientos culturalmente
pertinentes que deben considerarse para salvaguardar la vida y salud de estos pueblos. Asimismo,
mediante Resolucion Ministerial N° 797-2007-MINSA se aprobd la Guia Técnica: Relacionamiento para
casos de Interaccion con Indigenas en Aislamiento o contacto reciente.

Considerando los riesgos a la vida y salud que representan para estas poblaciones el contacto fortuito
con pobladores fordneos, se recomienda que la Autoridad Nacional Forestal coordine con la Autoridad
Competente para la proteccion de los Pueblos Originarios y el Ministerio de Salud, a fin de recibir el
asesoramiento especializado para la elaboracion y aprobacion de protocolos especificos y planes de
contingencia ante un eventual avistamiento o encuentro con indigenas aislados o en contacto inicial en
las operaciones forestales, los mismos que deberdn ser de cumplimiento obligatorio por parte de todos
los titulares de derechos de acceso a los recursos forestales.

En virtud a lo expuesto, se recomienda modificar la redaccion del texto del articulo 36° de la propuesta
normativa, en el siguiente sentido:

“Articulo 36°.- Cumplimiento obligatorio de Protocolos y Planes de Prevencion, Contingencia y
Mitigacion de Riesgos para la Salud ante el Contacto, en escenarios con presencia de Indigenas en
Aislamiento y en Contacto Reciente, para el Sector Forestal

% Art. 4° de la Ley 28736

66 Anteriormente la Direccion General de Pueblos Originarios y Afroperuano del MIMDES. De conformidad con la Primeras Disposiciones
Complementarias y Disposiciones Finales de la Ley N2 29253, se precisé que toda referencia normativa efectuada a la Direccién General de
Pueblos Originarios y Afroperuano del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES), deberia entenderse al INDEPA.
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La Autoridad Nacional Forestal, en coordinacidn con el Ente rector del Régimen Especial Transectorial de
Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas en situacion de aislamiento y en situacion de
contacto inicial, elabora y aprueba los Protocolos y Planes de Prevencion, Contingencia y Mitigacion de
Riesgos para la Salud ante el Contacto, en escenarios con presencia de Indigenas en Aislamiento y en
Contacto Reciente, donde se desarrollen actividades del sector forestal.

Los Protocolos y Planes de Prevencion, Contingencia y Mitigacion de Riesgos para la Salud ante el
Contacto, en escenarios con presencia de Indigenas en Aislamiento y en Contacto Reciente donde se
desarrollen actividades del Sector Forestal, forman parte de los Planes Generales de Manejo Forestal y
los Planes Operativos Anuales para toda modalidad de acceso a los recursos forestales y de fauna
silvestre, siendo obligatorio su cumplimiento. OSINFOR supervisard dicho cumplimiento.”

Titulo 1l
Modalidades de acceso al aprovechamiento en ecosistemas forestales
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 37°.- Alcances, condiciones y naturaleza juridica de los derechos o titulos habilitantes

Las concesiones, permisos y autorizaciones forestales constituyen los titulos habilitantes por los que el
Estado otorga el derecho de acceso al aprovechamiento sostenible del recurso forestal correspondiente,
asi como el derecho a los beneficios procedentes de los servicios de los ecosistemas que se desprendan
de su manejo. El otorgamiento de derechos sobre productos forestales y de fauna silvestre no otorga
derechos sobre los recursos genéticos.

El acceso a los recursos genéticos debe gestionarse de conformidad con la ley de la materia. Para cada
modalidad, la presente Ley y su reglamento establecen las condiciones y limitaciones para ejercer el
derecho de uso y disfrute, asi como para que el titular obtenga la propiedad de los frutos y productos
del manejo.

Articulo 38°.- Naturaleza de los titulos habilitantes

Los titulos habilitantes son bienes incorporales registrables, ante la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos - SUNARP. Pueden ser objeto de disposicién, hipoteca, cesidon y reivindicacion,
conforme se establezca en el reglamento de la Ley. Cualquier transaccidon, como cesion, disposicion,
otros, relativa a estos derechos debera inscribirse en el registro respectivo. Las modalidades de acceso
son irrevocables en tanto el titular cumpla las obligaciones y responsabilidades especificadas en la
presente Ley y su reglamento, y en el correspondiente titulo.

APORTE:
Conforme al comentario efectuado al articulo 112 de la presente propuesta normativa, sobre la
Transferencia de Titulos Habilitantes o, desde el punto de vista civil, la cesion de posicion contractual del

concesionario a un tercero, sugerimos retirar toda referencia a este término.

En tal sentido, proponemos la siguiente formula legal:
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“Articulo 38°.- Naturaleza de los titulos habilitantes

Los titulos habilitantes son bienes incorporales registrables, ante la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos (SUNARP). Pueden ser objeto de disposicion, hipoteca y reivindicacion, conforme se
establezca en el reglamento de la Ley. Las modalidades de acceso son irrevocables en tanto el titular
cumpla las obligaciones y responsabilidades especificadas en la presente Ley y su reglamento, y en el
correspondiente titulo.”

Articulo 39°.- Deberes y responsabilidades generales aplicables a los titulares de derechos y terceros
realizando actividades forestales y de fauna silvestre.

Los titulares de titulos habilitantes tienen obligaciones o deberes especificos vinculados con el titulo
habilitante correspondiente:

a) Utilizar el recurso forestal y de fauna silvestre, de acuerdo al titulo habilitante, para los fines que fue
otorgado, garantizando el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales.

b) Cumplir con las obligaciones establecidas en la presente norma, su reglamento y el correspondiente
contrato.

¢) Cumplir con el plan de manejo correspondiente, cumplimiento que sera verificado en la propia area
correspondiente al titulo habilitante.

d) Mantener al dia el pago por derecho de aprovechamiento/vigencia definido. En el caso de tercerizar
las actividades forestales y de fauna silvestre, los deberes y responsabilidades serdn asumidos de
manera solidaria entre el titular y el tercero.

Articulo 40°.- Derecho de aprovechamiento:

Todo aprovechamiento en los ecosistemas forestales, incluyendo bienes y servicios, esta sujeto al
correspondiente derecho de aprovechamiento. Los recursos recaudados por estos fines sélo podran ser
destinados por la autoridad correspondiente a la conservacion y mejoramiento de los recursos.

Cada modalidad de acceso contendra la metodologia para establecer su correspondiente derecho de
aprovechamiento, en base a la valorizacién forestal de acuerdo al recurso que se otorga, con la
aplicaciéon de instrumentos de mercado, segln lo establezca el reglamento.

En las concesiones forestales para extraccion forestal de productos maderables, productos del bosque
diferentes a la madera, ecoturismo, los derechos de aprovechamiento son establecidos por superficie,
de acuerdo al recurso otorgado.

En el caso de cesiones en uso con fines de agroforesteria el pago del derecho de aprovechamiento se
realiza por superficie.

El aprovechamiento para fines de uso domestico, de autoconsumo o de subsistencia por parte de
comunidades nativas y otros usuarios tradicionales de los bosques no pagan derechos de
aprovechamiento.

Capitulo I
Otorgamiento de titulos habilitantes en tierras de dominio publico

Articulo 41°.- Concesiones forestales

Se otorga concesiones forestales en areas de dominio publico para todo tipo de actividad forestal,
incluyendo la producciéon de madera, de productos forestales diferentes a la madera, para el desarrollo
de actividades de ecoturismo o con fines de conservacién. Otorgan derechos reales a sus titulares, con
caracter de exclusividad respecto a los recursos forestales, incluyendo la fauna silvestre, asi como el
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derecho a los beneficios procedentes de los servicios de los ecosistemas que se desprendan de su
manejo. El otorgamiento de concesiones forestales se realiza bajo procedimientos transparentes y
competitivos. El reglamento establece las condiciones de uso de cada tipo de concesidn y en cada
categoria del ordenamiento forestal.

Articulo 42°.- Manejo integral de los bienes y servicios del ecosistema forestal en las unidades de
aprovechamiento concesionadas.

Se promueve el manejo y aprovechamiento integral de las unidades de aprovechamiento
concesionadas, sin perjuicio de las restricciones que en cuanto a capacidad de uso tienen las diversas
categorias de zonificacién forestal, segun lo establece el Articulo 26 de la presente Ley. Los titulares de
concesiones forestales podrdn incorporar dentro del plan de manejo, o en planes complementarios,
cualquier actividad forestal y de fauna silvestre compatible con la categoria de zonificacién
/ordenamiento correspondiente, sin costo adicional a su derecho de aprovechamiento, asi como se
constituyen en titulares de los derechos por provisién de servicios ecosistémicos, en el marco de la
normatividad especifica sobre la materia y de la presente ley, siempre que cumpla los compromisos y
condiciones del plan de manejo aprobado por la autoridad forestal.

Articulo 43°.- Responsabilidad de los concesionarios.

Los concesionarios son los responsables directos en la superficie otorgada, asegurando su
aprovechamiento sostenible de acuerdo a lo estipulado en el plan de manejo y en el contrato
respectivo, debiendo adoptar las medidas pertinentes a fin de evitar la extraccién ilegal de los recursos
naturales y otras acciones que afecten la integridad de su concesidn, y denunciar oportunamente estos
hechos, ante la autoridad regional forestal y de fauna silvestre, o la autoridad policial o militar mas
cercana.

Articulo 44°.- Concesiones forestales con fines maderables.

Procede el otorgamiento de concesiones forestales con fines maderables en bosques de produccion
permanente establecidos en bosques primarios o secundarios, categoria | y categoria Il, en tierras de
dominio publico a través de:

a) Subasta publica, realizada sobre la base de unidades de aprovechamiento de 10 000 (diez mil) a 40
000 (cuarenta mil) hectareas de extensidn, por el plazo hasta de 40 (cuarenta) afios renovables de
acuerdo a las condiciones que establece el reglamento. No existe limite en el nimero de unidades de
aprovechamiento a ser concesionadas a cada titular.

b) Concurso publico, realizada sobre la base de unidades de aprovechamiento de 5 000 (cinco mil) hasta
10 000 (diez mil) hectareas, por el plazo hasta de 40 (cuarenta) afios renovables.

El procedimiento para la promocién y determinacidn del tamafio de la unidad de aprovechamiento para
cada bosque de produccidon permanente a ser concesionado, es determinado por estudios técnicos
realizados por la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en coordinaciéon con el Gobierno
Regional correspondiente, los cuales son aprobados mediante Resolucidon Ministerial del Ministerio de
Agricultura.

COMENTARIO:

Se considera necesario redisefiar el Ordenamiento Forestal establecido en el Art. 26° de la presente
propuesta normativa, a fin de que guarde coherencia con el resto de la norma. En tal sentido, es
importante también identificar la disponibilidad real de dreas aptas a ofertar para Concesiones
Forestales Maderables, dadas las limitaciones de la productividad natural y accesibilidad de los bosques
tropicales, orientando su aprovechamiento econémico hacia los servicios ambientales, y reduciendo el
impacto de las actividades extractivas en los boques primarios.
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Articulo 45°.- Concesiones para productos forestales diferentes a la madera.

Son concesiones orientadas al aprovechamiento de otros productos del bosque diferentes a la madera,
como son frutos, yemas, resinas, gomas, flores, plantas medicinales y ornamentales, fibras, entre otros,
cuya extraccion no conlleva el retiro de la cobertura boscosa del sitio. Puede incluir el aprovechamiento
de multiples recursos forestales y de fauna silvestre, asi como la concesion de dreas de ecosistemas
forestales, comprendiendo pastizales naturales, matorrales y bosques de diverso tipo, para actividades
de pastoreo. Procede su otorgamiento en bosques y otros ecosistemas forestales de cualquier categoria
de zonificacidn forestal, incluyendo la categoria Ill. Tendran una vigencia de hasta 40 afios renovables y
podran tener una superficie mdxima de 10,000 hectareas.

COMENTARIO:

Se solicita a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre precisar cual es el sustento técnico, juridico
y economico para limitar las concesiones forestales con fines no maderables a 10,000 hectdreas.

Articulo 46°.- Concesiones para ecoturismo

Son concesiones para el desarrollo de actividades vinculadas a la recreacion y el turismo a la naturaleza,
en entornos o paisajes bien conservados, constituyen una forma de uso indirecto y no consuntivo de los
ecosistemas forestales y de la flora y fauna silvestre en ellos contenidos. Procede su otorgamiento en
bosques y otros ecosistemas forestales de cualquier categoria de zonificacion forestal, incluyendo la
categoria lll (en tierras de proteccidn). Tendran una vigencia de hasta 40 afios renovables y podran tener
una superficie maxima de 10,000 hectareas.

COMENTARIO:

Se solicita a la Direccion Forestal y de Fauna Silvestre precisar cual es el sustento técnico, juridico y
econdémico para limitar las concesiones para ecoturismo a 10,000 hectdreas.

Articulo 47°.- Concesiones para conservacion

Son concesiones cuyo objetivo es contribuir de manera directa a la conservacién de especies de floray
de fauna silvestre a través de la proteccidn efectiva y usos compatibles como la investigacién vy
educacion, asi como a la restauracion ecoldgica. Las concesiones de conservacién se otorgan, en
bosques y otros ecosistemas forestales de cualquier categoria de zonificacion forestal, a titulo gratuito
por constituir un aporte directo a la conservacidon de la biodiversidad y a la provisién de servicios
ambientales. En el caso de que como parte del plan de manejo aprobado se desarrollen actividades de
recreacidn y turismo, de extraccidn o colecta de especies de flora y fauna con fines comerciales, asi
como la venta de servicios ambientales, corresponde pagar el derecho de aprovechamiento sobre estas
actividades. No existe limite prefijado para su extension, debiendo sustentarse la superficie requerida
para el cumplimiento de sus objetivos de conservacion en el estudio técnico y propuesta presentada a la
Autoridad y tendrdn una vigencia de hasta 40 afios renovables.
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Articulo 51°.- Cesidn en uso para sistemas agroforestales.

Procede el otorgamiento de cesidn en uso en el caso de sistemas agroforestales en las areas clasificadas
como zonas de produccién agroforestal o silvopecuaria. En estos casos la autoridad regional forestal y
de fauna silvestre podrd suscribir contratos de cesién en uso en tierras de dominio publico, con las
condiciones y salvaguardas establecidas por la Autoridad Nacional y en el marco de la presente Ley y su
reglamento, respetando los derechos adquiridos.

COMENTARIO:

El otorgamiento de contratos de cesion en uso para sistemas agroforestales o silvopecuarios, busca
formalizar el asentamiento y establecimiento informal de agricultores y pobladores migrantes en tierras
forestales y de proteccion, que a lo largo de los afios de ocupacion informal, han consolidado actividades
econdmicas en dichas tierras. Si bien existe la necesidad de brindar seguridad juridica a dichas
inversiones, este mecanismo puede constituirse en un incentivo perverso impulsando una mayor
ocupacion, deforestacion, invasion y trdfico de tierras con la expectativa de acceder a un contrato de
cesion en uso, si no se respetan las restricciones para el cambio de uso previstos en el Articulo 31° de la
presente propuesta normativa, y si no se establecen condiciones previas a dicha formalizacion. Para ello
la Autoridad Nacional Forestal deberd implementar un Registro de los Posesionarios que demuestren
permanencia en las zonas de produccion agroforestal o silvopecuaria con una antigiiedad no menor a 10
afios. Adicionalmente, y de manera previa a la suscripcion de los contratos de cesion en uso se deberd
tener completo el Catastro de predios rurales en tierras de proteccion y tierras forestales. Finalmente se
debe evitar y prohibir la apertura de nuevas dreas de bosques para asentamientos en tierras forestales y
de proteccion, asi como prohibir el otorgamiento de cualquier tipo de contrato o acreditacion que
incentive la ocupacion reciente de nuevos colonos, bajo responsabilidad de los funcionarios
comprometidos.

Dichas salvaguardas deben estar contempladas de manera expresa en la propuesta de Ley Forestal y de
Fauna Silvestre.

Capitulo I
Ecosistemas forestales en tierras de comunidades nativas y campesinas

Articulo 52°.- Permisos forestales en tierras de comunidades nativas y comunidades campesinas.

En el caso de aprovechamiento de madera, productos diferentes a la madera con fines comerciales o
industriales en las comunidades nativas, sea en tierras tituladas o bajo cesién en uso, la Autoridad
Regional Forestal y de Fauna Silvestre, otorgara permisos forestales previa presentacion de la solicitud
de la comunidad, incluyendo acta de Asamblea Comunal determinando el area destinada a produccién
permanente de madera o bosque comunal de produccién, en el caso de extraccion de madera, y la
aprobacion del plan de manejo. El reglamento establecera las condiciones para el otorgamiento de
permisos y el pago de derechos de aprovechamiento, de acuerdo a la intensidad de uso, sea de
extraccién para autoconsumo o uso doméstico, de foresteria comunitaria o de aprovechamiento de
escala industrial.

COMENTARIO

Este articulo no se entiende. Se sugiere volverlo a redactar.
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Capitulo IV
En dreas naturales protegidas

Articulo 53°.- Competencia del SERNANP

La proteccién y administracion de los recursos forestales y de fauna silvestre dentro de las areas
naturales protegidas del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas son competencia del SERNANP
— Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, y se sujetan a la legislacién sobre areas naturales
Protegidas.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo precedente, la gestion de los recursos forestales y de fauna
silvestre dentro de las areas naturales protegidas responde a la politica nacional y a la normatividad
nacional forestal. El reglamento de la presente Ley establecerd los mecanismos de coordinacién para
autorizaciones de exportacion o para el aprovechamiento dentro de areas protegidas de especies
reguladas nacional o internacionalmente.

El SERNANP coordina con la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre las politicas, planes y
normas respecto a aquellas areas naturales protegidas donde existen camélidos sudamericanos
silvestres.

APORTE:

Conforme a las competencias de los Gobiernos Regionales en dreas naturales protegidas regionales®,
conservacion de camélidos sudamericanos® y en materia forestal®, se sugiere sumar a la coordinacion
entre el SERNANP y la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre la participacion de los Gobiernos
Regionales cuando se trate de politicas, planes y normas sobre Areas de Conservacién Regional donde
existan camélidos sudamericanos silvestres.

Asimismo, sugerimos no limitar el nivel de coordinacion citado a dreas naturales protegidas donde
existan camélidos sudamericanos silvestres, en tanto todas las demds especies silvestres requieren el
establecimiento de canales de coordinacion similares para su apropiado manejo y conservacion.

Conforme a lo sefialado sugerimos la siguiente formula legal:

“Articulo 53°.- Competencia del SERNANP

La proteccion y administracion de los recursos forestales y de fauna silvestre dentro de las dreas
naturales protegidas del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas son competencia del SERNANP
— Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, y se sujetan a la legislacién sobre dreas naturales
Protegidas.

Sin perjuicio de lo establecido en el pdrrafo precedente, la gestion de los recursos forestales y de fauna
silvestre dentro de las dreas naturales protegidas responde a la politica nacional forestal y a la
normatividad nacional forestal. El reglamento de la presente Ley establecerd los mecanismos de

% Literal j) del articulo 532 de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, aprobada por Ley N2 27867 y modificada por Ley N® 27902, sefiala
como funcidn de los Gobiernos Regionales en materia ambiental y de ordenamiento territorial el “preservar y administrar, en coordinacion con
los Gobiernos Locales, las reservas y areas naturales protegidas regionales que estan comprendidas integramente dentro de su jurisdiccidn, asi
como los territorios insulares, conforme a Ley”.

% Literal p) del articulo 512 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, aprobada por Ley N2 27867, sefiala como funcién de los Gobiernos
Regionales en materia agraria “promover, asesorar y supervisar el desarrollo, conservaciéon, manejo, mejoramiento y aprovechamiento de
cultivos nativos, camélidos sudamericanos y otras especies de ganaderia regional.”

% Literal q) del articulo 512 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, aprobada por Ley N2 27867, sefiala como funcién de los Gobiernos
Regionales en materia agraria “otorgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales, en areas al interior de la regién, asi como ejercer
labores de promocion y fiscalizacion en estricto cumplimiento de la politica forestal nacional.”
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coordinacion para autorizaciones de exportacion o para el aprovechamiento dentro de dreas protegidas
de especies reguladas nacional o internacionalmente.

El SERNANP coordina con la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre las politicas, planes y
normas respecto a las especies silvestres, en especial los camélidos sudamericanos silvestres, que existen
en las dreas naturales protegidas, y con la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre, segun
corresponda esta ultima en el dmbito de ubicacion de las dreas de conservacion regional.”

Titulo Il
Bosques en Tierras en Comunidades Nativas

Articulo 60°.- Respeto a conocimientos tradicionales.

La autoridad nacional forestal y de fauna silvestre reconoce y respeta los conocimientos tradicionales
indigenas sobre el uso y manejo forestal y de fauna silvestre. Estos son incorporados en las normas
técnicas o criterios para la regulacion del manejo forestal comunitario.

COMENTARIO:
Se sugiere modificar la redaccion del Art. 60° de la propuesta normativa en el siguiente sentido:

Articulo 60°.- Respeto a conocimientos tradicionales.

La Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre reconoce y respeta los conocimientos tradicionales
indigenas sobre el uso y manejo forestal y de fauna silvestre, de acuerdo a las disposiciones establecidas
por la Ley que establece el Régimen de Proteccion de los conocimientos colectivos de los Pueblos
Indigenas vinculados a los recursos bioldgicos, aprobada por Ley N2 27811, y otras normas nacionales e
internacionales relativas a esta materia. Estos criterios y disposiciones son incorporados en las normas
técnicas o criterios para la regulacion del manejo forestal comunitario.

Articulo 64°.- Uso doméstico, autoconsumo o fines de subsistencia.

Se refiere al aprovechamiento de recursos de flora y fauna silvestre necesarios para la supervivencia,
individual o familiar, dentro de las comunidades nativas, no requiere titulo habilitante alguno ni planes
de manejo aprobados por la autoridad, se regula por las actas de asamblea comunal. El reglamento
regulara el transporte de productos forestales con fines de autoconsumo de las comunidades.

COMENTARIO
Se recomienda modificar la redaccion del Art. 64° de la propuesta normativa en el siguiente sentido:

Articulo 64°.- Uso doméstico, autoconsumo o fines de subsistencia.

El aprovechamiento de recursos de flora y fauna silvestre bajo prdcticas tradicionales con fines de uso
doméstico, autoconsumo, o necesarios para la supervivencia, individual o familiar, dentro de las
comunidades nativas, no requiere titulo habilitante alguno, ni planes de manejo aprobados por la
Autoridad. Su aprovechamiento se regula por las actas de asamblea comunal. El reglamento de la
presente Ley regulard el transporte de productos forestales con fines de autoconsumo de las
comunidades.
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Articulo 65°.- Uso comercial o industrial.

Se refiere al aprovechamiento con fines comerciales. El reglamento establecera los niveles o escalas de
intensidad de aprovechamiento. Comprende el aprovechamiento comercial llevado a cabo por las
propias comunidades directamente, bajo sistemas de produccién de bajo impacto, con volumenes
reducidos; o por terceros. Requiere plan de manejo ajustado a cada nivel o escala de aprovechamiento y
estd sujeto a pago de derecho de aprovechamiento.

En el caso de contratos con terceros, previo a la aprobacién del Plan de Manejo Forestal, la autoridad
pertinente evalla los contratos para verificar la aprobacién por la Asamblea de la Comunidad.

COMENTARIO
Se sugiere modificar la redaccion del Art. 65° de la propuesta normativa en el siguiente sentido:

Articulo 65°.- Uso comercial o industrial.

Se refiere al aprovechamiento de productos forestales o de fauna silvestre en bosques en tierras de
comunidades nativas con fines comerciales. Comprende el aprovechamiento comercial llevado a cabo
por las propias comunidades directamente, bajo sistemas de produccion de bajo impacto, con volumenes
reducidos; o por terceros. Requiere plan de manejo ajustado a cada nivel o escala de aprovechamiento
que sea aprobado por la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre, y estd sujeto a pago de
derecho de aprovechamiento. El reglamento de la presente Ley establecerd los niveles o escalas de
intensidad de aprovechamiento.

En el caso de contratos con terceros, previo a la aprobacion del Plan de Manejo Forestal, la autoridad
pertinente evalua los contratos para verificar la aprobacion por la Asamblea de la Comunidad.

Articulo 66°.- Monitoreo, control y vigilancia comunales.

Al interior de las comunidades los pueblos indigenas realizan actividades de monitoreo, control y
vigilancia de los recursos forestales y de fauna silvestre, en coordinacion con la autoridad forestal y las
otras entidades publicas responsables; de acuerdo a la normatividad del sector, el reglamento y
organizacion interna comunal, y respetando la aplicacidon del derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas. Esto se realiza sin perjuicio del ejercicio de las competencias de la autoridad forestal y del
OSINFOR.

Fuera de las tierras y territorios comunales, las organizaciones indigenas, comunidades y poblacion local
participan de manera directa en el control de los recursos forestales y de fauna silvestre en el marco de
las Juntas de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre, en apoyo de la Autoridad a nivel de las UGFFS.

Articulo 67°.- Destino de la madera decomisada procedente de comunidades

La madera decomisada que se haya probado que provenga de los bosques en tierras o territorios de las
comunidades nativas o campesinas debe ser puesta a disposicidn de las autoridades comunales y
organizaciones representativas para que a través de las autoridades locales se desarrollen acciones u
obras con fines sociales a favor de las Comunidades (infraestructura educativa, salud, atencién por
emergencia frente a desastres naturales, entre otras.)
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Seccioén Il
Gestion de Fauna Silvestre
Titulo |
Disposiciones Generales

Articulo 68°.- Enfoque de gestidn de la fauna silvestre.

Los planes de manejo de fauna silvestre deberan respetar los lineamientos que establezca la Autoridad
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, sin perjuicio de la demas normas que fueran aplicables. Se
reconoce el valor de la fauna silvestre para la salud de los ecosistemas naturales y seminaturales, asi
como la pertinencia de un enfoque de conservacidon productiva y participativa sustentada en el
aprovechamiento sostenible.

Los lineamientos para estimar el derecho de aprovechamiento de los recursos de fauna silvestre bajo
cualquiera de las modalidades establecidas en la Ley, serdn determinados por la Autoridad Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre.

COMENTARIO:

Considerando la importancia del mantenimiento de la biodiversidad y buen estado de las poblaciones
silvestres de las diversas especies y subespecies de fauna, su potencial genético, asi como la necesidad de
mantener la calidad bioldgica de los hdbitats que estas ocupan; con particular énfasis en las especies
endémicas, raras, amenazadas y en peligro de extincidn, y en virtud a lo establecido en el Articulo 95° de
la presente propuesta normativa, es necesario que el enfoque de gestion de la fauna silvestre, en todas
sus modalidades, incorpore los criterios previstos en los Articulos 32°”° y 98" de la propia propuesta de
Proyecto de Ley Forestal materia de andlisis. En tal sentido, se sugiere modificar la redaccion del Articulo
68° en el siguiente sentido:

“Articulo 68°.- Enfoque de gestion de la fauna silvestre.

Los planes de manejo de fauna silvestre deberdn respetar los lineamientos que establezca la Autoridad
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, en concordancia con los Articulos 32° y 68° de la presente ley, sin
perjuicio de la demds normas que fueran aplicables. Se reconoce el valor de la fauna silvestre para la
salud de los ecosistemas naturales y seminaturales, asi como la pertinencia de un enfoque de
conservacion productiva y participativa sustentada en el aprovechamiento sostenible {(...)”

Articulo 69°.- Ambito de aplicacién y alcance.

La presente Ley se aplica a todas las especies de fauna silvestre, tanto nativas como exéticas, asi como
poblaciones o individuos de especies domésticas asilvestradas o cimarrones. Norma el manejo y
aprovechamiento en el ambito nacional de todas las especies y subespecies de fauna silvestre, nativas y
exoticas.

" Articulo 32°.- Conservacién de los recursos forestales y de fauna silvestre.

La Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre establece, promueve y aplica medidas para asegurar el aprovechamiento sostenible,
conservacion y proteccion de los recursos forestales de flora y fauna silvestre a través del ordenamiento, la delimitacion de areas para
proteccion, la identificacion de habitats criticos, la elaboracion de listados de categorias de especies por su estado de conservacion, la
declaracién vedas y restricciones o regulaciones de uso, la adopcion de criterios e indicadores de sostenibilidad del manejo, la promocién de la
recuperacion de ecosistemas y la ampliacién de cobertura forestal a través de plantaciones, sistemas agroforestales, entre otras. Las vedas se
establecen mediante decreto supremo, los listados de categorizacion de especies, habitats criticos se establecen mediante Resolucion del
SERFOR (...).

7! Articulo 98°.- De los habitats criticos de especies amenazadas

La conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre puede incluir la proteccion de especies y habitats que por su fragilidad,
vulnerabilidad o situacién amenazada asi lo requieren, para lo cual se establecen medidas especiales como vedas, prohibiciones, limitaciones
de uso o regulaciones, proteccidn de habitats especificos, asi como medidas de restauracién ecoldgica.
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Titulo Il
Manejo de fauna silvestre

Articulo 70°.- Del Manejo de fauna silvestre en libertad.

Es la ciencia y el arte de favorecer, controlar o manipular las caracteristicas e interacciones de los
habitats y de las poblaciones de fauna silvestre, la abundancia o distribucién de las especies silvestres
vertebradas e invertebradas, con la finalidad de satisfacer las necesidades humanas, asegurando la
proteccion, conservaciéon y el uso o aprovechamiento sostenible del recurso de fauna silvestre en
beneficio de la sociedad.

APORTES:

El pdrrafo seqgundo del Articulo 12° de la Ley Orgdnica de Aprovechamiento de los Recursos Naturales
establece que la proteccion de recursos vivos en peligro de extincion que no se encuentren dentro de
Areas Naturales Protegidas se norma en leyes especiales, las cuales precisardn las sanciones de cardcter
administrativo civil o penal de los infractores. Adicionalmente, el Articulo 92.2 de la Ley General del
Ambiente, en concordancia con el Art. 68° de la Constitucion Politica del Peru, confirma la obligacion del
Estado de promover y apoyar el manejo sostenible de la fauna y flora silvestre, priorizando la proteccion
de las especies y variedades endémicas y en peligro de extincion, en base a la informacion técnica,
cientifica, econémica y a los conocimientos tradicionales.

De manera complementaria, el Articulo 102° de la Ley General del Ambiente establece que la politica de
conservacion de las especies implica la necesidad de establecer condiciones minimas de supervivencia de
las mismas, la recuperacion de poblaciones, asi como el cuidado y evaluaciones por el ingreso y
dispersion de especies exdticas. En este mismo sentido, el Articulo 95° de la presente propuesta
normativa establece que el papel del Estado en la conservacion y aprovechamiento sostenible de la
fauna silvestre consiste en promover, normar y supervisar, la conservacion y el uso sostenible de la fauna
silvestre, bajo cualquiera de las modalidades establecidas en la Ley. Para ello, el Estado identifica, evalia
y determina las categorias y listas de especies amenazadas, con el fin de precisar los criterios,
lineamientos y alcances para su manejo, priorizando su conservacion y/o estableciendo las restricciones
que correspondan. Por tal motivo se sugiere que los articulos 70°, 71°, 72°, 73° y 74° de la propuesta
materia de andlisis, contemplen la siguiente incorporacion:

Articulo 70°.- Del Manejo de fauna silvestre en libertad.

Es la ciencia y el arte de favorecer, controlar o manipular las caracteristicas e interacciones de los
hdbitats y de las poblaciones de fauna silvestre, la abundancia o distribucion de las especies silvestres
vertebradas e invertebradas, con la finalidad de satisfacer las necesidades humanas, asegurando la
proteccion, conservacion y el uso o aprovechamiento sostenible del recurso de fauna silvestre en
beneficio de la sociedad.

“La Autoridad Forestal y de Fauna Silvestre, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, establece los
criterios, lineamientos y restricciones de uso o aprovechamiento que correspondan para los casos de
especies endémicas, raras, amenazadas o en peligro de extincion, o los habitats naturales donde estas se
encuentran”.

Articulo 73°.-De las exhibiciones de fauna silvestre

Las exhibiciones de fauna silvestre en ambientes fuera de su habitat natural requieren de la autorizacion
expresa de la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre y sélo para fines de difusion cultural y
educacién, en instalaciones que cuenten con condiciones adecuadas de cautividad, aprobadas por la
Autoridad Nacional.
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Articulo 74°.-De las instalaciones para recuperacion de fauna silvestre
Las instalaciones destinadas para la recuperacion y/o rehabilitacién de fauna silvestre deberan contar
con la autorizacién de funcionamiento de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.

Articulo 75°.- Instrumentos de gestion.

Para la gestidon de fauna silvestre se aplicara planes e instrumentos como: plan de manejo para dreas de
manejo de fauna; planes de reintroduccién, repoblamiento, liberacion de fauna al medio silvestre;
planes de captura o colecta para plantel reproductor; plan de caza comercial; plan de ejecucién del
control biolégico; planes de monitoreo, evaluacidn poblacional; calendarios regionales de caza
comercial; calendarios regionales de caza deportiva; lista de especies amenazadas; lista de especies para
aprovechamiento de subsistencia.

APORTE:

La propuesta de Proyecto de Ley Forestal y de Fauna Silvestre sefiala que: “El Patrimonio forestal y de
fauna silvestre de la Nacion estd constituido por los ecosistemas forestales, incluyendo los recursos
forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente, su biodiversidad, servicios de los ecosistemas
forestales y las tierras de capacidad de uso mayor forestal y de proteccion, con bosques o sin ellos”.
Adicionalmente la misma propuesta establece que: “La gestion del patrimonio forestal y de fauna
silvestre se rige por el enfoque ecosistémico, en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
entendido como una estrategia para el manejo integrado de las tierras, aguas y recursos vivos que
promueve la conservacion y uso sostenible en un modo equitativo”.

De acuerdo a Giles (1978) “Manejo de Fauna es la ciencia y el arte de decidir y actuar para manipular la
estructura, dindmica y relaciones entre poblaciones de animales silvestres, sus hdbitats y la gente, a fin
de alcanzar determinados objetivos humanos por medio del recurso fauna silvestre”’. Por su parte
Ojasti” aclara que debe entenderse por “ciencia y arte” a la “investigacion y aplicacion que son dos
actividades esenciales en el manejo de fauna”; por “decidir y actuar”, “la funcion gerencial implicita en el
manejo de cualquier recurso, es decir, adoptar las decisiones mds acertadas desde el punto de vista
técnico y enmarcadas en una politica coherente”; y por “manipular”, “que el hombre orienta
activamente los eventos naturales hacia una direccion deseada”.

Asi también, Ojasti’® sefiala que: “La planificacion es un proceso razonado de evaluacion de alternativas
y toma de decisiones a fin de alcanzar determinados objetivos, proyectados hacia el futuro. Es parte de
todo quehacer humano y se lleva a cabo a diferentes escalas temporales, espaciales y jerdrquicas.” Que,
en el caso del manejador de fauna, suele traducirse en “el disefio de planes de manejo de poblaciones y
dreas concretas”, los mismos que expresan “los objetivos del plan, las caracteristicas del drea y del
recurso, las actividades a realizar y las técnicas a emplear a fin de alcanzar los objetivos.” Por lo anterior,
el autor sostiene que “Los planes de manejo conforman la columna vertebral del manejo exitoso de
todos los recursos naturales renovables.”

7 Giles, R.H citado por OJASTI J., y F. Dallmeier (editor). 2000. Manejo de Fauna Silvestre Neotropical. SI/MAB Series # 5. Smithsonian
Institution/MAB Biodiversity Program, Washington D.C., pag 5. En: http://nationalzoo.si.edu/SCBI/MAB/DOCUMENTS/SIMABS.pdf. Fecha de
visita: 22 de abril de 2010.

" bidem.
76 ¢ .
Idem, pags. 68y 70.
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A este punto debemos agregar que la Ley Orgdnica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales”’, aprobada por Ley N 26821, considera como condicién para el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, el cumplimiento de los Planes de Manejo de los recursos naturales establecidos
por la legislacion sobre la materia por parte del titular de un derecho de aprovechamiento. En igual
sentido, la Ley General del Ambiente’ aprobada por Ley N 28611, ha establecido que las leyes
especiales deben respetar, como caracteristicas y condiciones intrinsecas a los derechos de
aprovechamiento sostenible, entre otras, el cumplimiento de los planes de manejo o similares para cada
recurso natural.

De otro lado, el articulo 33° de la propuesta normativa materia de andlisis precisa que el Manejo
Forestal comprende las “actividades de caracterizacion, evaluacion, investigacion, planificacion,
aprovechamiento, regeneracion, reposicion, enriquecimiento, proteccion y control del bosque y otros
ecosistemas _forestales, conducentes a asegurar la produccion sostenible de bienes, la provision
sostenible de servicios y la conservacion de la diversidad bioldgica y el ambiente”. Asimismo establece
que: “Como regla general, todo aprovechamiento comercial o industrial de recursos forestales y servicios
ecosistémicos del bosque y otros ecosistemas forestales requiere de un plan de manejo. Corresponde a la
autoridad nacional forestal dictar los lineamientos especificos del manejo forestal de cada tipo de
recurso y cada modalidad de manejo {(...)".

De otro lado, el Articulo 37° de la propuesta de Proyecto de Ley Forestal establece que “las concesiones,
permisos y autorizaciones forestales constituyen los titulos habilitantes por los que el Estado otorga el
derecho de acceso al aprovechamiento sostenible del recurso forestal correspondiente, asi como el
derecho a los beneficios procedentes de los servicios de los ecosistemas que se desprendan de su manejo.
El otorgamiento de derechos sobre productos forestales y de fauna silvestre no otorga derechos sobre los
recursos genéticos (...)”. Constituyen deberes y responsabilidades de los titulares de titulos habilitantes:
a) Utilizar el recurso forestal y de fauna silvestre, de acuerdo al titulo habilitante, para los fines que fue
otorgado, garantizando el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales, {...)

¢) Cumplir con el plan de manejo correspondiente, cumplimiento que serd verificado en la propia drea

correspondiente al titulo habilitante (...)"”".

Por lo expuesto y siendo que la fauna silvestre forma parte del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre
de la Nacion, cuyo manejo se rige por el principio ecosistémico y demds principios de la propuesta de
Proyecto de Ley, queda claro que para su proteccion, conservacion, manejo, aprovechamiento, y
regeneracion, es necesario que todas las actividades que impliquen manejo de fauna silvestre, ya sea en
libertad, semicautiverio o cautiverio, estén sujetas a la obligatoriedad de los Planes de Manejo de Fauna
Silvestre.

Asi, en concordancia con el articulo 24° de la Ley Orgdnica de Aprovechamiento de los Recursos
Naturales, se concluye que todas las modalidades de acceso a los recursos de fauna silvestre,
establecidos en el Titulo Il (articulos 76°, 77° y 78°); las autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos de centros de crianza en cautividad de fauna silvestre, en el Titulo IV (articulos 79°, 80°,
81°, 82°, 83° y 84°); las autorizaciones para la aplicacion de Medidas sanitarias y de control bioldgico
(Titulo V); asi como las autorizaciones de Caza (articulos 892, 902 y 912) de la presente propuesta de

7iteral c) del articulo 292 de la Ley Orgéanica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales: “Las condiciones del
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, por parte del titular de un derecho de aprovechamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en
las leyes especiales, son: (...) c. Cumplir con los procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental y los Planes de Manejo de los recursos
naturales establecidos por la legislacion sobre la materia.”

78 Literal c¢) del numeral 88.3 de la Ley General del Ambiente: “88.3 Son caracteristicas y condiciones intrinsecas a los derechos de
aprovechamiento sostenible, y como tales deben ser respetadas en las leyes especiales: (...) c. Cumplimiento de los planes de manejo o
similares, de las evaluaciones de impacto ambiental, evaluaciones de riesgo ambiental u otra establecida para cada recurso natural.”
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Proyecto de Ley Forestal, deben estar sujetos a la obligatoriedad de un Plan de Manejo de Fauna
Silvestre, sin perjuicio de otros planes o instrumentos de gestion especificos que sean requeridos.

Adicionalmente, el Art. 17° de la propuesta normativa sefiala que: “OSINFOR es la Autoridad Nacional de
Supervision y Fiscalizacion del aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y
de fauna silvestre, (...) otorgados por el Estado a través de los titulos habilitantes regulados en la
presente Ley (...)".

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, se recomienda modificar la redaccion del Art. 75° de la
propuesta de Proyecto de Ley Forestal, de acuerdo al siguiente texto:

Articulo 75°.- Instrumentos de gestion.

La gestion de fauna silvestre, bajo cualquiera de los titulos habilitantes otorgados por el Estado y
establecidos en la presente Ley, requiere la aplicacion obligatoria de planes de manejo de fauna silvestre
asi como de otros instrumentos de planificacion y de gestion, tales como: plan de manejo para dreas de
manejo de fauna; planes de reintroduccion, repoblamiento, liberacion de fauna al medio silvestre; planes
de captura o colecta para plantel reproductor; plan de caza comercial; plan de ejecucion del control
bioldgico; planes de monitoreo, evaluacion poblacional; calendarios regionales de caza comercial;
calendarios regionales de caza deportiva; lista de especies amenazadas; lista de especies para
aprovechamiento de subsistencia, entre otras que fueran necesarias. El OSINFOR supervisa y fiscaliza el
Cumplimiento de los Planes de Manejo de Fauna Silvestre”.

Titulo 11l
Modalidades de acceso al recurso fauna silvestre

Articulo 76°.- De las areas de manejo de fauna silvestre.

Son tierras de dominio publico otorgadas en concesion por el Estado o predios privados autorizados, en
los cuales se realiza el aprovechamiento sostenible de determinadas especies de fauna silvestre, bajo
planes de manejo.

Articulo 77°.- Areas de manejo de fauna silvestre en tierras de dominio publico.

En tierras de dominio publico el Estado otorga concesiones para areas de manejo de fauna silvestre
destinadas al aprovechamiento sostenible de poblaciones de especies de fauna silvestre autorizadas,
dentro de su rango de distribucidon natural, de acuerdo al procedimiento establecido en el reglamento,
en superficies definidas de acuerdo a los requerimientos de la especie, por periodos de 25 afos
renovables.

Articulo 78°.- Areas de manejo de fauna silvestre en predios privados y en predios de comunidades
nativas o comunidades campesinas.

En tierras de comunidades nativas o campesinas, incluyendo las areas cedidas en uso, o en predios
privados, a solicitud del titular, el Estado otorga autorizaciones para areas de manejo de fauna silvestre.
El aprovechamiento requiere la previa aprobacion del correspondiente plan de manejo.

Titulo IV
Crianza en cautiverio

Articulo 79°.- Del establecimiento de centros de crianza en cautividad de fauna silvestre.
Son instalaciones de propiedad publica o privada que se destinan para la reproducciéon, mantenimiento,
y aprovechamiento de especimenes de la fauna silvestre fuera de su hdbitat natural en un medio
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controlado, con fines comerciales, cientificos, de difusidon cultural, educacién, de rescate o de
rehabilitacion. Son autorizados por la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre, segin lo
establecido en el reglamento de la presente ley.

APORTES:

Los centros de crianza en cautividad de fauna silvestre pueden tener como fines también las actividades
de conservacion, investigacion, reproduccion. Adicionalmente, son sujetos de supervision por parte de
OSINFOR, de acuerdo a lo establecido en el articulo 17° de la propuesta normativa.

En tal sentido, se sugiere modificar la redaccion del texto del articulo 79° en el siguiente sentido:

Articulo 79°.- Del establecimiento de centros de crianza en cautividad de fauna silvestre.

Son instalaciones de propiedad publica o privada que se destinan para la reproduccion, mantenimiento,
y aprovechamiento de especimenes de la fauna silvestre fuera de su hdbitat natural en un medio
controlado, con fines comerciales, cientificos, de conservacion, de difusion cultural, educacion, de
rescate, reproduccion o de rehabilitacion. Son autorizados por la autoridad nacional forestal y de fauna
silvestre, segun lo establecido en el reglamento de la presente ley, y supervisados por OSINFOR.

Articulo 80°.- Del plantel reproductor

La captura de los especimenes de fauna silvestre a ser empleados como plantel reproductor, requiere
de la autorizacién expresa de la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, los mismos que son
entregados en custodia y/o usufructo a los zoocriaderos y zooldgicos.

Las especies incluidas en el apéndice | de la CITES, requieren de la opinidn favorable de la Autoridad
Cientifica CITES correspondiente para su mantenimiento y reproduccién en zoocriaderos, debiendo
demostrarse los beneficios para la conservacidn de la especie.

Articulo 81°.-Zoocriaderos.

Establecimientos para el manejo ex situ de fauna silvestre, que cuentan con ambientes adecuados para
el mantenimiento y reproduccidn de especimenes de fauna silvestre en un medio controlado, con fines
comerciales. Son autorizados por la autoridad regional forestal y de fauna silvestre, segin lo establecido
en el reglamento de la presente ley.

APORTES:

Los zoocriaderos, en tanto establecimientos para el manejo ex situ de fauna silvestre, pueden ser
gestionados para cumplir diversos objetivos de manejo, no siendo el fin comercial exclusivo ni excluyente
de otros fines, tales como la conservacion de especies amenazadas, la investigacion cientifica, la difusion
cultural y educativa, o la provision de bienes o servicios ambientales de la fauna silvestre. En tal sentido,
se sugiere no restringir los fines de los zoocriaderos, ya que estos son definidos por el titular del titulo
habilitante, como parte del Plan de Manejo de Fauna respectivo.

De otro lado, el Art. 79° de la propuesta normativa sefiala que los establecimientos de centros de crianza
en cautividad de fauna silvestre son autorizados por la Autoridad Nacional Forestal.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado se recomienda modificar la redaccion del texto del Articulo 81°
en el siguiente sentido:
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Articulo 81°.-Zoocriaderos.

Establecimientos para el manejo ex situ de fauna silvestre, que cuentan con ambientes adecuados para
el mantenimiento y reproduccion de especimenes de fauna silvestre en un medio controlado, con fines de
conservacion, investigacion cientifica, difusion cultural y/o educativa, comerciales, o para la provisién de
bienes o servicios ambientales de la fauna silvestre. Son autorizados por la Autoridad Nacional Forestal y
de Fauna silvestre, segun lo establecido en el reglamento de la presente ley.

Articulo 82°.-Zoolégicos

Establecimiento para el manejo ex situ de fauna silvestre, que cuenta con ambientes especialmente
acondicionados para el mantenimiento y exhibicidn de especimenes de fauna silvestre en un medio
controlado, con fines de difusidn cultural, educacién, reproduccidn y conservacion y/o investigacion.
Son autorizados por la autoridad regional forestal y de fauna silvestre, segin lo establecido en el
reglamento de la presente ley. Los zooldgicos pueden solicitar la autorizacion correspondiente para el
intercambio de especimenes con otros zooldgicos nacionales o extranjeros debidamente registrados en
su pais. Para la comercializacién regular de especimenes el zoolégico debera contar con una
autorizacién adicional como zoocriadero.

APORTES:

El Art. 79° de la propuesta normativa sefiala que los establecimientos de centros de crianza en cautividad
de fauna silvestre son autorizados por la Autoridad Nacional Forestal. En tal sentido, se recomienda
rectificar el texto del Art. 82° respecto a la autoridad que autoriza el funcionamiento de los zooldgicos.

Articulo 83°.-Centros de rescate.

Instalaciones publicas o privadas para la recuperacién de las condiciones de salud y bienestar de
especimenes de fauna o flora silvestre, principalmente de especies amenazadas, con fines de
proteccion, conservacioén, reintroduccién, reinsercion, repoblamiento, o reubicacidon. Son autorizados
por la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre, seglin lo establecido en el reglamento de la
presente ley.

Articulo 84°.-Centro de custodia temporal.

Instalaciones publicas o privadas para el mantenimiento temporal de especimenes de fauna silvestre
provenientes de decomisos, para la recuperacién de sus condiciones de salud y bienestar, procurando
su posterior reintroduccidn a su habitat natural o ser entregados en custodia a los centros de rescate,
zoolégicos o zoocriaderos, seglin corresponda. Son autorizados por la autoridad nacional forestal y de
fauna silvestre, segun lo establecido en el reglamento de la presente ley.

Articulo 85°.- Uso de animales silvestre como mascotas.

Sélo podrd mantenerse como mascotas las especies de la lista aprobada para tal fin por la Autoridad
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, que excluya, entre otras, aquellas especies categorizadas como
amenazadas por la legislacién nacional, asi como las especies consideradas en el Apéndice | de la CITES,
y otros convenios internacionales de los cuales el Peri forme parte, con excepcion de aquellos
destinados a fines de cetreria. Sélo podran provenir de zoocriaderos y centros de custodia temporal.
Deberdan estar debidamente marcados y ser registrados por el titular interesado.
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TituloV
Medidas sanitarias y de control bioldgico

Articulo 86°.- Caza o extraccidn sanitaria

La Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre realiza o autoriza la extraccién de ejemplares de
fauna silvestre por razones de sanidad o de seguridad, con el objeto de evitar los dafios que ejemplares
de especies de la fauna silvestre puedan ocasionar, en forma permanente o eventual, directamente al
hombre, a la agricultura, a la ganaderia, a la vegetacién y a la propia fauna silvestre. La Autoridad
Regional Forestal y de Fauna Silvestre, coordina su ejecucidon con el Servicio Nacional de Sanidad
Agraria-SENASA y de la autoridad competente del Ministerio de Salud, cuando corresponda.

Articulo 87°.- Control de plagas de aves con el uso de aves de presa.

La Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre autoriza el uso de aves de presa, que provengan de
zoocriaderos o centros de rescate, con el objeto de limitar o dispersar las poblaciones de especies
consideradas dafiinas o potencialmente dafinas en dareas de cultivos agricolas u otros lugares. El
reglamento de la presente ley regula las condiciones para el desarrollo de esta actividad.

Titulo VI
Caza

Articulo 88°.- Caza de subsistencia.

Es aquella que se practica exclusivamente para el consumo directo del cazador y de su familia, esta
permitida sélo a los integrantes de las comunidades nativas, campesinas y pobladores rurales. Solo
pueden ser aprovechadas las especies incluidas en la lista aprobada por la Autoridad Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre. Las autoridades comunales y locales regulan el aprovechamiento de las especies de
fauna silvestre en el ambito de su territorio.

Articulo 89°.- Caza o captura con fines comerciales.

Es aquella que se practica en areas autorizadas, para obtener un beneficio econémico, contando con la
respectiva licencia, autorizacidn o contrato; sujeta al pago de los derechos correspondientes. La
Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre elabora y aprueba los Calendarios Regionales de
acuerdo a la especie, distribucidn, cantidades y valor comercial.

APORTES:

De acuerdo a lo establecido en los Articulos 33° y 75° de la presente propuesta normativa, la licencia,
autorizacion o contrato para la caza o captura de especimenes de fauna silvestre con fines comerciales
requiere de la aprobacion del Plan de Manejo de Fauna Silvestre respectivo, y sus instrumentos de
gestion especificos. En tal sentido se recomienda modificar el Articulo 89° de acuerdo a la siguiente
redaccion:

Articulo 89°.- Caza o captura con fines comerciales.

Es aquella que se practica en dreas autorizadas, para obtener un beneficio, contando con la respectiva
licencia, autorizacion o contrato; sujeta a la aprobacidon del Plan de Manejo y al pago de los derechos
correspondientes. La Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre elabora y aprueba los Calendarios
Regionales de acuerdo a la especie, distribucion, cantidades y valor comercial.
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Articulo 90°.- Caza deportiva.

Es aquella que el cazador practica Unicamente con fines deportivos y sin objeto de lucro, en areas
autorizadas o en cualquier lugar donde su préctica no se encuentre restringida, contando con la licencia
y la autorizaciéon correspondiente. La Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre elabora y aprueba
los Calendarios de Caza Deportiva para cada unidad de gestion forestal y de fauna silvestre dentro de su
jurisdicciéon, de acuerdo a la especie, distribucién, abundancia, e interés cinegético.

El reglamento regula la practica de la caza deportiva y las actividades econdmicas y servicios vinculados
a ésta practica, a fin de optimizar sus beneficios ecoldgicos y socioecondmicos. Se permite la caza con el
auxilio de perros debidamente adiestrados en la muestra, seguimiento y cobro de las piezas o
especimenes cazados o abatidos. Queda terminantemente prohibido el uso de perros para que den
muerte a las especies cinegéticas.

Articulo 91°.- Cetreria.

Es el arte y ciencia de cazar animales silvestres en su medio natural mediante el empleo de aves de
presa adiestradas por el hombre, con fines deportivos. Se encuentra sujeta a los calendarios de caza en
la parte que les corresponde.

APORTES:

Considerando que la mayoria de las especies del Orden Falconiformes® se encuentran listadas en alguno
de los Apéndices de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre — CITES, se recomienda considerar que solo se autoriza la cetreria con especimenes
provenientes de zoocriaderos o centros de rescate debidamente registrados y autorizados por la
Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, quedando prohibida la captura o compra de
especimenes silvestres de las especies de aves rapaces con fines de cetreria.

En tal sentido, se recomienda modificar el Articulo 91° de la presente propuesta normativa segun la
siguiente redaccion:

Articulo 91°.- Cetreria.

Es el arte y ciencia de cazar animales silvestres en su medio natural mediante el empleo de aves de presa
adiestradas por el hombre, con fines deportivos. Solo estd permitida la cetreria con aves de presa
reproducidas en zoocriaderos o procedentes de centros de rescate, previamente registradas y bajo
autorizacion expresa de la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. La cetreria se encuentra
sujeta a los calendarios de caza en la parte que les corresponde.

Queda prohibido la captura y/o comercializacion de especimenes silvestres de aves de presa para la
prdctica de la cetreria.

8 http://www.cites.org/esp/app/appendices.shtml
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Titulo ViI
Manejo y Aprovechamiento de Camélidos Sudamericanos Silvestres

Articulo 92°.- Conservacion de los camélidos sudamericanos silvestres

El Estado es responsable de la conservacion de los camélidos sudamericanos y promueve diversas
formas para su aprovechamiento sostenible. La autoridad regional forestal y de fauna silvestre otorga en
calidad de custodia y usufructo exclusivo a comunidades campesinas, personas naturales o juridicas en
el dmbito de las tierras de su propiedad, las poblaciones de vicufia, de acuerdo al plan de manejo
aprobado para su aprovechamiento sostenible, respetando los derechos adquiridos y sujetos a los
mecanismos de verificacidn de su uso sostenible dispuestos en la presente Ley.

Articulo 93°.- Competencias de la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

La Autoridad Nacional Forestal y de Fauna es responsable de la conservacién, manejo vy
aprovechamiento sostenible de los camélidos sudamericanos silvestres a nivel nacional. Asesora a las
autoridades regionales y usuarios. La Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre aprobard el Plan
Nacional para la Conservacion y Manejo de la Vicufia y el Plan Nacional para la Conservacion y
Aprovechamiento Sostenible del Guanaco, los mismos que servirdn como base para los planes
regionales pertinentes y orientaran la gestién comunal y privada.

APORTES:

Considerando que las especies Lama glama quanicoe y Vicugna vicugna para Peru se encuentran listadas
en el Apéndice Il de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre — CITES®, se recomienda incorporar la obligacién de la Autoridad Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre, en coordinacion con la Autoridad Cientifica CITES, de disponer medidas de proteccion y
monitoreo permanente del estado de conservacion de dichas especies dentro de los respectivos Planes de
Conservacion y Manejo, a fin de evitar la caza furtiva, asi como el trdfico de especimenes vivos o de
productos no autorizados, u otras restricciones que prevea la Convencion CITES para su exportacion.

Articulo 94°.- Competencias de los gobiernos regionales

Los Gobiernos Regionales son responsables de la organizacidon y conduccion de la gestion de los
camélidos sudamericanos silvestres de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas,
en el marco de las politicas nacionales y sectoriales con jurisdiccién en el dmbito de sus respectivas
circunscripciones territoriales.

Titulo VI
Conservacion de la Fauna Silvestre

Articulo 95°.- Papel del Estado en la conservacion y aprovechamiento sostenible de la fauna silvestre.
El Estado promueve, norma y supervisa, la conservacion y el uso sostenible de la fauna silvestre, bajo
cualquiera de las modalidades establecidas en este Reglamento. Promueve la participacidn privada en el
manejo para la conservacion y aprovechamiento de la fauna silvestre. Asimismo, fomenta la conciencia
nacional sobre el manejo de la fauna silvestre y de los ecosistemas que sustentan sus poblaciones y su
capacidad de renovacion natural.

& |bidem.
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APORTE:

Siendo el presente documento una propuesta de Proyecto de Ley Forestal y de Fauna Silvestre se sugiere
cambiar la redaccion de la oracion: “(...) bajo cualquiera de las modalidades establecidas en este
Reglamento”, por el texto: ““(...) bajo cualquiera de las modalidades establecidas en la presente Ley”.

Articulo 96°.- Categorizacion de especies amenazadas.

Para los efectos de la presente Ley se definen en el Reglamento las categorias de especies amenazadas
de fauna silvestre, de acuerdo a lineamientos nacionales elaborados en base a las definiciones vy
conceptos de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza - UICN.

Articulo 97°.- Lista de especies amenazadas.
El listado de especies categorizadas de acuerdo al grado de amenaza es actualizado cada cuatro (04)
afios, en base a estudios cientificos, en caso contrario queda automaticamente ratificado.

APORTES:

En relacion a este articulo es necesario precisar que la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
es la entidad responsable de elaborar la lista de especies amenazadas sobre la base de estudios
cientificos de los estados de conservacion de las especies, asi como de las consultas con los especialistas
en cada taxa. El Ministerio de Agricultura, a propuesta de la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, presenta dicha lista para su aprobacion mediante Decreto Supremo.

Adicionalmente, el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre debe precisar el alcance de las
restricciones de uso, aprovechamiento o comercializacion que establece la lista de especies amenazadas
para los especimenes listados y sus habitats.

Seccion IV
Plantaciones forestales y sistemas agroforestales
Titulo |
Criterios generales para el establecimiento de plantaciones

Articulo 99°.- Promocidn de plantaciones.

El Estado promueve las plantaciones con especies forestales sobre tierras que no cuenten con cobertura
de bosques primarios, debido a que contribuyen a la produccién de madera, al mejoramiento del sueloy
la aceleracién de la sucesion en bosques secundarios, permiten la recuperacién de tierras y bosques
degradados, la estabilizacion de taludes, la recuperaciéon de ecosistemas, la captacién y mejora de la
calidad de agua, la prevencién, adaptacion y mitigacion del cambio climatico, la provisién de energia de
Biomasa forestal (dendroenergia).

APORTES:

Los bosques secundarios constituyen ecosistemas forestales naturales que han sufrido una perturbacion
natural o antrdpica, pero que se encuentran en estado de sucesion hacia su madurez ecoldgica, funcional
y estructuralmente. En tal sentido, el establecimiento de plantaciones en bosques secundarios constituye
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una de las diversas medidas técnicas y silviculturales posibles de aplicar a fin de favorecer su progresion
hacia un estado sucesional primario, sin que ello modifique su condicion de ecosistema natural en
evolucion. Su condicion de bosque secundario no necesariamente implica una degradacion de su calidad
ambiental, bioldgica o ecoldgica, y menos aun una desvalorizacion de sus recursos, procesos ecolégicos
internos, servicios ambientales o valores culturales asociados. Por ello, su otorgamiento en concesion
para la implementacion de plantaciones forestales no debe entenderse como una autorizacion para el
desbosque y la instalacion de plantaciones como monocultivos, ya sea de especies forestales,
agroindustriales u otras que alteren sus procesos ecoldgicos internos.

De otro lado, de acuerdo a la precision hecha al Articulo 33° de la presente propuesta normativa se
precisa la necesidad de establecer la Obligatoriedad de los Planes de Manejo para todo tipo de
concesion, incluyendo las concesiones de bosques secundarios o tierras forestales bajo dominio del
Estado otorgadas para el establecimiento de plantaciones forestales, ello habida cuenta que tanto los
bosques secundarios como las tierras forestales de dominio publico constituyen recursos naturales, de
acuerdo a lo establecido en el Art. 66° de la Constitucion Politica del Pert y la Ley Orgdnica para el
Aprovechamiento de los Recursos Naturales, Ley 26821.

Por lo anteriormente sefialado, y en virtud a los principios de Sostenibilidad y Dominio Eminencial del
Estado sobre el Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion, se recomienda modificar el
Articulo 99° de la propuesta normativa materia de andlisis en el siguiente sentido:

Articulo 99°.- Promocion de plantaciones.

El Estado promueve las plantaciones con especies forestales sobre tierras que no cuenten con cobertura
de bosques, pudiendo estas ser destinadas a la produccion de madera, al mejoramiento del suelo, la
recuperacion de tierras y bosques degradados, la estabilizacion de taludes, la recuperacion de
ecosistemas, la captacion y mejora de la calidad de agua, la prevencion, adaptacion y mitigacion del
cambio climdtico, la provision de energia de Biomasa forestal (dendroenergia), entre otros objetivos que
se establezcan en el Plan de Manejo respectivo.

Articulo 100°.- Concesiones para plantaciones en tierras bajo dominio del estado.

Las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre otorgan concesiones para la instalacién de
plantaciones forestales en tierras bajo dominio del Estado de acuerdo a la zonificacién forestal y de
fauna silvestre, por periodos de cincuenta (50) afios renovables. Los productos de las plantaciones
forestales, sea madera u otros, no estan sujetos al pago por derecho de aprovechamiento.

APORTES:

La Ley Orgdnica para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales, en su articulo 20° establece: “Todo
aprovechamiento de recursos naturales por parte de particulares da lugar a una retribucion econémica
que se determina por criterios econdmicos, sociales y ambientales.

La retribucion econdmica a que se refiere el pdrrafo precedente, incluye todo concepto que deba
aportarse al Estado por el recurso natural, ya sea como contraprestacion, derecho de otorgamiento o
derecho de vigencia del titulo que contiene el derecho, establecidos por las leyes especiales. El canon por
explotacion de recursos naturales y los tributos se rigen por sus leyes especiales”.
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Adicionalmente, la misma Ley en su articulo 29° establece que, entre las condiciones del
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales por parte del titular de un derecho de
aprovechamiento, se encuentran:

- Cumplir con la retribucion econémica correspondiente, de acuerdo a las modalidades establecidas en
las leyes especiales.

- Mantener al dia el derecho de vigencia, definido de acuerdo a las normas legales pertinentes,

De esta forma, la Ley Orgdnica diferencian el pago por el derecho de aprovechamiento del recurso
concesionado, del pago del derecho de vigencia de la concesion, los cuales no son facultativos, ni
opcionales, uno respecto al otro.

El otorgamiento de concesiones para la instalacion de plantaciones forestales en tierras bajo dominio del
Estado, si bien no estd sujeto al pago de derecho de aprovechamiento del recurso maderable, en tanto
que las tierras concesionadas constituyen tierras de aptitud forestal o de proteccion sin cobertura
boscosa, si estdn sujetas al derecho de vigencia de la concesion, ya que el bien otorgado en concesion en
este caso constituyen las tierras forestales o de proteccion, las mismas que constituyen parte del
Patrimonio Forestal de acuerdo a lo contemplado en el Art. 66° de la Constitucion Politica del Peru, asi
como en la Ley Orgdnica para el Aprovechamiento de Recursos Naturales. En tal sentido, se recomienda
evaluar la pertinencia de no considerar el pago de derecho de vigencia de las concesiones forestales para
plantaciones, considerando que de acuerdo al Art. 29° de la Ley Orgdnica de Aprovechamiento de
Recursos Naturales, el recurso suelo y las tierras forestales y de proteccion, constituyen recursos
naturales cuyo mantenimiento, conservacion y uso sostenible debe ser amparado por el Estado.

ARTICULO ADICIONAL:

APORTE:

En un sentido restrictivo, pues solo es obligatoria su presentacion de manera previa a la suscripcion del
contrato de concesion con fines maderables otorgado por subasta publica, la actual Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, Ley 27308, dispone la presentacion de una carta fianza bancaria, renovable, solidaria,
irrevocable, incondicional y de realizacion automadtica a favor de la autoridad competente, equivalente al
15% (quince por ciento) del valor del aprovechamiento estimado en el plan de manejo para cada ario,
hasta la finalizacion del contrato garantizando su cumplimiento.

Por su parte, la Mesa de Trabajo N2 2 del Grupo Nacional de Coordinacion® resalté la importancia de
constituir garantias de fiel cumplimiento cuando menciona, entre otros, que:

- El aprovechamiento de los recursos forestales en tierras de comunidades debe estar
debidamente respaldado durante toda su vigencia y ejecucién con las garantias que defina el

Reglamento.
- La Responsabilidad solidaria del tercero debe ir articulado a la_presentacion de una garantia

de fiel cumplimiento (carta fianza u otras) por parte de los terceros responsables.

En este orden de ideas, dada la vital importancia de la constitucion de la garantia de fiel cumplimiento
como respaldo para el cumplimiento de las obligaciones y asuncion de las responsabilidades asignadas a
los titulares de derechos y terceros realizando actividades forestales y de fauna silvestre, se propone

8 Mesa de Trabajo N° 2 del Grupo Nacional de Coordinacion. Aportes técnicos para mejorar la normatividad forestal que considera la creacion
de un viceministerial y un 6rgano técnico especializado. Noviembre, 2009. En:
http://www.minag.gob.pe/download/pdf/especiales/leyforestalydefaunasilvestre/documentosdeconsulta/productofinalrevisadomesa2-
19n0v09.pdf. Fecha de Visita: 22 de abril de 2010.
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incorporar la siguiente formula legal en la Seccidn | Disposiciones Generales, de la presente propuesta de
Proyecto de Ley Forestal y de Fauna Silvestre:

“Articulo N°.- Garantia de fiel cumplimiento

El aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre que se realice bajo cualquiera de las
modalidades reguladas por la presente Ley, deberd estar debidamente respaldado por una Garantia de
fiel cumplimiento durante toda su vigencia y ejecucion, tanto por el titular del titulo habilitante como por
el tercero responsable.

En el caso de las concesiones forestales con fines maderables, la garantia de fiel cumplimiento serd una
carta fianza o instrumento similar.

Para todos los otros casos, las caracteristicas y demds requisitos de las garantias serdn definidos en el
Reglamento de la presente Ley.”




