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PRESENTACION

n el marco de las elecciones presidenciales y parlamentarias del 2016,

cuya iniciativa tiene como antecedentes los proyectos “Elecciones

2011” y “Elecciones 2006”, el Consorcio de Investigacion Econdmica
y Social (CIES), el Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico
(CIUP) y la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru (EGPP - PUCP) presentan el proyecto
“Elecciones Peru 2016: centrando el debate electoral”.

El proyecto tiene tres objetivos: a) fortalecer el rol de los partidos politicos
como actores que representan sectores sociales y proponen programas de
gobierno; b) elevar el nivel del debate electoral, fortaleciendo la discusion
programatica de propuestas de politica; y c) aportar a la gestién de las
nuevas autoridades 2016-2021. Sobre esta base, presentamos, a modo
de resumen, dieciséis propuesta de politicas que las autoridades podrian
implementar en el plazo de 100 dias, 1 afio y 5 afos.

Para el desarrollo de estas propuestas de politica se ha contado con la
colaboracion de académicos especializados y con experiencia en el
sector publico, en su mayoria de las instituciones asociadas al CIES. En
los ultimos meses, ellos elaboraron documentos de politica distribuidos



en cinco areas tematicas: (i) politicas de reforma del estado, (ii) politica
econoémica, (iii) inclusion social, (iv) politicas de ciencia y educacion, y (v)
desarrollo sostenible y ambiente.

Es importante sefalar que la elaboracion de las propuestas fue alimentada
por los propios partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil.
Asimismo, cada uno de los documentos incluyé en su elaboracién un
diagndstico nacional del tema abordado, opciones de politicas propuestas
y una hoja de ruta con recomendaciones para su implementacion.

Estas propuestas de politica buscan aportar en la generacién de un
debate alturado e informar mejor a la ciudadania sobre las acciones que
el proximo gobierno deberia ejecutar en las areas tematicas mencionadas.
Esto permitira exigir que los representantes (autoridades) rindan cuentas
sobre sus propuestas y que la ciudadania se comprometa en velar por el
cumplimento de los objetivos nacionales.

No podemos concluirsinagradeceralasinstituciones aliadasy auspiciadoras
del proyecto Elecciones Pert 2016, que han hecho posible este esfuerzo y
cuyos logotipos se detallan en la contracaratula.






 merommn
- DELESTADO -

Las propuestas de politica que se presentan a continuacién dan cuenta
de la necesidad de reformular el proceso de descentralizacion de cara
al Bicentenario del Perl. Esto debe ir de la mano con una reforma del
servicio civil que se instaure en todos los niveles de gobierno y permita
elevar la eficiencia de la gestion publica. En este eje tampoco se deja de
mencionar una serie de medidas efectivas para acabar con la corrupcion
en todas las instancias del Estado -a fin de renovar la institucionalidad-y
reducir los alarmantes indices de delincuencia que socavan el bienestar de

la poblacién.
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REINGENIERIA

DE LA CONDUCCION
POLLTICA DE LA

DESCENTRALIZACION

La descentralizacién del Estado es
fundamental para el desarrollo del
Perd, pero hoy atraviesa un periodo de
estancamiento. La persistente falta de
liderazgo para atender sus problemas
centrales explica este momento critico. El
paso clave para relanzar la reforma es una
reingenieria de la conduccién politica,
renovando la institucionalidad para lograr
una mejor coordinacién entre los niveles
de gobierno.

O Gonzalo Alcalde*
Escuela de Gobierno y Politicas Publicas (EGPP)

de la Pontificia Universidad Catélica del Perti (PUCP)

" Con la colaboracion de Diego Sanchez, politélogo y asistente de investigacion de FORO Nacional Internacional.



xisten diagndsticos serios y actualizados acerca de los principales desafios para consolidar la
descentralizacién del Estado en sus distintas dimensiones (administrativa, fiscal y politica) y
la promocion de la integracion regional. Frente a la extensa agenda pendiente para relanzar
el proceso de descentralizacién, existen también sélidas propuestas de politicas, programas y pro-
yectos. Sin embargo, desde el afio 2002 el principal elemento ausente para llevarlas a la practica ha
sido una voluntad politica descentralista en los niveles més altos del poder ejecutivo. Este liderazgo
politico habria requerido de una institucionalidad —inexistente a la fecha- que facilite la conduccion

coherente de un proceso multisectorial e intergubernamental.

Lo constante, mas bien, han sido ciclos de impulsos pasajeros y fuertes frenos, asi como grandes
promesas presidenciales sequidas por silencios. El sistematico debilitamiento de las instancias en-
cargadas de conducir la descentralizacion ha devenido en que esta sea hoy una reforma incompleta,
que no cumple aln sus objetivos esperados de desarrollo humano y fortalecimiento democratico,
incluso tras un periodo de elevado crecimiento econdmico. Esto, a su vez, ha generado una situacion
de franco deterioro del apoyo ciudadano a las reformas descentralistas. Gracias a casos mediaticos
de incapacidad técnica y de escandalosa corrupcion, en el 2014, solo 20% de los peruanos creian que
la descentralizacién habia tenido un impacto positivo, segun una encuesta de CPI.

El desafio méas urgente para un nuevo gobierno con voluntad descentralista, entonces, es aplicar una
“reingenieria” de la conduccién del proceso, que permita abordar eficazmente la compleja agenda
pendiente y, a la vez, recuperar el apoyo de los actores sociales y politicos para dar viabilidad a la
reforma. Los elementos de la propuesta en este documento no involucran un cambio drastico del
marco normativo, sino elementos ya contemplados y cambios de baja complejidad. Esta propuesta
debe buscar una conduccion permanente y eficaz basada en la concertacién intergubernamental e
intersectorial.

Sobre la base de los diagnésticos existentes y consultas a expertos, el documento de politica pro-
pone una agenda prioritaria a abordar entre los afios 2016 y 2021 en las dimensiones politica, admi-
nistrativa, fiscal y de integracién regional. Luego, se enfoca en la conduccion del proceso. En este
dltimo aspecto son evidentes tres grandes falencias: (i) la carencia de recursos, representatividad e
incidencia politica de la Secretaria de Descentralizacion (SD) como ente conductor de la reforma,
incluyendo la regionalizacién; (i) la implementacién pendiente desde 2009 del Consejo de Coordi-
nacion Intergubernamental (CCl), establecido en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo (LOPE); y (iii) la
ausencia crénica de la descentralizacion como tema de agenda en los niveles més altos de definicion
de politicas. También se propone que exista una agenda tematica y trasversal (que debe conside-
rarse parte integral de la agenda politica prioritaria para que sea viable la descentralizacién), la cual
incluya temas de anticorrupcion, conflictividad social, calidad de servicios sociales (con enfoque de

igualdad de género) y desarrollo econdmico territorial.
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Las reformas propuestas persiguen dos grandes conjuntos de objetivos. Primero, se busca instalar
y sostener una nueva institucionalidad en la conduccién de la descentralizacion del Estado, la cual
apoye eficazmente al nuevo gobierno en la concertacién y coordinacién intergubernamental e in-
tersectorial del proceso, asi como en la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacién
de politicas nacionales que involucren a méas de un nivel gubernamental. Segundo, se busca que
esta nueva institucionalidad promueva la formulacion e implementacion de politicas nacionales con-
certadas para atender la agenda politica prioritaria, empezando por resolver la compleja agenda
pendiente de la descentralizacidn politica, administrativa y fiscal, asi como la promocién de la inte-
gracién regional desde el Estado. Gradualmente, se deberéa abordar la agenda temética prioritaria

indicada lineas arriba.

LA REINGENIERIA BAJO LA LUPA

Existen dos condiciones de éxito que son indispensables para esta reingenieria. La primera es que
desde la Presidencia de la Republica y la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) haya apoyo y
un compromiso con el fortalecimiento de la descentralizacion para lograr el desarrollo y robustecer
la democracia. Esto debe manifestarse incluso mas allé de los primeros meses del nuevo gobierno.
En segundo lugar, la reingenieria de la conduccién de la descentralizacién no puede ser una ini-
ciativa aislada en las altas esferas del Ejecutivo. Por el contrario, debe ser parte de una vision y un
proyecto mas amplio de reforma del Estado, impulsado por la PCM y con el apoyo de las distintas
entidades responsables de mejorar la funcién publica. Ha de incluir no solo a diferentes secretarias y
organismos pertinentes adscritos a la PCM, sino también al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
y al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan), entre otros. Asimismo, debe contar con
el apoyo del Congreso de la Republica y de la Contraloria General de la Republica.

En los primeros meses del nuevo gobierno, un equipo de trabajo temporal y de alto nivel en la
PCM, bajo responsabilidad del presidente del Consejo de Ministros, lideraré el inicio de la re-
ingenieria. En este contexto, se creard e incorporara en la LOPE la Comision Interministerial de
Descentralizacién e Integracion Regional (Cidir), una nuevo érgano permanente del Consejo de
Ministros, que tendra a una renovada Secretaria de Descentralizacion (SD) como brazo ejecutor.
Con esto, se buscaré facilitar que la descentralizacion se mantenga en la agenda politica en el ni-
vel mas alto del Ejecutivo. Al mismo tiempo, y con el fin de dar mayor autonomia y continuidad a la
SD, esta seréa convertida por ley en un Organismo Técnico Especializado (OTE) adscrito a la PCM.
Asi consolidara su rol como ente rector y se denominara Autoridad Nacional de Descentralizacién
(AND). Finalmente, en este periodo inicial, se promovera la aprobacion de un reglamento con-
sensuado para el Consejo de Coordinaciéon Intergubernamental (CCl), con miras a que finalmente
entre en funcionamiento y pueda fortalecer la concertacién de politicas y la coordinacion intergu-
bernamental del proceso. El CCl también contara con la AND como secretaria técnica, e incluira
en su comité coordinador (CC) y asamblea a representantes de los ministerios y de los gobiernos
subnacionales. Asimismo, promovera la coordinacién intersectorial al mantener un representante

permanente en cada comisidn intergubernamental (Cl) sectorial.

Al final del primer afio, quedara disuelto el equipo de trabajo de alto nivel de la PCM, y se contaré
con el pleno funcionamiento de la nueva institucionalidad del CCl, la Cidir y la AND, en funcién de

la implementacion y seguimiento concertado de un nuevo plan piloto de descentralizacién para



los afos 2016-2017. Dicho plan piloto abordara la agenda prioritaria de la descentralizacion poli-
tica, administrativa y fiscal, asi como la integracion regional. En el afio 2021, al finalizar el periodo
de gobierno, se completara la etapa de reingenieria al culminar, desde la nueva institucionalidad,
la implementacién exitosa del Plan Nacional de Descentralizacién 2018-2021. El plan abarcaréd no
solo la agenda pendiente prioritaria del proceso, sino también los aportes a temas de una agenda
prioritaria de anticorrupcién, conflictividad, desarrollo econdémico territorial y calidad de servicios
sociales por parte de los tres niveles de gobierno. El cumplimiento de este plan habré sido apoyado

por mecanismos de seguimiento concertado y rendicion de cuentas entre los actores involucrados.

Durante el periodo 2016-2021, se buscara hacer el proceso de conduccién cada vez mas inclusivo y
participativo, ampliando la representatividad del CCl al incorporar gradualmente a representantes
de toda la diversidad de gobiernos locales, asi como a observadores de la sociedad civil organi-
zada, en especial a aquellas organizaciones nacionales con una agenda de igualdad de género y
de inclusion de poblaciones en situacion de pobreza y vulnerabilidad. Al mismo tiempo, la AND
realizard permanentemente camparias de incidencia mediatica para difundir no solo las novedades
y reformas, sino también los avances, beneficios y potencialidades de la descentralizacién, asi como

los derechos y responsabilidades de los ciudadanos como sujetos activos en este proceso.
HOJA DE RUTA

Medidas primeros 100 dias:

* Implementar un equipo de trabajo temporal y de alto nivel desde la PCM (liderado formal-
mente por el presidente del Consejo de Ministros), que durante un afio se encargue de for-
mular, programar y empezar a implementar las reformas, y actle en coordinaciéon con la SD
(y luego la AND).

* El equipo de trabajo de alto nivel se encargara de los didlogos y negociaciones informales
con los actores clave para asegurar su apoyo e involucramiento en el nuevo impulso a la
descentralizacion, y en particular a la nueva institucionalidad.

* Realizar reuniones con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) acerca de los alcances de
la reforma para lograr acuerdos preliminares sobre su papel en la misma.

* Realizar reuniones con la Plataforma Nacional de Gobiernos Descentralizados -retne la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), la Asociacion de Municipalidades del
Perl (AMPE) y la Red de Municipalidades Rurales del Pert (Remurpe)- acerca de los alcances
de la reforma para lograr acuerdos preliminares sobre su papel en la misma.

* Realizar reuniones con la Comision de Descentralizacion del Congreso para informar acerca
de las reformas propuestas, lograr acuerdos y, en particular, dialogar sobre los cambios nor-
mativos que pueden involucrar al Congreso de la Republica.

* Crear la Cidir mediante un cambio en la LOPE. Asimismo, disefiar y aprobar el reglamento
de la Cidir, lo que implica una estrategia para su puesta en funcionamiento y propuesta de
reglamento, elaborada y compartida con actores clave.

e Crear por ley un nuevo OTE (AND, como version fortalecida de la SD), y disefar y aprobar
el reglamento de la AND, lo que implica una estrategia para su puesta en funcionamiento y

propuesta de reglamento, elaborada y compartida con actores clave.
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Medidas primer afio:

Poner en funcionamiento la nueva institucionalidad CCI-Cidir-AND, segln se establezca en
sus respectivos reglamentos, y de manera articulada.

Nombrar representantes temporales de la CCl (propuestos por la AND y aprobados en coor-
dinacion con cada ministerio) en cada comision intergubernamental operativa, e implemen-
tar estrategias para promover que se implementen Cl donde no estén activas.

Tomar medidas para regularizar la periodicidad de sesiones normales de la CCl y Cidir.
Iniciar las reuniones teméticas de la CCl, al menos una por cada tema prioritario.

Promover la relacion fluida de la AND con el MEF, designando un enlace permanente con los
niveles operativos del MEF.

Fomentar la relacién fluida de la AND con el Congreso de la Republica, designando un enla-
ce permanente con la Comision de Descentralizacion.

Disefiar e implementar un mecanismo de seguimiento concertado y rendicion de cuentas
acerca de acuerdos en la CCl a cargo de la AND y MCLCP, actualizando el reglamento del
CCl para reflejar acciones de seguimiento y rendicion de cuentas.

Disefiar y aprobar el plan a 2021 para ampliar gradualmente la representatividad de la asam-
blea del CCI.

Promover una relacién fluida y clara delimitacion de funciones entre entidades a cargo de
asuntos de funcién publica, incluyendo la AND, la Secretaria de Gestion Publica (SGP), Servir
y Ceplan, las cuales también deben integrarse como miembros asesores al CCl.

Formular, aprobar y empezar a implementar un plan piloto (2016-2017) de descentralizacién
a cargo de la nueva institucionalidad para la conduccién, sobre la base de la agenda prio-
ritaria de la descentralizacion politica, administrativa y fiscal, asi como la promocion de la
integracion regional desde el Estado. En esta primera etapa, el disefio del plan estaré a cargo
del equipo de trabajo temporal de la PCM, pero su aprobacion estaré a cargo de CCI-Cidir,
como primera gran tarea de la nueva institucionalidad.

Desarrollar un marco de seguimiento concertado, con metas e indicadores, y un sistema de
informacién operativo, que permitan a la AND reportar regularmente a CCI-Cidir acerca de
los avances en el plan piloto, y al CCl emitir alertas y recomendaciones para enfrentar desa-
fios en la implementacion del plan. Asimismo, a través del CCl, los representantes de cada
nivel de gobierno deberian reportar esos avances a sus respectivas autoridades de gobierno
(Presidencia, Congreso, gobernadores y alcaldes, a través de sus organizaciones).

Disefiar e implementar un nuevo sistema integrado de informacién para la toma de decisio-
nes, en el marco de la descentralizacién, permitiendo el seguimiento concertado de avances
en distintos planes locales, regionales y nacionales (Plan Bicentenario), asi como en acuerdos
globales (ODS). Asimismo, permitir la articulacion de esfuerzos.

Disefiar e implementar una estrategia de comunicacion e incidencia, desde la AND, para
difundir masivamente las novedades en el proceso y los beneficios de las reformas, pero
también los beneficios y potencialidades de la descentralizacién, asi como los derechos y
responsabilidades de los ciudadanos como sujetos activos en este proceso democratico.

Considerar la conveniencia de realizar consultas ciudadanas sobre planes y medidas.



Medidas a cinco afos:

Ajustar el reglamento del CCl para que el seguimiento concertado y rendicién de cuentas
acerca del cumplimiento de politicas nacionales de descentralizacidn involucre también a la
sociedad civil organizada.

Desarrollar medidas politicas y ajustes a los respectivos reglamentos, para alinear las pro-
puestas y acciones de politicas de la Cidir a los acuerdos concertados intergubernamentales
del CCl.

Implementar plenamente la representatividad expandida del CCl (todos los tipos de muni-
cipios, incluyendo rurales y de frontera) y ~como observadores con voz, pero sin voto- de la
sociedad civil organizada (nivel nacional).

Terminar de implementar, a nivel nacional, un sistema de informacion sobre el desarrollo des-
centralizado que alimente la toma de decisiones en todo nivel de gobierno y que refleje un
enfoque de gestidn por resultados. Asimismo, que esté plenamente integrado con los siste-
mas de informacién sobre planificacion estratégica, programacion y ejecucién presupuestal.
Bajo el liderazgo de la AND, aplicar gradualmente lecciones sistematizadas sobre funciona-
miento del CCl, para fortalecer la coordinacidn y concertacion a nivel regional y municipal.
Disefar y aprobar el primer Plan Nacional de Descentralizacién (PND) 2018-2021, incluyendo
metas e indicadores de impacto del proceso de desarrollo descentralizado y gobernabili-
dad democrética. El disefio del plan y del marco para su seguimiento concertado estara a
cargo de la AND. Incluird aspectos de la agenda prioritaria y agenda tematica. El plan ser
discutido y consensuado por el CCl, y este acuerdo se traducira en la aprobacién legal por el
Consejo de Ministros, como resultado de las propuestas de la Cidir, con el apoyo técnico de
la AND.

Implementary hacer seguimiento concertado del Plan Nacional de Descentralizacién al 2021,
asi como rendir cuentas a la sociedad civil.

Hacer seguimiento y evaluar los aportes del PND al logro de planes nacionales de desarrollo
y politicas en temas prioritarios, asi como los aportes al cumplimiento de compromisos inter-
nacionales de desarrollo (especialmente los objetivos de desarrollo sostenible [ODS] a 2030).

15
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REFORMA DEL

oeRVICIO CIVIL
MOMENTO DE
IMPLEMENTACION

La reforma del servicio civil es una accion
necesaria que el préximo gobierno debe
promover. Su finalidad es la modernizacién
del Estado peruano, para que preste
servicios de mejor calidad y busque
siempre la primacia del interés ciudadanoy
la optimizacién de los recursos fiscales. Para
implementar la reforma serd necesario un
liderazgo politico que permita comunicar
y construir consensos a nivel de toda la
poblacién.

Q José Luis Bonifaz y Juan José Martinez
Centro de Investigacién

de la Universidad del Pacifico (CIUP)
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| documento “Reforma del servicio civil: momento de implementacién” realiza un diagnds-
tico de la situacion de los recursos humanos en el sector publico nacional. A pesar de su

importancia, la situacion de los recursos humanos en el Estado peruano se ha complejizado,

desordenado y distorsionado en el tiempo.
Como consecuencia de ello, el servicio civil en el Perl presenta las siguientes caracteristicas:

a) Multiplicidad de regimenes, reglas y fuentes normativas. Existen 15 formas distintas de vincu-
lacidn con el Estado. Cada una de ellas supone distintos derechos y deberes para las perso-

nas, a pesar de que pueden estar realizando funciones o actividades equivalentes.

b) La diferenciacién de regimenes ha conllevado también a la coexistencia de servidores con
diferentes condiciones en cuanto a ingreso al servicio, estabilidad en el empleo, despido y
disciplina. En estos temas, coexiste la excesiva rigidez con la mayor flexibilidad. Asi, tenemos
que el actual sistema dificulta e impide prescindir de personal evidentemente ineficiente o
inmoral y, simultdneamente, facilita el abuso, dada la discrecionalidad que puede existir en

las designaciones, nombramientos y contrataciones.

¢) La multiplicidad de regimenes ha conllevado a la coexistencia de servidores con derechos y
obligaciones diferentes, inclusive dentro de una misma entidad. Esto ha afectado la motiva-

cion, el desarrollo y el desempefo de los funcionarios publicos (el clima organizacional).

d) A pesar de la existencia de reglas formales para el ingreso al servicio civil y el ascenso, se
aprecia que el mérito y el desempefo no han sido factores presentes en el Estado. Esto ha
conllevado a que no se reclute ni se mantenga en el servicio a los mas calificados, a los mas

motivados ni a los de mejor desempefio.

e) La diferenciacién de regimenes ha llevado finalmente a la coexistencia de servidores con

sistemas remunerativos diferentes.

Por otro lado, a pesar de las restricciones normativas presupuestarias que se han dictado por déca-
das en el Perd, el gasto y el nimero del personal han aumentado consistentemente. En promedio,
del 2000 al 2011, ingresaron anualmente cerca de 40 mil personas a trabajar al Estado. El gasto en

personal aumenté cada afio en alrededor de 1.000 millones de soles (un promedio de 9% anual).
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En el afio 2014, el gasto de personal fue de mas de 38.000 millones de soles, frente a casi 22.000 mi-
llones en el 2009. Esto implica un crecimiento de més de 72% en un periodo de cinco afios. A su vez,
en el 2009, teniamos cerca de un millén de servidores civiles. En el afio 2014, teniamos ya un millon

cuatrocientos mil. Se trata de un crecimiento del 40% en un periodo de 5 afos.

De ese total de servidores, 47,3% prestan servicios en los Gobiernos regionales; 14,3%, en los loca-
les; y 38,2%, en el Gobierno nacional. Sin contar las carreras especiales, de cada 10 servidores que
laboran para el Estado, cuatro pertenecen al régimen CAS, cuatro son del régimen de carrera admi-

nistrativo (Decreto Legislativo 276) y dos pertenecen al régimen privado (Decreto Legislativo 728).

HACIA UN ESTADO MODERNIZADO

Los paises que han logrado el desarrollo lo han hecho sobre la base de un Estado profesionalizado,
capaz de atraer a los mejores talentos del pais para brindar servicios de alta calidad y generar las
condiciones para que el desarrollo ocurra. No existe una sola experiencia en el mundo donde el

desarrollo se haya producido al margen del Estado o con un Estado disminuido o ineficiente.

En ese sentido, la finalidad Gltima de la reforma del servicio civil es la modernizacion del Estado
peruano, para que actie mejor y mas rapido, preste servicios de mejor calidad, y busque siempre
la primacia del interés ciudadano y la optimizacién de los recursos que recibe de ellos (tributos). En
ese contexto, se considera que la reforma es una accidn necesaria que el proximo gobierno debe

promover y desarrollar.

Si bien la reforma del servicio civil es necesaria, su implementacion constituye un reto enorme, dado
que se tiene que hacer efectiva sobre mas de medio millén de personas, en cerca de 2.000 entida-
des de diverso tipo. Esto ocurre en un contexto de marcada heterogeneidad de capacidades entre
entidades, de un importante esfuerzo fiscal para su implementacién y de una escala de actividades

que practicamente no tiene precedentes en el Estado peruano.

Para efectos de la implementacion, se propone lo siguiente:

a) Liderazgo politico del proceso. Para llevarse a cabo, la reforma requiere de liderazgo politico
que permita comunicar, promover, abogar, convencer y construir consensos con todos los
grupos interesados en los temas afectados por la reforma.

Este liderazgo politico corresponde a un funcionario del mas alto nivel politico (presidente de la Re-
publica, el primer ministro, el ministro de Economia y Finanzas o algin otro de dicho nivel). Este lide-
razgo no es Unico, sino que debera ser sostenido en el plazo que la implementacién de esta reforma
requerira. En ese sentido, el liderazgo politico puede darse con diversa intensidad en diferentes
momentos; pero se debe ser consciente de que se trata de una situacién necesaria durante todo el

proceso. Por lo tanto, la reforma y su implementacién debe ser una de las prioridades del Gobierno.

a) Comunicacién a diversos niveles. Es importante tener en cuenta que —a pesar de ser necesa-
ria— la reforma puede tener fuertes opositores. A la fecha, las organizaciones sindicales han
mostrado una cerrada oposicion a esta reforma y la estan enfrentando en el ambito laboral,

politico y judicial.



En el aifo 2014, el gasto del personal del Estado fue de
mas de 38.000 millones de soles, frente a casi 22.000
millones en el 2009. Esto implicd un crecimiento de
mas de 72% en un periodo de cinco anos.

La labor de comunicacion corresponde a los lideres politicos del proceso, pero también a la Auto-
ridad Nacional del Servicio Civil (Servir), que técnicamente deberd comunicar y responder sobre el
mismo. Servir debe generar capacidad de comunicacién, didlogo, negociacién y consenso, orienta-
da a la ciudadania o a organizaciones de la sociedad civil.

b) Fortalecimiento de Servir como organizacién. Es necesario fortalecer a Servir en los aspectos
politico, presupuestario y técnico, dado que esta llamada a convertirse en la promotora y ca-
talizadora de la reforma. Para ello requiere de respaldo politico del més alto nivel, adecuado
presupuesto y contar en sus equipos con los mejores profesionales. Como ya se ha sefialado,
Servir debe apoyarse del liderazgo politico de las més altas autoridades del Gobierno. Este
liderazgo politico debe utilizarse —inicialmente- para reforzar a la entidad y dotarla de un

presupuesto adecuado.

c) Considerar la reforma del servicio como una politica pdblica. En el disefio, deberia tomarse
en cuenta la complejidad de la situacién de los recursos humanos del Estado peruano. A ni-
vel de disefio, debe considerarse que no existe “un modelo mégico a seguir”. Por el contra-
rio, se trata de un esfuerzo de largo plazo, que debe ser continuo y del tipo “ensayo-error”.
En ese contexto, la estrategia de Servir debe considerar el esfuerzo temporal, la diversidad y

asimetria de las entidades, asi como sus propias capacidades.

La estrategia global deberia identificar las formas de promover la implementacién de la reforma,
que pueden ir —inicialmente- desde mecanismos de caracter voluntario (dependiente de las entida-
des) hasta el uso de incentivos o de mecanismos vinculantes (obligatorios). En esta estrategia global,
se deberia incorporar el transito de los Gobiernos regionales. De cara al ciudadano, estas entidades
son las que prestan una parte importante de los servicios estatales que tienen impacto directo en

la ciudadania.

Se sugiere, ademas, que el disefo y la implementacién del tréansito consideren primordialmente

a los directivos publicos de los 6rganos de apoyo y de linea (particularmente de los Gobiernos
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regionales). Otro aspecto en el cual deberia enfocarse Servir es el fortalecimiento de las oficinas de
recursos humanos de las entidades estatales. Estas oficinas son parte integrante del sistema admi-

nistrativo de recursos humanos.

Servir debe desarrollar sistemas de informacidn que recaben informacién sobre el personal existen-
te en las 2.000 entidades del Estado peruano. Estos sistemas de informacién deberian ser utilizados
posteriormente para explotar la informacidn existente y determinar tendencias, caracterizar al servi-

cio civil, ubicar problemas, etc.

Se requiere de instrumentos y mecanismos de medicién para la evaluacion de resultados y la adop-
cién de medidas correctivas necesarias. En la evaluacidn, Servir deberd desarrollar indicadores es-
pecificos de avance del proceso de implementacién de la reforma, pero también del impacto del
nuevo régimen en el desemperfio del Estado. No se debe perder de vista que esta reforma es sola-

mente un medio para hacer més efectivo al Estado y servir mejor al ciudadano.

d) Desarrollar el subsistema de compensaciones econdmicas. Elaborar un sistema de compen-
saciones competitivas al mercado, tomando en cuenta la capacidad econémica del Estado. El
objetivo de la mejora de compensaciones es atraer al servicio civil a los mejores profesionales
(con las mayores capacidades técnicas) y que estén dispuestos a permanecer laborando para

el Estado. Esto incrementa las posibilidades de que el Estado tenga un mejor desempefio.

e) Asegurar la disponibilidad de recursos econémicos para la implementacién de la reforma. La
reforma requiere la inversion de importante capital, por ello debe quedar claro, desde ahora,

la cantidad de recursos que estaran disponibles y su ejecucién en el tiempo.
HOJA DE RUTA

Medidas primer afio:

Objetivos al primer afio: alcanzar el fortalecimiento institucional de la Autoridad Nacional del

Servicio Civil (Servir). En este sentido, se deberia alcanzar lo siguiente:

® Haber incorporado a mayor y mejor personal técnico (asignado a los érganos de linea).

* Haber desarrollado los instrumentos técnicos necesarios para que se lleve a cabo el transito
de entidades y servidores.

* Contar con capacidad ampliada para brindar asesoria técnica y acompafiamiento a un grupo

importante de entidades que se encuentren en transito al nuevo régimen.

Medidas tercer ano:

Objetivo al tercer afio: lograr que un grupo importante de entidades se encuentre en pleno tran-

sito al nuevo régimen del servicio civil. En este sentido, se deberia alcanzar lo siguiente:

* Lograr el fortalecimiento de algunas oficinas de recursos humanos de entidades en los tres
niveles de gobierno.

* Heber desarrollado capacidades en el sector privado y en las universidades para que puedan
prestar servicios de asesoria y soporte en los instrumentos vinculados al trénsito.

*  Mantener el flujo de recursos necesarios para la implementacién de la reforma.



Es necesario fortalecer a Servir en los aspectos
politico, presupuestario y técnico, dado que estd
llamada a convertirse en la promotora y catalizadora
de la reforma. A su vez, la institucidon debe tener
capacidad de comunicacion, didlogo y consenso.

Medidas quinto afio:

Objetivo al quinto afio: conseguir que el proceso de transito se desarrolle de manera vigorosa y

Servir se haya consolidado en dicho proceso. En este sentido, se deberia alcanzar lo siguiente:

e Mantener el flujo de recursos necesarios para la implementacién de la reforma.

e Promover el transito de un grupo significativo de entidades del sector publico en los tres
niveles de gobierno, dando preferencia al regional.

* Que un grupo de entidades haya culminado integramente con el proceso de migracién de
personal (haber concluido el transito).

e Realizar las primeras evaluaciones de desempefio en las entidades.
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POLITICAS
ANTICORRUPCION

La corrupcién es uno de los mayores
obstaculos para el desarrollo del pais,
pues distorsiona el cumplimiento de la
ley y debilita los valores de la sociedad
democratica. En ese sentido, el préximo
gobierno deberia aprobar por ley una
politica de estado anticorrupcién con metas
concretas al 2021 y un Sistema Nacional
Anticorrupcién que articule a los 6rganos
funcionales y administrativos en la lucha
contra este flagelo.

Q Lucila Pautrat
Escuela de Gobierno y Politicas Publicas (EGPP)
de la Pontificia Universidad Catélica del Pera (PUCP)



a corrupcién es uno de los problemas sociales més graves a nivel global, y uno de los ma-
yores obstaculos para el desarrollo social y econdmico del pais. Concebida como expresion
de una crisis de gobernabilidad, la corrupcién quiebra el estado de derecho y distorsiona
el cumplimiento de la ley, socava las bases institucionales y los fundamentos de legitimidad
de los gobiernos. Asimismo, debilita los valores que fundamentan la sociedad democratica, afectan-
do la vigencia y exigibilidad de los derechos de las personas y de las comunidades'. Debido a ello,
durante las Gltimas décadas ha surgido una creciente preocupacion por fortalecer la gobernabilidad
y la transparencia, asi como por combatir la corrupcion, pues son factores esenciales para una efec-

tiva reduccién de la pobreza y para alcanzar un desarrollo sostenible en el largo plazo?.

Al 2015, y para los préximos 10 afios, la corrupcidn en el Pert tiende a adquirir un caracter sistémico-
estructural, con presencia de redes de criminalidad organizada, de lavado de activos e infiltracion
de financiamiento ilicito en los sistemas gubernamentales, politicos y econdémicos. Estos poderes
ilegales pugnan violentamente entre si por el control territorial de areas estratégicas vinculadas al
narcotréfico y delitos asociados —como el trafico de armas, trafico de tierras, la mineria ilegal, la trata
de personas, entre otros—, los cuales no serfan posibles sin una deliberada ineficiencia en las inves-
tigaciones e impunidad judicial.

La corrupcién genera cuantiosos dafios sociales, econdémicos e institucionales a los ciudadanos y al
Estado. A las implicancias éticas, juridicas e institucionales de estos delitos, y la pérdida de recursos
publicos, se afiade la generacion de condiciones de inequidad y perjuicios a la provisidn de servicios
publicos que exacerban los impactos de la pobreza. En diciembre del 2015, el contralor general de
la Republica, Fuad Khoury, sefialé que el costo de la corrupcién en el Pert se estima en unos 11 mil
millones de soles (8,94% del PBI en 2015), cifra que podria duplicarse si no se actda con firmeza y

celeridad en los casos judicializados por delitos de corrupcién.

" La corrupcion quiebra los principios de igualdad de trato y de oportunidades, asi como el estado de derecho. Esto resta certidumbre y legalidad a

los procedimientos publicos. También afecta la prestacidn de los servicios publicos, al hacerlos depender de las dadivas, coimas o beneficios que la
corrupcidn plantea como requisito. [Alza Barco, Carlos (2014). «El enfoque basado en derechos, jqué es y como se aplica a las politicas publicas?». En:
Manual de Derechos Humanos y Politicas Publicas (Burgorgue-Larsen, Maués y Sénchez Mojica —coordinadores—. Barcelona: Red de derechos humanos
y educacion superior. Universitat Pompeu Fabra. Comisién Europea. Publicacion en la web: http://www.upf.edu/dhes-alfa/materiales/docs/DHPP_Ma-
nual_v3.pdf]

En 1997, el Pert se adhirié a la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién. El 31 de octubre del 2003, se suscribe la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcién, la cual es ratificada por el Estado peruano en el afio 2004.
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En dicho contexto, se proponen como opciones de politica: (i) la aprobacion por ley de una politica

de estado especifica en materia anticorrupcion —transversal, de carécter vinculante y de obligatorio

cumplimiento para los tres poderes del Estado y niveles de gobierno-, que establezca metas y res-

ponsabilidades especificas en el marco de las competencias y funciones de cada entidad; (i) forta-

lecer la institucionalidad mediante un Sistema Funcional Anticorrupcion; (iii) focalizar la lucha contra

la corrupcion asociada a la criminalidad organizada, el lavado de activos y el narcotréfico, y contra su

infiltracidn en los sistemas gubernamentales y politicos. Para ello, se proponen acciones especificas

a implementarse durante los primeros cien dias, el primer afio y los cinco afios del proximo gobierno.

HOJA DE RUTA

Medidas primeros 100 dias:

Aprobar por ley una politica de estado anticorrupcion que precise lineamientos, determine
metas concretas al 2021 y establezca responsabilidades funcionales de las entidades puiblicas
en los tres poderes del Estado y niveles de gobierno.

Creacién por ley del Sistema Nacional Anticorrupcion, como sistema funcional que integre
y articule a los demas sistemas funcionales y administrativos vinculados a la lucha contra la
corrupcion®.

Implementar las recomendaciones y dar seguimiento a los casos descritos en el Informe de
la Comisidn Especial Investigadora Multipartidaria del Congreso de la Republica (2015), en-
cargada de investigar y determinar la influencia del narcotréfico en los partidos politicos y
movimientos regionales y locales.

Dotar a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de facultades y funciones fiscalizadoras y
sancionadoras para los casos de infracciones a la regulacién en lavado de activos asociados a
la corrupcion.

Hacer publicas y dar seguimiento a las recomendaciones de las diversas comisiones inves-
tigadoras del Congreso de la Republica, respecto a los delitos de corrupcién asociados al
narcotrafico, lavado de activos y/o criminalidad organizada.

Gestionar ante el Ministerio de Economia y Finanzas y el Congreso de la Republica un incre-
mento del presupuesto publico para el 2017, a fin de garantizar los recursos necesarios para
la implementacién de la politica anticorrupcién en el pais, y su articulacién a los programas

presupuestales.

3 Articula funcional, presupuestal y territorialmente a todas las entidades publicas que forman parte de la CAN (miembros plenos de la Comisidn de

Alto Nivel Anticorrupcién: Congreso de la Republica, poder judicial, Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,

Tribunal Constitucional, Consejo Nacional de la Magistratura, Fiscalia de la Nacidn, Asamblea Nacional de Gobiemnos Regionales, Asamblea de Muni-

cipalidades del Pert, Acuerdo Nacional. Miembros Observadores de la CAN: Contraloria General de la Republica, Defensoria del Pueblo, Organismo

Supervisor de Contrataciones del Estado, Asociacién de Universidades del Pert, Consejo Nacional para la Etica Publica, Conferencia Nacional de

Instituciones Empresariales Privadas, Centrales Sindicales de Trabajadores del Pert, representante de la Iglesia Catélica-Conferencia Episcopal Perua-

na-, representante de la Iglesia Evangélica, Consejo de la Prensa Peruana, Sociedad Nacional de Industrias, Camara de Comercio de Lima); incorpora

a la Conasec, CNM, OCMA, e integra a: Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (Sinasec), Sistema de Control Interno del Consejo Nacional de la

Magistratura, gestion de recursos humanos (PCM-Servir), abastecimiento (MEF-OSCE), endeudamiento publico (MEF-Denep), inversién publica (MEF-
DGPM), planeamiento estratégico (PCM-Ceplan), defensa judicial del Estado (Minjus-CNDJE); Sistema Nacional de Control (Ley N.° 27785-Contraloria),
modernizacion de la gestion publica (PCM-SGP).



A diciembre del 2015, el contralor general de la
Republica sefnalé que el costo de la corrupcion en el
PerG era de unos 11 mil millones de soles (8,94% del
PBI en 2015), cifra que podria duplicarse si no se actta
con firmeza y celeridad en los casos judicializados por
delitos de corrupcion.

Priorizar la implementacion del Programa Pais y la constitucion de grupos técnicos espe-
cializados, a fin de superar las brechas en materia de gobernabilidad, transparencia y lucha
contra la corrupcién —con el fin de lograr la incorporacion del Perd como miembro de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos (OCDE)-. Asimismo, favorecer
la implementacién conjunta de medidas de reforma del poder judicial y la adhesién a la Con-
vencién Anticorrupcién de la OECD.

Medidas primer afo:

Fortalecer las unidades especializadas de inteligencia, a fin de desbaratar las organizaciones
criminales que articulan el narcotréfico, tréfico de armas, lavado de activos, y frenar su infiltra-
cién en la politica y grupos de poder.

Evaluar la eficiencia y resultados de la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas 2012-
2016 (Devida 2012), y de la Ley N.° 28305, Ley de Control de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados

Fortalecer las acciones de la Inspectoria de la Policia Nacional del Per, a fin de desincentivar
la participacion de miembros de la PNP en actividades delictivas.

Conformacién del Consejo Nacional de la Magistratura, integrado por miembros del Tribunal
Constitucional, la Defensoria del Pueblo, |a Fiscalia de la Nacion, Banco Central de Reser-
va, la Corte Suprema de la Republica, y el Jurado Nacional de Elecciones (JNE). Evaluar la
idoneidad del proceso de ratificacion de jueces cada siete afios y mejorar los sistemas de
evaluacion.

Formalizar procesos de coordinacion interinstitucional para casos de lavado de activos y de-
litos de corrupcién, entre el Ministerio Publico, UIF, SBS, poder judicial y procuradurias pabli-
cas especializadas en delitos de lavado de activos y anticorrupcion.

Aprobacién del anteproyecto de ley presentado por la CAN (2015): ley que regula la respon-
sabilidad penal de las personas juridicas en los delitos de corrupcién.

Mejorar la regulacién de alerta temprana, tracking, due diligence financiera y valija diploma-
tica financiera, respecto a los origenes y destinos de transacciones bancarias significativas
sin objetivos econdmicos o legales evidentes, o cuyos destinos sean considerados como

paraisos fiscales.
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Una propuesta es mejorar la regulacion de alerta
temprana respecto a los origenes y destinos de las
transacciones bancarias significativas sin objetivos
econdmicos o legales evidentes, o cuyos destinos
sean considerados como paraisos fiscales.

Revisar la Ley N.° 30414, ley que modifica la Ley N.° 28094 (Ley de Partidos Politicos), a fin de
desincentivar el financiamiento irregular de las organizaciones politicas desde fuentes que
tengan relacion con el narcotréfico y el crimen en general.

Promover alianzas entre las organizaciones académicas, de la sociedad civil y sectores em-
presariales, orientadas a fortalecer e implementar acciones de concientizacién, transparencia
y vigilancia ciudadana en las diversas regiones del pais. Ello con el fin de supervisar los planes
regionales de lucha contra la corrupcién, la rendicién de cuentas por parte de los Gobiernos
regionales, la denuncia de casos de corrupcion, lavado de activos y otros ilicitos asociados.
Identificacién y mapeo de los obstaculos de las procuradurias y fiscalias, especializadas en
materia de anticorrupcion y lavado de activos, para la obtencion de evidencia y construccién
de casos complejos de alcance nacional o regional. Elaborar y aprobar las propuestas de
modificaciones normativas necesarias para mejorar los procesos de investigacién y judiciali-
zacion de casos de corrupcion y otros ilicitos asociados.

Identificar y mapear los procedimientos administrativos y de toma de decisiones politicas en
areas estratégicas del Gobierno nacional y los Gobiernos regionales vulnerables a la corrup-
cién, a fin de enfocar la incidencia de las estrategias en dichas areas. Elaborar y aprobar las
propuestas de modificaciones normativas necesarias para mejorar los procesos de investiga-
cién y judicializacidn de casos de corrupcién y otros ilicitos asociados.

Medidas a cinco afios:

Fortalecer la articulacion de los sistemas de gestion de informacién del Observatorio de Cri-
minalidad del Ministerio Publico; el Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad
(CEIC); el Consejo Nacional de Politica Criminal (Conapoc) del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos, y el Observatorio Nacional de Seguridad del Ministerio del Interior, asi como
otras unidades de inteligencia que correspondan.

Reforzar los sistemas de incentivos legales y de seguridad fisica para denunciantes de casos
de lavado de activos y corrupcidn, asi como implementar disuasivos legales para acciones de
hostigamiento en contra de denunciantes.

|dentificar, aislar y monitorear zonas e instituciones financieras infrarreguladas, ademéas de
instituciones y operadores financieros no cooperantes con la prevencién y control del lavado

de activos.



Mejorar la celeridad y eficiencia en la actuacion del Ministerio Publico y poder judicial
para casos de corrupcion, lavado de activos y narcotréfico.

Promover mecanismos de autorregulacion de los partidos politicos, respecto a los ante-
cedentes de sus miembros, y monitorear las relaciones de influencia de grupos de poder
€en sus organizaciones.

Formalizar y delimitar la gestion de intereses entre el sector privado y el Estado, mediante
el fortalecimiento de la ley que regula la gestion de intereses en la administracion publica
(Ley N.° 28014).

Derogar la inmunidad parlamentaria en casos de denuncias e investigaciones fiscales
por presuntos delitos de corrupcion, narcotréfico, lavado de activos y/o participacion en
organizaciones criminales.

Redefinicién de las funciones de la Corte Suprema de la Republica como via de revisidn
excepcional de expedientes judiciales.

Articular las unidades de inteligencia correspondientes para establecer nexos entre acti-
vidades de criminalidad organizada, narcotrafico, corrupcién y lavado de activos.

Definir criterios de evaluacion para la vigilancia ciudadana de la trasparencia de los par-
tidos politicos en las dreas de financiamiento, intereses y vinculos con las actividades
ilicitas materia de analisis.
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SEGURIDAD
CIUDADANA

El reto del préoximo gobierno es
incrementar la capacidad de respuesta de
las instituciones encargadas de velar por
la seguridad y preservar el orden social.
En este proceso sera primordial recurrir
a informacién estadistica y monitorear
los avances en la atenciéon de riesgos
y amenazas que requieren respuestas
efectivas del Estado: el delito, el desorden
social y el miedo al crimen.

Q Nicolas Zevallos y Jaris Mujica

Escuela de Gobierno y Politicas Publicas (EGPP)
de la Pontificia Universidad Catodlica del Peri (PUCP)



res ideas centrales estructuran la propuesta de politica sobre seguridad ciudadana: () en-

tender esta nocién a partir del concepto de seguridad humana, colocando la convivencia

pacifica de los ciudadanos como centro de atencién de la seguridad provista por el Estado,
en particular respecto a los riesgos y amenazas que ponen en peligro su vida, integridad y patrimo-
nio; (i) comprender que estos riesgos y amenazas no son necesariamente estables en el tiempo, y
pueden variar en diferentes contextos histéricos y territoriales para, a partir de ello, (jii) identificar
en el contexto contemporaneo al menos tres categorias que permitan aglutinar un inventario no
exhaustivo de riesgos y amenazas que requieren respuesta efectiva del Estado: (a) el delito, (b) el
desorden social y (c) el miedo al crimen.

A partir de estas ideas, es posible realizar un ejercicio de identificacion de riesgos y amenazas con-
cretas, recurriendo a la informacion estadistica disponible (considerando sus limitaciones operativas
y metodoldgicas). La evidencia sefala que fendmenos como el robo, el hurto, lesiones, homicidios
y violencia sexual (asociados a victimizacion delictiva), accidentabilidad vial y mercados informales
(relacionados con desorden social), asi como la desconfianza ciudadana frente a las agencias esta-
tales y el miedo al crimen (asociados a la percepcién de inseguridad), requieren actualmente una

respuesta prioritaria en una politica de seguridad ciudadana.

Con estas opciones de politica se busca (i) un bajo nivel de victimizaciéon, controlado y estable; (i)
una reduccion significativa de la brecha entre esta victimizacién y las denuncias efectuadas ante las
agencias del Estado competentes; (jii) un sistema de justicia adecuado al volumen de denuncias y
con capacidad de resolucién efectiva de las mismas; y (iv) capacidad de control del orden social.
Partiendo de ello, se proponen tres opciones de politica complementarias que buscan un equilibro
entre estos elementos:

*  Opcidén 1: incrementar la capacidad efectiva de control de riesgos operativos y amenazas
generales a la seguridad ciudadana.

*  Opcidn 2: reducir la incidencia de riesgos operativos y amenazas prioritarias a la seguridad
ciudadana.

e Opcidn 3: reducir el impacto de los riesgos estructurales, asociados a amenazas generales a
la seguridad ciudadana.

MENOS VICTIMAS ANTE EL CRIMEN

Es importante comprender la naturaleza complementaria y de desarrollo progresivo de estas opcio-
nes de politica. La opcidn 1, centrada en el incremento de capacidades operativas, es el punto de
partida para la opcién 2, enfocada en la atencién de riesgos y amenazas estratégicas.
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En perspectiva, la opcidn 3 recoge la necesidad de atender factores estructurales asociados
a las condiciones de inseguridad. Considerando el tiempo disponible para la implementacion
de la propuesta de politica, la opcién 2 aparece como la alternativa que ofrece un mejor ba-
lance. Sin embargo, es importante no perder de vista la secuencia de estas opciones. Como se
sefala previamente, no se trata de opciones contrapuestas, sino mas bien complementarias.
La seleccidn de la opcidn 2 requiere lograr en el breve plazo, un incremento en la capacidad
resolutiva de los operadores de seguridad y justicia, pero tener en perspectiva la mejora de las

condiciones de vida de los ciudadanos.

La opcién de politica seleccionada demanda la priorizacion de una serie de fenémenos, los
mismos que han sido identificados en la seccion de diagnéstico, a partir de su expansién epi-
demioldgica. Para el campo de accion relacionado con el delito y la victimizacion, lo que se
busca en el plazo de ejecucion de la politica es mejorar la capacidad de respuesta ante fené-
menos delictivos prioritarios. Este objetivo no solo debe (i) reducir la victimizacién por estos
delitos, sino (ii) disminuir la brecha entre esta y las denuncias efectuadas ante las agencias es-
tatales. Ello es importante debido a que la denuncia es un elemento indispensable para activar
el sistema de justicia. Por su parte, en el campo asociado al desorden social, lo que se busca es
reducir la incidencia de vulneraciones asociadas al uso no ordenado del espacio publico. Esto
se concentra basicamente en dos fenémenos prioritarios. En primer lugar, la accidentabilidad
en la via publica (que de acuerdo a las evidencias muestra una tasa alta no solo de incidencia,
sino de resultados nocivos). En segundo lugar, la realizacién de actividades informales, que
muestra un rango alto y estd asociada al uso no organizado del espacio publico (comercio
ambulatorio, en particular). Finalmente, respecto al campo relacionado al miedo al crimen y
la confianza en las instituciones, el objetivo en los afios de implementacion de la opcidn de
politica se concentra en incrementar la confianza de los ciudadanos en los servicios publicos,
dando especial atencién a los relacionados con la seguridad y la justicia. Ello implica dos resul-
tados concretos. Por un lado, incrementar la confianza en los operadores de seguridad (PNP,
Poder Judicial, Ministerio Publico, etc.). Por otro lado, reducir los indicadores de percepcién
de inseguridad y miedo al crimen, en particular por el impacto que generan en la economia

doméstica.

Como toda medida de politica, la seguridad ciudadana se enfrenta también a obstaculos para
su puesta en préactica. Entre las principales trabas a superar se encuentran (i) la disponibilidad
de informacion; (i) la complejidad de los fendmenos; (iii) la territorialidad del control que
demanda responder a estos riesgos y amenazas; (iv) los intereses generados en torno a las
mismas; (v) la disponibilidad de recursos econémicos y humanos; (vi) las culturas institucionales
de las agencias responsables; y (vii) la claridad en las competencias de las mismas. Para superar
estas barreras, es importante generar acercamiento a una serie de aliados estratégicos, entre

los que destacan:

i. Las agencias estatales, tanto (a) las entidades rectoras de las politicas de seguridad y control
del crimen como (b) aquellas que cumplen un rol transversal en el disefio de politicas (INEI,
Ceplan).



Respecto a las mujeres, se propone programas
especializados en la prevencion, restitucion de derechos
y reparacion de danos. Esto debe tener un enfoque
prioritario en las mujeres adolescentes que son victimas
de violacion sexual o de la violencia familiar.

ii. Los sectores del Gobierno, en particular el Ministerio de Economia para fines presupuestales,

pero también aquellas agencias cuya participacion en actividades de prevencion es central.

iii. Las agencias internacionales, no solo a través de la asistencia técnica y financiera, sino tam-

bién mediante la difusién de experiencias y buenas préacticas replicables.

iv. La sociedad civil y las universidades, como nucleos de vigilancia, pero también de produc-
cién de conocimiento cientifico sobre la materia.

v. Los gobiernos locales, muy en particular dada la cercania con los ciudadanos y sus problemas

cotidianos.

A esto debe sumarse la identificacion de necesidades especificas de sectores vulnerables. Respecto
a las mujeres, lo que se propone son programas especializados en la prevencion, restitucion de de-
rechos y reparacién de dafos. Esto tiene un enfoque prioritario en las mujeres adolescentes que son
victimas de violacion sexual, pero alcanza también a quienes son victimizadas por violencia familiar.
Sobre los j6venes en situacién de riesgo, el foco esta centrado en la recuperacién socioeducativa y
laboral. Esto integra medidas como la justicia juvenil restaurativa, asi como programas para reducir
la desercion escolar. Finalmente, sobre la poblacion indigena, se parte de la premisa de que resulta
necesario atender las situaciones en las que sus derechos son vulnerados. Eso pasa principalmente
por la identificacion de los contextos de riesgo, en particular los asociados al desarrollo de activida-

des econdmicas ilicitas.

En términos operativos, esta propuesta plantea a corto plazo (los primeros 100 dias) centrar los
esfuerzos en la produccién de informacion para la toma de decisiones, con iniciativas tales como la
creacion de centros especializados de produccién de datos y laimplementacién de encuestas nacio-
nales de victimizacién. A mediano plazo (el primer afio), esta informacién debe servir para la imple-
mentacion de programas piloto de respuesta a fenémenos prioritarios, en particular a aquellos que
generan mayor temor en la ciudadania. A largo plazo (a los cinco afios de gestidn), esta propuesta
tiene en perspectiva la expansion de los proyectos piloto en otros ambitos del contexto nacional. La

tabla siguiente resume de manera especifica las iniciativas propuestas:
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HOJA DE RUTA

Campos

A.

Delito y

victimizacidn

A los 100 dias: ‘gestidn
de informacién para la

toma de decisiones

e Creacién e implemen-
tacién del Observatorio
Nacional del Crimen.

e Disefio e implementa-
cion de la Encuesta Na-
cional de Victimizacién

* Integracion de sistemas
de informacién de ope-
radores de seguridad y
justicia.

Al primer “afio:" expansién . de
cobertura mediante programas

piloto

* Implementacién del programa
piloto de policia de proximidad
(integracion PNP y Serenazgo)
en distritos con alta incidencia
de robo y hurto.

¢ Intervenciones en los principales
mercados de objetos robados y
dindmicas de comercio de obje-
tos robados.

* Implementacién del programa
piloto de control de armas en
situacién irregular.

* Implementacion del programa
piloto de atencion de emergen-
cias por uso de armas en los
principales centros hospitalarios.

e Implementacién del progra-
ma piloto de prevencién de
violacién en  adolescencia
temprana (Mujica 2015) en los
principales distritos con alta
victimizacion.

* Fortalecimiento de los Centros
Emergencia Mujer (CEM) en los
principales distritos con alta vic-
timizacion.

* Implementacién del programa
piloto de fiscalizacion del trans-
porte urbano pulblico en las

principales ciudades del pais.

A los cinco afios: - réplica de

programas piloto

¢ Implementacion  del  pro-
grama nacional de policia
de proximidad (integracién
PNP-Serenazgo) en las prin-
cipales ciudades del pais.

¢ Sistema de control de merca-
dos de objetos robados.

¢ Implementacién del progra-
ma nacional de control de
armas en situacion irregular.

¢ Implementacién de la red na-
cional de atencion de emer-
gencias por uso de armas.

¢ Implementacién del progra-
ma nacional de prevencién
de violacién en adolescencia
temprana en los principales
departamentos con alta victi-
mizacion.

¢ Fortalecimiento de los Cen-
tros de Emergencia Mujer
(CEM) en los principales de-
partamentos con alta victimi-
zacion.

¢ Implementaciéon del pro-
grama nacional de fiscaliza-
cion del transporte urbano
publico.



Campos

B.
Desorden
social

al crimen

A'los 100 dias: gestion
de informacién para la

toma de decisiones

e Elaboracién del mapa
nacional de victimiza-
cién por accidentabi-
lidad vial (negligencias
y accidentes de transi-
to).

¢ Elaboracién  de
mapa nacional de es-
pacios publicos.
de

mapa del comercio de

un

o Elaboracién un
objetos robados y de
contrabando (dindmi-
cas de circulacién).

¢ Elaboracién  de
mapa de puntos cri-
ticos en los circuitos

un

de atencidn a los ciu-
dadanos de los opera-
dores de seguridad y

justicia.
® Reorganizacién de la
Central de atencion

de emergencias 105.

Al primer afo: expansiéon de

cobertura ‘mediante programas

piloto

* Implementacién del programa
piloto de atencién de emergen-
cias por accidentes de transito
en las principales rutas terrestres
del pais.

¢ Implementacién de un plan pi-
loto de intervencién y recupera-
cién de espacios publicos.

¢ Implementacién de un plan pi-
loto de intervencidn en merca-
dos dedicados al comercio de
objetos robados y de contra-

bando.

¢ Implementacién de un progra-
ma piloto de simplificacién de
tramites administrativos de ciu-
dadanos ante operadores de
seguridad y justicia.

* Protocolizacién de los sistemas
de atencién y tiempo de res-
puesta de emergencias de la
Central 105.

A los cinco afos: réplica de

programas piloto

¢ Implementacién del sistema
nacional de atencién de emer-
gencias por accidentes de
trénsito en las principales rutas
terrestres.

¢ Implementacién de un progra-
ma nacional de recuperacion
de espacios publicos para el
uso comunitario.

* Implementacién de un progra-
ma nacional de intervencién en
mercados dedicados al comer-
cio de objetos robados y de
contrabando.

¢ Implementacién de un plan na-
cional de calidad de atencion al
ciudadano de los operadores
de seguridad y justicia.

® Integracion nacional de los
sistemas de atencién de emer-
gencia en la Central 105, con
protocolos de atencion y tiem-
po de respuesta.

¢ Implementacién del plan de
reforma institucional de la PNP,
con enfoque de atencidn al ciu-
dadano.
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EC.NOMICA

En el siguiente eje se muestran propuestas de politicas en tres temas
de la economia: (1) politica fiscal; (2) politica tributaria; y (3) produc-
tividad, competitividad y diversificacién productiva. Asi, el reto del
gobierno en los préximos cinco afios serd garantizar la estabilidad
econdmica y ampliar la base tributaria sin dejar de luchar contra la
evasion y la elusion doméstica e internacional. Seré necesario tam-
bién aplicar medidas efectivas para elevar la productividad y compe-
titividad del pais, al constituirse como los motores necesarios para
impulsar el crecimiento y el progreso social en los préximos afios.
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POLITICA

O

[1SCAL

La politica fiscal, en momentos de
desaceleracién econémica y de expectativas
adversas de los agentes econémicos, debe
tenerunrol contraciclico.Ello debe realizarse
sin poner en riesgo la sostenibilidad fiscal
y generar una orientacion a la mejora de la
calidad del gasto publico y una cultura de
calidad y permanente evaluacién.

Carlos Casas

Centro de Investigacién
de la Universidad del Pacifico (CIUP)



a politica fiscal” juega un rol importante en asegurar la estabilidad macroecondmica porque
es una condicién necesaria para el crecimiento de un pais. Existe cierto consenso de que esta
debe buscar una eficiente asignacion de recursos, estabilizar la tasa de crecimiento de la eco-
nomia, promover el desarrollo econémico y ayudar a normalizar el nivel de precios en coordinacion

con la politica monetaria.

Desde el afo 2004, se han observado resultados positivos en el Perd, los cuales llevaron a la gene-
racion de un espacio fiscal importante y a una reduccion de deuda significativa, lo que fue apoyado
por la expansiéon del producto durante estos afios. Si se realizan los célculos, la tasa de crecimiento
promedio de largo plazo para el periodo 2002-2014 fue de 6,42%. Asimismo, los ingresos tributarios
crecieron en 191% en términos reales en el periodo 2001-2014, lo que permitié mejorar nuestra

situacion fiscal en dichos afios.

Los resultados econdmicos positivos permitieron que el Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF) empe-
zara a acumular recursos que podrian usarse en una recesion? En el caso del Pert, vemos que los su-
peravits generados entre el afio 2011 y 2013 permitieron incrementar el FEF, el cual en la actualidad
tiene recursos equivalentes a 4,7% del PBI. Esto parece suficiente para afrontar un chogue externo

adverso negativo similar al del afio 2008.

Sin embargo, en un escenario donde el impulso externo al crecimiento serd mas débil y la situacion
interna se ha deteriorado por factores politicos, la pregunta es qué debe hacer el Estado. En el
documento de politica, se plantean medidas de corto y largo plazo, que buscan responder a las
tensiones que se generan alrededor de la politica fiscal en momentos de desaceleracién econémica
y de expectativas adversas de los agentes econémicos. Las primeras pretenden que la politica fiscal
juegue un rol contraciclico, y las Gltimas buscan generar una orientacién a la mejora de la calidad del
gasto publico, en lo que podria ser la creacidn de una cultura de calidad y permanente evaluacién.

T Se entiende a la politica fiscal como el manejo de los ingresos y gastos del Estado. En este sentido, se busca analizar el impacto que tienen los
movimientos de estas magnitudes sobre los principales agregados macroeconémicos (como el producto, el nivel de precios o el nivel de empleo,

entre otros).

2 La legislacién contempla que los recursos del FEF se podran utilizar una vez que se haya comprobado una evolucién negativa del producto por dos
trimestres consecutivos.

37

aw
-X-]
2r
O‘H\

|
H
am
]




38

DOCUMENTOS DE POLITICA
HACIA UN MEJOR GOBIERNO 2016-2021 | VERSIONES RESUMIDAS

Es asi que en el corto plazo se propone:

1.

El uso del 30% del FEF para fomentar el gasto de inversidén o mantenimiento, que implicaria
inyectar cerca de 1,5 puntos porcentuales del PBl en la economia, lo cual dinamizaria la acti-
vidad productiva.

Combinar lo anterior con una emisién de deuda moderada que permita complementar re-
cursos por un monto similar. En todo caso, el impulso fiscal no puede ser mayor al 3% y la
combinacion de deuda y recursos del FEF podré ser negociada.

Aumentar el gasto en mantenimiento de infraestructura necesaria (como los establecimien-
tos de salud, educacién y vias de comunicacion regionales o vecinales).

Brindar facilidades a los gobiernos regionales y locales para que puedan utilizar sus saldos de
balance en gastos de infraestructura —priorizados en proyectos que cuenten con viabilidad y
sean coherentes con las necesidades de la poblacién-.

Elaborar un plan de recomposicion del espacio fiscal, que debe abarcar todo el periodo del
proximo gobierno, como muestra de que no se esta cayendo en précticas populistas. Esto
seré bien visto por la comunidad financiera internacional y las agencias clasificadoras de ries-
go.

Establecer unidades de asistencia técnica a las unidades ejecutoras que presenten proble-
mas en la ejecucién, con el fin de reducir el rezago que muestra la politica fiscal. Ademas,
establecer un centro de consultas en linea y en tiempo real acerca de dudas que puedan

tener las unidades ejecutoras para la agilizacion del gasto.

En el mediano plazo se propone:

1.

Crear un centro de evaluacién de la politica publica —como érgano adscrito al MEF, a cargo
de un grupo de profesionales independientes de prestigio que tercericen las evaluaciones-—.
Este centro debe ser el ente rector de las politicas de mejora de calidad del gasto.

Evaluar la metodologia de creacién de programas presupuestales, en el sentido de que no
solo sirvan para dar légica a las intervenciones del Estado, sino asignar el presupuesto incre-
mental.

Crear, dentro de la Direccion General de Inversion Publica, un equipo especializado en de-
sarrollar la metodologia de evaluacion de calidad de la inversién publica. Esta unidad debe
tercerizar las evaluaciones y monitorear su correcto desempeno. Es indispensable contar con
lineas de base que nos indiquen las mejoras que pueden llevarse a cabo en el futuro.
Simplificar los procesos asociados a los sistemas administrativos financieros del Estado (pre-
supuesto, tesoreria y contabilidad), de manera que se favorezca la ejecucion del gasto.
Desarrollar un agresivo plan de capacitacién de funcionarios publicos en el manejo de los
sistemas administrativos del Estado y de introduccién de la cultura de la calidady evaluacion
en la gestion publica. Esto debe ir de la mano con la implementacion de la Ley del Servicio

Puablico por Servir.



Enelcorte plazose propone elusodel 30% del FEF para

fomentar el gasto de inversion o mantenimiento, que

implicaria inyectar cerca de 1,5 puntos porcentuales
' del PBl en la economia, lo cual dinamizaria la actividad
. productiva.

HOJA DE RUTA

Medidas primeros 100 dias:

1.

Hacer un mapeo rapido de todas las unidades ejecutoras del Estado, identificando cuéles
han sido las que han tenido un buen desempefio en la ejecucidn del gasto. Esto debe llevar-
se a cabo antes de que asuma el poder el nuevo gobierno.

En conjunto con otros sectores y el equipo econdmico, elaborar el plan de “relanzamiento
de la economia peruana”, donde el principal eje debe ser el aumento del gasto flexible de-
dicado a inversidn en infraestructura y mantenimiento de instalaciones ya construidas.
Introducir el estimulo fiscal en el primer mes de gobiemo. Este tiene que darse, a nivel del
Gobierno central, con la utilizacién de una combinacién de recursos del FEF y un mayor en-
deudamiento. Los que se pueden usar mas rapidamente son los recursos del FEF. Luego, se
puede emitir deuda para complementar los recursos utilizados o para reponerlos a través de
la emision de deuda.

Montar una campana de comunicacién clara, que muestre las ventajas de las acciones que
se estan tomando y las medidas que se tomaran para recomponer el espacio fiscal y evitar
sefalamientos que lleven a considerar la politica como populista.

Establecer un didlogo permanente con el sector privado en mesas periddicas, a fin de iden-
tificar espacios de mejoras. De este didlogo, el sector publico tendra una mejor idea de las
demandas del sector privado, pero lo que alli se converse no tendra caracter vinculante.
Impulsar las Asociaciones Publico Privadas (APP), como parte del paquete fiscal, pero luego
de una priorizacion llevada a cabo por el Estado sobre qué proyectos es necesario apoyar
—-no solamente tomando en cuenta la sostenibilidad financiera, sino también las necesidades
del pais—. Aqui es donde es importante contar con la opinion del sector privado.

Simplificar tramites para generar un impacto significativo en la inversion.
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8.

A nivel subnacional, dar las medidas necesarias para la utilizacion de los saldos de balance
que funcionan de facto como fondos de estabilizacién, principalmente para aquellas juris-
dicciones que reciben canon. Buena parte del estimulo fiscal debe ir también a desarrollar
nueva infraestructura y dar mantenimiento a la existente en zonas donde no se recibe canon.
Crear cuerpos de asistencia técnica para las unidades ejecutoras que tienen dificultades para
lograr una répida ejecucién del gasto. Asimismo, crear un centro de consulta rapida, de
atencién permanente, a dudas en los procesos de ejecucion del gasto. A partir de esta expe-
riencia, se deben detectar los principales obstaculos para la ejecucion del gasto, con miras a

disefar un programa de capacitacién agresivo.

Medidas primer afio:

1.

Crear el ente rector de la calidad del gasto publico. Deberé estar conformado por un consejo
directivo de tres personas y un cuerpo de funcionarios y técnicos que estén comprometidos
con la filosofia de mejora del gasto.

Crear un grupo “"blindado” en el MEF, con el fin de empezar a generar iniciativas de politicas
y servir de nexo con otras instituciones del Estado para la formulacién de politicas. Quizés
esta unidad podria encargarse de contrastar pruebas piloto de nuevas iniciativas, con el fin
de buscar generar politicas publicas basadas en evidencia y evitar experimentar con los es-
casos recursos del Estado. Esta unidad también se puede encargar de optimizar procesos
asociados a los sistemas administrativos financieros del Estado.

|dentificar los tres primeros procesos de provision de servicios publicos a la poblaciéon que
puedan ser mejorados, y contar con una linea de base que permita realizar evaluaciones y
monitoreo, con el fin de iniciar un proceso de mejora continua.

Contar, al final del primer afio, con un conjunto de evaluaciones de impacto independientes
sobre los principales y mas antiguos programas presupuestales, para que sirvan como linea
de base para el futuro.

Crear un espacio de alto nivel, donde se discutan y se tomen decisiones sobre las medicio-
nes de la calidad del gasto y las acciones correctivas —basadas en las recomendaciones del
6rgano rector de la calidad del gasto publico-.

En el SNIP, continuar con la simplificacion de procesos, la ampliacion de la cobertura de las
intervenciones, y contar con guias para la formulacién de proyectos mas amigables.

Iniciar un proceso de evaluacion de la calidad de la inversion publica, incidiendo en los im-
pactos que ha tenido la misma sobre la calidad de vida de las personas y en los costos invo-
lucrados en los diferentes proyectos ejecutados, para mostrar las ineficiencias existentes.
Disefiar un plan agresivo de capacitacién de funcionarios publicos, con un enfoque a resulta-
dos y un alto nivel de rendicion de cuentas. Esto debe ir de la mano con la implementacion
de la ley del empleo publico a cargo de Servir.

Al final del afio 2016, se debe dar una muestra de que se estd recomponiendo el espacio
fiscal. Por ello, es imperativo generar un resultado econémico positivo, de tal manera que
se dé una sefal de que se estédn generando capacidades para afrontar choques externos y

naturales severos.



10. Desconcentrar mas el MEF, en el sentido de ampliar la cobertura de los actuales Conec-

tamef que existen en varias capitales de departamento. Es necesario realizar una evalua-

cién de la experiencia para ver la forma de potenciarlo o modificarlo.

Medidas a cinco afios:

1.

Institucionalizar los reportes de calidad del gasto. Se debe haber creado una cultura de
evaluacion y rendicion de cuentas.

Hacer reportes de calidad de la inversién publica y un ranking de buenas practicas y re-
conocimiento a las mejores unidades ejecutoras.

Recomponer el espacio fiscal que se perdio a inicios del gobierno por el plan de estimulo
econémico.

Ampliar la cobertura de servicios con el mismo presupuesto y desarrollar mayores obras
de infraestructura.

Con la recuperacion del crecimiento, la asignacion de recursos fiscales adicionales debe
darse, como un incentivo, a aquellas unidades ejecutoras que estan encargadas de los
planes presupuestales que hayan generado mayor impacto positivo en la poblacion.

Se debe haber culminado la mejora de los procesos asociados a los servicios proveidos
por el Estado a la poblacién.

Evaluar las reglas fiscales existentes. La regla estructural, que en la actualidad presenta un
alto grado de discrecionalidad, debe haberse convertido en una metodologia aceptada
y comunicada de manera efectiva a todos los grupos de interés vinculados a la politica

fiscal.
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POLITICA
TRIBUTARIA

En el Peru se recauda poco, la estructura
tributaria estd orientada a los impuestos
indirectos y el sistema ayuda poco a la
redistribucién. De cara a la posible adhesion
del pais a la OCDE y los compromisos
asumidos a nivel internacional, el préximo
gobierno debe seguir ampliando la base
tributaria y luchar contra la evasién y la
elusién para impulsar el bienestar social.

O Miguel Pecho, Fernando Velayos y Luis Arias

Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias (CIAT)

42



pesar de que los ingresos tributarios del Pert se han incrementado en mas de seis (6) pun-

tos del producto bruto interno (PBI) desde 1990, estos aun representan un limitado esfuerzo

tributario. Los ingresos tributarios del Pert se sitGan algo por debajo de los que obtienen
en promedio los paises de América Latina, y muy por debajo de los que obtienen los paises de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Segun la publicacion “Es-
tadisticas tributarias en América Latina y el Caribe"', en el afio 2013, el pais recaudd 19,1% del PBI,
mientras que los paises de América Latina recaudaron en promedio 20,3% del PBl y los paises de la
OCDE recaudaron en promedio 34,2% del PBI.

Ademés, no solo se recauda poco, sino que la estructura tributaria esté orientada a los impuestos
indirectos, principalmente al impuesto general a las ventas (IGV). Si bien esta es también una ca-
racteristica que muestran las estructuras tributarias de la mayoria de los paises de América Latina,
no es el caso de los paises miembros de la OCDE, donde los impuestos directos aportan la mayor
parte de los ingresos totales, seguidos de los impuestos indirectos y las contribuciones sociales, en

ese orden.

Como consecuencia de este panorama, se verifica que el sistema tributario peruano ayuda poco
a la redistribucién. Segin el “Panorama fiscal de América Latina y el Caribe 2015", publicado por
la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), la accién de la politica fiscal en el
Perd reduce el coeficiente de Gini en casi siete puntos porcentuales, mientras que el promedio de
reduccién en los paises de América Latina es de 10 puntos y el promedio de reduccion en los paises
de la OCDE es de 23 puntos.

Simultdneamente, las finanzas publicas del Perl se han deteriorado gradualmente desde 2012, debi-
do en gran parte a la desaceleracion de la actividad econdmica del pais, asi como a la aplicacion de
una politica fiscal expansiva. En cuanto a los ingresos tributarios, su evolucién reciente esté asociada
también al impacto de la reforma tributaria 2014-2015, que en conjunto habria llevado los ingresos
tributarios a 17,4% del PBI en 2015, segln cifras preliminares -nivel ligeramente superior al alcanza-

do en el afo 2009, en plena crisis financiera global-.

El consenso generalizado es que el Perd muestra hoy un sistema tributario bastante estandar a nivel
internacional, el cual probablemente necesite ajustes o perfeccionamientos pero no una reforma
profunda o estructural. En ese sentido, es importante seguir ampliando la base tributaria y luchando

contra la evasion y la elusién doméstica e internacional, sobre todo de cara a ciertos compromisos

" Elaborada por BID, Cepal, CIAT y OCDE.
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asumidos en los acuerdos y tratados comerciales firmados —entre los que destacan los de la Alianza

del Pacifico- y la posible adhesion del pais a la OCDE.

Pero dadas las politicas nacionales del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional o Plan Bicentenario,
y la nueva agenda para el desarrollo sostenible aprobada en el seno de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU), es necesario que el Pert adopte también una politica tributaria que movilice
nuevos recursos, a través del incremento de la carga tributaria de los segmentos de més altos ingre-

sos; es decir, que realice una reforma tributaria principalmente redistributiva.

Complementando todo ello, es necesario reducir las distorsiones econémico-tributarias que aun
pueden estar afectando el bienestar social —principalmente, aquellas asociadas a la proliferacion
de beneficios e incentivos tributarios y al impacto de las externalidades negativas que produce el
consumo de ciertos bienes—. El reciente acuerdo alcanzado en la Conferencia sobre el Cambio Cli-

mético de la ONU (COP21) demanda tomar mas en serio la tributacion medioambiental.

En ese sentido, el documento de politica “Politica tributaria” plantea una reforma tributaria, cuyo
objetivo general es incrementar la recaudacion de impuestos permanentes (no volatiles) gradual y
sostenidamente, en un monto equivalente a 2% del PBI para todo el quinquenio 2016-2021. Ello
se logra con cuatro (4) objetivos especificos (intermedios): (i) mejorar la capacidad redistributiva
del sistema tributario; (i) reducir la evasion y elusion doméstica e internacional; (iii) ampliar la base

tributaria; y (iv) reducir las distorsiones econémico-tributarias.
HOJA DE RUTA

Medidas primer afio:

1. Al interior del Ejecutivo, los grupos de trabajo interinstitucionales -liderados por el MEF-
completan los anélisis, consultas, estudios, evaluaciones de impacto, etc., necesarios para
elaborar las exposiciones de motivo de los diferentes proyectos normativos de la reforma tri-
butaria. Eventualmente, este trabajo técnico se puede agrupar en un libro blanco, a manera
de memoria. Algunos anélisis que se necesitan completar son:

a. Revisar la posicién institucional del actual Sistema Nacional Integrado de Informacién
Catastral Predial (SNCP) -y cualquier otro ente que eventualmente pudiera tener compe-
tencias catastrales o pseudocatastrales—, sus fortalezas y debilidades, y en qué medida la
centralizacion de las competencias en la Sunat es positiva para el Perd en su conjunto.

b. Analizar si, como se presume normalmente, la subvaluacién del valor de mercado es
mayor en las propiedades de mayor valor y en las propiedades cuyo uso es distinto a
casa-habitacion.

c. Incorporar a expertos en materia de derecho civil en el desarrollo de una propuesta del
Impuesto sobre Patrimonio Personal (IPPN) y Herencias y Donaciones (HD).

d. Estudiar la estructura de la empresa peruana y el verdadero impacto de la recomenda-
cién de adelantar el gravamen sobre el dividendo entre sociedades.

e. Analizar las recomendaciones del Plan de Accién BEPS e identificar aquellas que serian

necesarias o Utiles de aplicar en el Perd.



f. Revisar el modelo peruano de Convenios de Doble Imposicién (CDI) a la luz de las reco-
mendaciones del Plan de Accién BEPS.

g. Estudiar la férmula para eliminar la limitacion constitucional que exige la intervencion
judicial, y la existencia previa de un asunto fiscalizado o investigado, para que la Sunat
pueda acceder a los datos bancarios de los contribuyentes con fines tributarios.

h. Evaluar el verdadero impacto redistributivo de las exenciones de IGV a la canasta basica
y cuantificar el error de inclusion.

i.  Estudiar los riesgos juridicos (derechos adquiridos u otros) asociados a la racionalizacion
de gastos tributarios —en particular, en el caso de la eliminacion de la exencién del IGV a
la prestacion de servicios de entidades educativas—.

j. Analizar la adecuacion de la metodologia seguida por el Ministerio del Ambiente para
establecer el indice de nocividad de los distintos combustibles fosiles y su impacto en la
determinacion de las alicuotas del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) a los combusti-
bles.

k. Analizar la estructura de propiedad del parque automotor en el Perd para verificar los
efectos distributivos de la reestructuracién del Impuesto al Patrimonio Vehicular (IPV) en
base a las emisiones contaminantes.

Una estrategia de comunicacién logra sensibilizar a la sociedad acerca de la necesidad de

llevar a cabo una reforma tributaria.

Se completan en el Congreso —y en su caso, en el seno de la sociedad civil- las alianzas

politicas necesarias para apoyar la solicitud de facultades para legislar en materia tributaria

por parte del Ejecutivo, definiéndose las lineas esenciales de la reforma tributaria en base al

contenido del libro blanco desarrollado.

Medidas a tres afios:

1.

El Ejecutivo logra del Congreso las facultades para legislar en materia tributaria y se comple-
ta la publicacion de los decretos legislativos correspondientes. Incluso, la Constitucién Politi-
ca del Perl es reformada para permitir que la Sunat pueda acceder a los datos bancarios de
los contribuyentes con fines tributarios.

Se reglamenta adecuadamente la reforma tributaria con decretos supremos y otras normas
de menor rango.

Se desembolsan los préstamos financieros de parte de los organismos multilaterales y de-
mas, necesarios para implementar las recomendaciones que requieren de fuertes inversiones
en modernizacion tecnoldgica —como es en el caso de la puesta en marcha del catastro na-
cional de predios-.

Los planes estratégicos de los organismos publicos llamados a implementar la reforma tribu-
taria son adecuados plenamente para llevarla a la practica. En particular, para el caso de la
Sunat, su personal internaliza adecuadamente los cambios tributarios, adapta su infraestruc-
tura tecnoldgica (relevante, por ejemplo, para el manejo del catastro nacional de predios, la
administracién de los datos producto del intercambio automético de informacion tributaria,
la implementacién del Plan de Accidn BEPS, la universalizacién de la documentacion electré-
nica, etc.), asegura la protecciéon de los datos bancarios y patrimoniales puestos a su disposi-
cién, pone a disposicién de los contribuyentes todas las herramientas necesarias para cumplir

con las nuevas obligaciones tributarias y ademas los orienta y capacita pertinentemente.

45

aw
-X-]
2r
°‘-\

|
H
am
]




46

DOCUMENTOS DE POLITICA
HACIA UN MEJOR GOBIERNO 2016-2021 | VERSIONES RESUMIDAS

5. El Pert se adhiere a la Convencion Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en

Materia Fiscal. Ademas, firma el Acuerdo Multilateral entre Autoridades Competentes, que

vincula el Common Reporting Standard (CRS) a esta base legal, sumandose a la lista de pai-

ses comprometidos con el intercambio automatico de informacién financiera.

6. Se pone en funcionamiento la Comisién Revisora Independiente, encargada de monitorear

el cumplimiento de los objetivos de la reforma tributaria. Su primer informe es puesto a

disposicién de la sociedad en el afio 2018, considerando la evaluacion del impacto de las

siguientes medidas:

a.

Las primeras aplicaciones del impuesto predial basadas en el valor de mercado.

La implementacion del Impuesto a los Activos Mantenidos en el Extranjero (IAME) y del
programa de desvelamiento voluntario.

El aumento de la alicuota Impuesto a la Renta de Personas Naturales (IRPN) sobre los
dividendos en 2017.

La introduccién de las nuevas deducciones por educacién, salud y/o vivienda en el IRPN
por rentas laborales.

La implementacion de las recomendaciones del Plan de Accién BEPS que se identificaron
como necesarias o Utiles de aplicar en el Peru.

El acceso de la Sunat a la informacién bancaria con fines tributarios.

La racionalizacién de exenciones de IGV a la canasta basica.

Las modificaciones al Nuevo Régimen Unico Simplificado (NRUS) previstas en este docu-
mento, como antesala a su eliminacién progresiva.

La racionalizacién de los gastos tributarios.

El perfeccionamiento del principio de nocividad del ISC a los combustibles y la reestruc-
turacion del IPV en base a las emisiones contaminantes.

La implementacién de las recomendaciones de la OMS sobre el ISC al tabaco y sus deri-

vados.

7. Una estrategia de comunicacion logré que la sociedad entienda los beneficios y costos de |a

reforma tributaria.

Medidas a cinco afios:

1. Las recomendaciones del Documento de Politica Tributaria 2016-2021 estan plenamente en

funcionamiento®

a.

El catastro nacional de predios esta operando como una unidad més de la Sunat y crean-
do todas las sinergias esperadas con el resto de la institucion (control de la evasion en el
impuesto a la renta y el IPPNyHD, y labores de cobranza coactiva).

El IPPNyHD esté implementado.

Con la subida a 9,3% de la alicuota sobre los dividendos en 2019, la alicuota combina-
da sobre las rentas del capital alcanza los promedios regionales, habiendo entrado en
operacién el adelanto del gravamen al momento del primer reparto por la empresa que

generd las utilidades.

2 La aplicacion plena de la clausula antielusiva general de Norma XVI del Cédigo Tributario necesita de un periodo mayor a los cinco (5) afios.



No solo se incrementa la red de CDI del pais, sino que se logra la incorporacion de clad-
sulas antiabuso en ellos.

La Sunat intercambia automaticamente informacién tributaria con otras administraciones
tributarias y se beneficia de las demés modalidades de asistencia administrativa mutua.
Un esquema del tipo IVA-P estd implementado y los pobres adecuadamente censados
estan siendo compensados por la eliminacién de las exenciones de IGV a la canasta ba-
sica.

Se viene implementando la eliminacién progresiva del NRUS.

El gasto tributario se redujo y los beneficios e incentivos tributarios son evaluados con
arreglo a la Norma VIl del Codigo Tributario, lo que consolida los mecanismos institucio-

nales de concesién y seguimiento de exenciones.

Evaluaciones independientes confirman que la reforma tributaria logré:

a.

Incrementar la recaudacién de impuestos permanentes (no volatiles) gradual y sostenida-
mente en un monto equivalente a 2% del PBI.

Incrementar la recaudacién del impuesto predial y de otros impuestos nacionales copar-
ticipables, otorgando mayor manejo financiero a las municipalidades.

Mejorar la equidad del sistema tributario, gravando maés a los contribuyentes de altos
ingresos y a las grandes empresas, y compensando, donde sea necesario, a los individuos
de mas bajos ingresos que resultan afectados por los cambios tributarios.

Eliminar distorsiones tributarias que mejoraron la eficiencia econdmica.

Mejorar las capacidades redistributivas de la politica fiscal.

Reducir las posibilidades de planificacion fiscal agresiva, por la mayor cantidad de instru-
mentos y facultades puestos a disposicion de la Sunat.

Reducir el “enanismo fiscal” con el desmontaje del NRUS —ganando en eficiencia y reduc-
cién del fraude-y arbitrajes entre sujetos sometidos y no sometidos al régimen.
Adoptar las buenas préacticas tributarias de los paises de la OCDE, de cara a su posible
adhesion a este organismo internacional.

Aumentar la cooperacion tributaria internacional.

Incorporar elementos de una buena tributacion medioambiental en el ISC a los combus-
tibles y el IPV.

Reducir el consumo del tabaco y sus derivados.

Reducir los niveles de contaminacién asociados al uso de combustibles.

La mejora en los ingresos tributarios permitié implementar diversas politicas nacionales que

han reducido la pobreza, promovido la prosperidad, protegido el medio ambiente y, en ge-

neral, cerrado brechas que encaminan al Perd a ser una economia desarrollada.
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PRODUCTIVIDAD,

COMPETLTIVIDAD Y

DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA

Elevar la productividad del pais es un factor
fundamental para crecer a tasas mas altas.
Para ello se requiere eliminar obstaculos
para que las empresas mas dinamicas
ganen eficiencia y absorban trabajadores
y recursos. Requiere también de una vision
estratégica del desarrollo de las ciudades
en el Peru. Este documento plantea politicas
horizontales y verticales prioritarias para
elevar la productividad, la competitividad
y la diversificacién productiva en el pais.

O

Banco Mundial
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n el Pery, el progreso social de la Ultima década fue impulsado por un crecimiento econémi-
co notable. Desde el afio 2000, casi una cuarta parte de la poblacién peruana ha logrado salir
de la pobreza. Es importante notar que el crecimiento econémico fue el principal impulsor

de la reduccion de la pobreza y de la desigualdad, gracias a un mayor ingreso laboral.

La productividad ha sido un fuerte motor del crecimiento y serd mas importante en la siguiente
década. En los dltimos 15 afios, la productividad total de los factores (PTF) ha contribuido aproxi-
madamente en un tercio del crecimiento, similar al de los paises de ingreso medio de Asia, como
Tailandia. Fomentar el crecimiento de la productividad —sobre todo en un entorno externo menos
favorable- es la manera més rapida de cerrar la brecha atin grande de ingreso entre el Perl y los pai-
ses de ingreso alto. Para el Per(, mejorar la PTF genera un dividendo de crecimiento mayor que para
otros paises en América Latina y el Caribe (en promedio): mientras que la regién solo duplicaria su
producto bruto interno (PBI) por trabajador si tuviera los niveles de eficiencia de los Estados Unidos

de Norteamérica (EE. UU.), el Pert casi lo triplicaria.

Las mejoras en la productividad se generan por la asignacion eficiente de recursos dentro de las
empresas, y la reasignacion de factores de produccién entre empresas y sectores. La productividad
puede aumentar al incrementar la produccién de los trabajadores en una empresa (productividad
dentro de la empresa), por ejemplo al adoptar una nueva tecnologia de produccién o producir un
producto nuevo a un menor costo, o con el movimiento de trabajadores (y el capital) de empresas
menos eficientes a empresas mas eficientes (productividad entre empresas). Las condiciones nece-
sarias para que funcionen estos mecanismos son la capacidad de crecimiento de las empresas mas
eficientes, de manera que puedan ganar mayores porciones del mercado, contratar a mas trabaja-
dores (y capital) y seguir aumentando su productividad a partir de la innovacién y adaptacién tecno-

|6gica, absorbiendo trabajadores y recursos que hoy se emplean con baja productividad.

La evidencia muestra que, en el Per(, la reasignacion entre empresas y sectores enfrenta obstaculos
importantes. En el Perd, la productividad, en general, crecié impulsada por incrementos en la pro-
ductividad dentro de la empresa, pero fue arrastrada hacia abajo por la asignacién ineficiente de los
factores de produccion entre empresas. Este efecto de la asignacion ineficiente de factores de pro-
duccién es mucho més fuerte en el Perl que en México, Colombia, Eslovenia o Hungria, donde se
realizé un anélisis similar. La dispersion entre las empresas mas productivas y las menos productivas

en el pais es mas que el doble de lo observado en EE. UU.
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La competitividad y la diversificacién productiva del pais también requieren una visién estratégica
del desarrollo de las ciudades del Pert, que considere sus vocaciones productivas. El pais estad com-
puesto por una suma débilmente conectada de ciudades, con mercados internos fragmentados
debido a los altos costos de transporte, divisiones espaciales en las normas que regulan el comercio
y una alta heterogeneidad de la provisién de servicios basicos. Como resultado, las desigualdades
espaciales se mantienen elevadas y la productividad empresarial baja. Esto es particularmente cri-
tico, pues cerca del 80% de la poblacion vive en zonas urbanas. Parte importante de la agenda de
competitividad es que las ciudades ofrezcan servicios publicos eficientes, que sean atractivas a la

inversién y posibiliten una actividad econémica dindmica y sostenida.

OPCIONES DE POLITICA PARA ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

En funciéon de este diagndstico, se han identificado opciones de politica prioritarias para elevar la
productividad, la competitividad y la diversificacion productiva. Las opciones se clasifican en tres
politicas horizontales: (i) promover la competencia y disminuir los costos de cumplir con la regula-
cién mediante reformas regulatorias; (i) reducir las rigideces en el mercado laboral y fortalecer las
habilidades de la fuerza laboral; y (iii) facilitar el comercio exterior. Estas politicas horizontales deben
ser complementadas a su vez por tres politicas verticales: (i) ayudar a las empresas a innovar; (i) re-
solver fallas de mercado para la diversificacién; y (iii) buscar activamente inversién que participe en

cadenas de valor globales.

En el Pery, es crucial impulsar una mayor competencia en los mercados para proveer oportunidades
e incentivos para la reasignacién de recursos, de usos menos eficientes hacia usos mas productivos.
La regulacion es necesaria para generar competencia, pero también puede limitarla. Una multitud
de barreras burocréticas incrementan el costo de hacer negocios y reducen la capacidad de las
empresas de competir en los mercados. Se podria mejorar la competencia reduciendo barreras
burocréticas que, de manera innecesaria, (i) refuerzan posiciones dominantes o limitan la entrada;
(ii) favorecen la realizacion de acuerdos anticompetitivos o multiplican indebidamente los costos de

operar en el mercado; o (iii) discriminan y protegen intereses econémicos.

Reducir los costos de acceso a los mercados internacionales abre opciones a las empresas perua-
nas mas productivas para crecer y absorber una mayor parte de la fuerza laboral. El Perd tiene uno
de los regimenes de comercio internacional mas abiertos del mundo. Sin embargo, su intercambio
comercial es muy limitado. Las exportaciones totales del Perl son bajas (24,2% del PBI, en el 2013),
comparado con otros paises con niveles de ingreso similares. Los bienes y servicios comercializados
con mayor valor agregado son una gran oportunidad para el Perd. Ademés de los volumenes comer-
ciales pequenos, en general, hasta el momento el pais ha hecho poco por adaptarse a los servicios

mas sofisticados que estan ampliando su participacion en las exportaciones internacionales.

Lograr una regulacién laboral adecuada y fortalecer las capacidades de los trabajadores facilitarian
que estos puedan moverse hacia puestos de trabajo mas productivos. Un mercado laboral inflexible

y segmentado impide que los trabajadores se muevan de manera eficiente hacia puestos de trabajos



La competitividad y la diversificacion productiva del
pais también requieren una vision estratégica del
desarrollo de las ciudades del Perd. Parte importante
de la agenda de competitividad es que las ciudades
ofrezcan servicios publicos eficientes, que sean
atractivas a la inversion.

mas productivos. Involuntariamente, esto promueve la informalidad y reduce la productividad. Buscar
un mejor equilibrio entre la proteccion de los trabajadores y la creacién de empleo puede promover
la competitividad y la formalidad de los trabajadores. De manera complementaria, es indispensable

fortalecer las capacidades de los trabajadores para mejorar la productividad y el ingreso.

Buscar proactivamente la inversion de empresas extranjeras, que participan en cadenas de valor
globales, puede impulsar ganancias internas de productividad. En el Per(, el 52,5% de los insumos
utilizados por las empresas extranjeras son adquiridos localmente (local sourcing), mientras que en
Chile y Colombia el porcentaje alcanza el 58% y el 61%, respectivamente. Otros paises identifican
proactivamente a las empresas que buscan eficiencia, decidiendo reubicar plantas de produccién o
ensamblaje, y generan demanda por bienes y servicios intermedios locales. El esfuerzo de promover
las inversiones requiere concentracion en la bisqueda de aquellos tipos de inversion que contribu-
yan al circulo virtuoso de generacién de ganancias con eficiencia.

Priorizar la correccién de fallas de mercado, en sectores especificos, tiene un impacto positivo
sobre la reasignacion de recursos a sectores emergentes de alta productividad. El éxito pasado
y reciente del Pery, en el fomento de las exportaciones no tradicionales, muestra que el pais tiene
oportunidades futuras para acoplarse a cadenas de valor globales. En la agroindustria, se ha ganado
una posicion fuerte en las cadenas al por menor mundiales. El empleo directo, creado bajo el régi-
men de promocién de exportaciones no tradicionales, representa el 84% de los casi cuatrocientos
mil trabajadores formales registrados en el Perl en el 2010. Ademas, el valor agregado de los servi-
cios en las exportaciones totales en el Pert aln alcanza solo un 20%, comparado con un 30-40% en
Tailandia, Malasia y Sudéfrica.

Potenciar el apoyo a la innovacién, en dreas que demandan las empresas de sectores clave, podria
fortalecer las capacidades de estas para mejorar su productividad. La generacion y adaptacion de
nuevas tecnologias trae beneficios directos a las empresas, pero también efectos positivos indirec-
tos a muchos actores en la economia. En el Perd, se innova poco y la adopcién de tecnologia tam-
bién es bastante limitada. El sistema actual de promocién de la innovacion serd méas efectivo si los
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Promover la
competencia y
reducir los costos
de cumplir con la
regulacién
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programas de instituciones de investigacién y de universidades, que buscan promover la innovacién,

atienden las principales necesidades tecnoldgicas de las empresas en sectores clave.

ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

Las empresas ubicadas fuera de Lima y los gobiernos subnacionales son aliados estratégicos del
Gobierno nacional en la implementacién de las politicas propuestas. Opciones de politica, como
la mejora de infraestructura vial, aumentaran la productividad de las empresas ubicadas en las zo-
nas mas alejadas del centro de la produccién. La integracién de los mercados domésticos y de las
cadenas exportadoras también podria convertirse en un motor para el desarrollo, a través de la

promocién de ciudades intermedias.

Para mejorar la productividad y competitividad, existen opciones de politica con un alto impacto
potencial en el corto plazo, mientras que otras requieren un consenso politico mayor. Por ejemplo,
mejorar la gestidén de los procesos administrativos para las empresas o las exportaciones puede
producir resultados concretos con una priorizacion adecuada. Otras medidas tienen costos para
pocos actores concentrados y beneficios mucho mas altos pero dispersos, y por ende, requieren
una mayor voluntad politica: las empresas establecidas en mercados cerrados podrian tener mayor
influencia en la opinién politica que los muchos potenciales beneficiarios de mercados méas compe-
titivos; los pocos trabajadores en regimenes laborales formales, pero inflexibles, suelen estar mejor
organizados que los numerosos trabajadores informales que se beneficiarian de un acceso més facil
a puestos formales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y RESULTADOS A CINCO ANOS

La siguiente tabla indica potenciales metas para las opciones de politica, segun cada objetivo espe-
cifico y en funcién al plazo en el que se considera posible lograrlos en un contexto de condiciones
favorables. Dentro de cada celda, las opciones de politica se especifican en funcion a su prioridad
para lograr mayor productividad y competitividad.

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
(100.dias) (un afo) (cinco afos)
Reducir barreras burocréticas Ampliaciones de programas : Establecer, para Indecopi, la

via uso masivo de soluciones
electrénicas.

y mandatos (programas de ‘i

modernizacion municipal;
barreras  burocraticas  en
Indecopi).

funcién preventiva de barreras
a la competencia.

Fortalecer la competencia en servicios: reducir barreras a la

entrada para nuevos proveedores de servicios (nacionales y

extranjeros).



Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

(100 dias) (un afio) (cinco afios) R
Reducir rigideces en : Expansion del esquema de i Implementar un marco regulatorio especifico para la “educacién
el mercado laboral ¢ devolucién de impuestos | secundaria técnica”, y asegurar una calidad basica de instituciones
y fortalecer las * paralaeducacionvocacional. | publicas y privadas que ofrecen esta educacion.
capacidadesdela ¢ Inicio del financiamiento directo de capacitacion para trabajadores AT
fuerza laboral poco cualificados y vulnerables. S

Preparar reformas al régimen general y regimenes especiales de Aprobar reformas a los regime-
trabajo. nes de trabajo.
FaC|I|'far <l Garz e ¢ Aumentar la  ejecucion i Ampliar el alcance y desarrollo Emitir la ley de comercio 1
exterior de planes existentes para : pleno de la Ventanilla Unica de | electrénico. 83
s mejorar la infraestructura de i Comercio Exterior. §~=‘
: transporte. 2 <
: ~ . - i g%
: Impulsar mejoras en servicios de almacenamiento, distribucion vy -
: consolidacién de carga.
§ Preparar la estrategia integral de disefio de la red de conectividad Aprobar la estrategia integral de
. vial. disefio de la red de conectividad
: vial. ERRT A
Ayudar a las : ntroduc evantamionto | Mejorz?r la coorolina.ci(t)n en la
empresas a innovar estadistico, monitoreo y creacion y el segU|m|en.to de B
: ' programas  entre  entidades
evaluacion en el Sistema publicas y entre universidades y Reforma integral al Sistema [0 0 P
: Nacional de Ciencia 'y i | ocior privado. Nacional ~ de  Innovacién:
Tecnologfa (Sinacyt). consolidacién de instituciones
y programas (incl. CITE)
Mejorar la oferta de innovacion ; orientados a la demanda y
a través de programas de ; resultados.
investigacion ~ nacionales e
internacionales.
Remover las fallas  : Mejorar la coordinacién logistica ¢ Plan integral de ubicacion
de mercado para la entre productores. i eficiente de centros de acopio.
diversificacién : Mejorar la gestién de centros R
(ejemplo de : de acopio de productos i - C
agroexpor agricolas. Proyecto APP de red de silos y unidades moviles con capacidad de
taciones) frio.
Busqueda de Implementacion de programas focalizados de ‘aftercare’ con herramientas de tecnologia de la
Inversion Extranjera : informacion y comunicacién (TIC).
Directa (IED) en E .............................. R
cadenas de valor Preparar un plan estratégico de promocién proactiva de IED en Aprobar e implementar un plan
globales : cadenas de valor globales (CVG). estratégico de IED en CVG.
Promocién de un sistema integrado de ciudades (como eje articulador de las politicas sectoriales). 2 o2 oo






~ INCLUSION

- SOCL

En este eje se dan a conocer propuestas efectivas para impulsar la
agricultura familiar y la seguridad alimentaria. Por otro lado, se propone
institucionalizar el Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusién Social
(Sinadis), como una manera de lograr una gestién mas efectiva de los
programas sociales, y se planteen acciones para impulsar el uso del
dinero electrénico en las zonas mas remotas del pais. Todo ello con
el propésito de disminuir la pobreza a su minimo nivel y asegurar el
bienestar social.
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SEGURIDAD

ALIMENTARIA:
AGRICULTURA FAMILIAR

El papel de la agricultura familiar (AF)
para el logro de la seguridad alimentaria
(SA) es de primera importancia. Por eso,
las propuestas de politicas deben estar
centradas en mejorar las condiciones
para lograr un mejor desempefio de la AF
como productora de alimentos y tomar en
consideracién la necesidad de adaptacién
de esta actividad al cambio climatico.

Fernando Eguren y Armando Mendoza
Centro Peruano de Estudios Sociales (Cepes)



n 1996, los Estados miembros de la FAO aprobaron una definicién comdn de seguri-
dad alimentaria, que ha sido adoptada —a veces con ligeras variantes— por las leyes

nacionales:

"Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico
y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenti-

cias, y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana”.

Asimismo, la agricultura familiar (AF) es definida como aquella que es conducida por una familia
que posee y gestiona directamente un predio y que, al mismo tiempo, provee lo principal de la
mano de obra, aunque pueda eventualmente requerir de la contratacion de trabajadores asa-
lariados durante ciertos momentos del proceso productivo. Por lo general, el agricultor familiar
tiene escasa dotacién de tierras y de ganado. Con estos criterios, y asumiendo que su dotacién
en tierras no supera las 10 hectéreas estandarizadas, méas del 97% de las unidades agropecuarias

del pais (2 millones 157 mil, sobre un total de 2 millones 213 mil) corresponden a la AF.

Una caracteristica que es propia de la AF de subsistencia es que los ingresos no pueden de-
pender solo del predio familiar, sino también de otras actividades econémicas complementarias
extraprediales en (o fuera) de zonas rurales. También son caracteristicos de la AF, los altos costos
de transaccién para vincularse a los mercados, sobre todo por la carencia de bienes y servicios

publicos.

Aun asi, el papel de la agricultura familiar (AF) para el logro de la seguridad alimentaria (SA) es
de primera importancia. Segun la FAO, 80% de la alimentacién proviene de la agricultura fami-
liar. En el Perd, mas del 70% de las tierras con cultivos alimenticios transitorios pertenece a los
agricultores familiares, quienes contribuyen con un porcentaje similar a la oferta de alimentos
existente en el pais.

ENFOQUES PARA UNA POLITICA DE AGRICULTURA FAMILIAR

Para que una politica de apoyo y fomento a la AF sea efectiva, debe ser disefiada a partir de varios
enfoques; entre ellos: territorialidad (que tome en cuenta el contexto y particularidades territoriales)
e intersectorialidad (que reconozca que no son suficientes las politicas sectoriales agrarias, pues se
requiere también de la intervencidn coordinada con otros sectores, como transporte, educacién,
salud, energia y Midis). Otro aspecto es el género, ya que se reconocen el importante papel de la

mujer en la produccién de alimentos y la necesidad de eliminar las brechas de género.
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Tal politica tiene también que tomar en consideracién la necesidad de adaptacién de la agricultura
productora de alimentos al cambio climatico. También hay que tomar en cuenta que las politicas
tienen que ser masivas, pues son millones las familias agricultoras involucradas en el proceso; la
necesidad de una articulacion publico-privada en rubros como construccién de infraestructura y la
prestacion de servicios financieros y no financieros; y el papel estratégico de la educacion para un

mejor desempeno econdmico productivo de la AF.

Tomando en cuenta esta realidad, las propuestas de politica —planteadas por los autores para los
préximos cinco afios— estan centradas en crear o mejorar las condiciones para lograr un mejor des-
empefio de la agricultura familiar, como productora de alimentos, y al mismo tiempo, para mejorar
su calidad de vida. Ademas, estan organizadas en 10 ejes de intervencion: (1) asistencia técnica, (2)
acceso a crédito, (3) asociatividad, (4) titulacion, (5) riego, (6) forestacidn, (7) vialidad y telecomunica-

ciones, (8) participacion, (9) relacion entre los tres niveles de gobierno y (10) asignacion presupuestal.

1. Asistencia técnica: Existe, en la AF, un amplio margen de incremento posible de los rendi-
mientos fisicos por superficie. Pero es indispensable la asistencia técnica para lograr dicho
incremento. Segun el IV Censo Nacional Agropecuario (Cenagro) 2012, menos del 10% de las
unidades agropecuarias la recibieron. Sin embargo, los agricultores familiares tienen detalla-
dos conocimientos de las condiciones ecoldgicas de pequefios espacios y una larga historia

de adaptacion a eventos climaticos extremos.

En ese sentido, el Ministerio de Agricultura (Minagri) deberia asumir el papel de liderazgo en
asegurar la ampliacién del servicio de asistencia técnica, dirigida a la agricultura familiar, y en
la formacién de un sistema de asistencia técnica que involucre a las decenas de instituciones
que hacen investigacién y capacitacién. Debe asumirse una perspectiva de género que con-

tribuya a acortar y eliminar las brechas productivas existentes entre hombre y mujeres.

2. Acceso al crédito: La falta de acceso al crédito es una de las principales barreras que encara
la AF, pues supone sobrecostos e ineficiencias. Apenas 9% del total de productores agro-
pecuarios accedian al crédito el afio censal 2012. Para reforzar y ampliar el financiamiento
a la agricultura familiar, las entidades financieras nacionales, como el Banco de la Nacién o
Agrobanco, deberian articularse con las instituciones financieras locales, asi como con otras
entidades que prestan este servicio, como las ONG o empresas que proveen de crédito al
agricultor familiar (proveedores, acopiadores, molinos, desmotadoras, etc.). Debe darse un
rol protagonico al sector de microfinanzas rurales, fomentando su presencia y alcance en
el ambito rural, incorporando a las mujeres productoras y desarrollando y fortaleciendo su
simbiosis y complementariedad con el Banco de la Nacién y Agrobanco.

3. Asociatividad: Una de las limitaciones de la agricultura familiar para desempefarse mejor
en el mercado es su pequefa escala, condicion que puede ser superada formando asocia-
ciones. En los Ultimos afios, se han dado normas de promocién de la asociatividad, pero

con un impacto limitado, debido a un impreciso conocimiento de los legisladores de las



condiciones concretas necesarias para que los agricultores familiares efectivamente acepten
la asociacion. No obstante, existen experiencias exitosas, sobre todo en el sector cafetalero,

de las que hay que extraer (tiles ensefianzas.

Debe recordarse que las comunidades campesinas y nativas ~que sumadas pueden ser alre-
dedor de 8 mil- también son asociaciones y podrian beneficiarse de medidas que estimulen

su funcionamiento como asociaciones econémicas.

Titulacion: Nadie niega la importancia de la formalizacién de los derechos sobre a tierra,
pero en la préctica los avances son limitados. Segin el Cenagro 2012, menos del 30% de
parcelas individuales existentes tendria una condicion legal saneada. En lo referente a la
propiedad comunal —de acuerdo con cifras del Cofopri-, al afio 2010, apenas una de cada
tres comunidades campesinas, y una de cada 10 comunidades nativas, podia acreditar feha-
cientemente sus derechos. Por lo demés, hay contradicciones y diferencias entre las distintas
entidades estatales (Minagri, Sunarp, Cofopri) respecto al universo de predios individuales
y comunales titulados y pendientes de titulacién. Para superar esta situacién, es necesario
priorizar la titulacion tanto de las propiedades individuales como de las comunidades cam-
pesinas y nativas, lo que debe incluir el establecimiento de un catastro nacional.

Riego: Una parte limitada de las unidades agropecuarias familiares tiene acceso al riego.
La mayoria, sobre todo en la sierra, depende de las lluvias y esté sujeta a la cada vez mayor
incertidumbre climéatica. Las mayores inversiones en riego estan en la costa. El programa
Mi Riego, relativamente nuevo, se ejecuta en la sierra, por encima de los 1.000 m s. n. m.
Este programa debe ser continuado y ampliado a las microcuencas, en donde esté asentada
una buena parte de la AF de subsistencia e intermedia. Asimismo, las inversiones no deben
limitarse a la realizacién de obra fisica, sino a mejorar las capacidades institucionales de la
AF para una buena gestion del agua. El papel de los gobiernos municipales es importante,
pues tienen a su cargo la promocién del desarrollo rural sostenible. Es necesario, ademas,
reforzar el papel rector de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), sobre todo debido a la
multiplicacién de conflictos por el recurso y a la violacion de los derechos de los sectores mas
vulnerables.

Forestacidn en sierra: Existe un importante potencial forestal en la sierra, alrededor de 10 mi-
llones de hectéreas, tanto para especies nativas como exdticas. La mayor parte de las tierras
forestables pertenecen a las comunidades campesinas. Un programa de forestacién masiva
en la sierra, con fines comerciales y ambientales, significaria un importante aporte al desarro-
llo econdmico regional y de las propias comunidades. La modalidad empresarial podria ser
joint-venture entre comunidades, inversionistas y el Estado.

Vialidad y telecomunicaciones: La conexién vial y comunicacional es un elemento fundamen-
tal en las politicas de desarrollo rural, con impactos econdémicos y sociales importantes. Pese
a los avances en la ampliacién y mejoramiento de la cobertura vial y de telecomunicaciones
rurales, aun se esta lejos de alcanzar un nivel satisfactorio. De alli que sea necesario mantener
el impulso de la inversién publica en dichos sectores.
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HOJA DE RUTA

Eje

Riego

8.

10.

Medidas a 100 dias

¢ Inicio del disefio de pro- e El programa de micro-

Participacién: La participacion de organizaciones de la agricultura familiar en la discusion
y orientacion de las politicas agrarias es esporadica y asistematica. No hay canales activos
formalizados. Por lo mismo, debe reactivarse el Consejo Nacional de Concertacion Agraria
(Conaca), que fue creado por D. S. 041-2002-AG, y también los Consejos Regionales de Con-
certacion Agraria (Corecas). Debe también garantizarse el apoyo a la comision multisectorial
encargada de fiscalizar la implementacién de la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar
2015-2021.

Relacién entre los tres niveles del Estado: Actualmente, la relacion de coordinacion y com-
plementariedad entre el Gobierno central y los subregionales es escasa y sin liderazgo. Las
estrategias nacionales tampoco llegan a cumplir su papel orientador de las politicas subna-
cionales. Por eso, es necesario que los gobiernos (en los tres niveles) elaboren y ejecuten
anualmente un plan de desarrollo de la agricultura familiar, como parte del plan de desarrollo

general y en el marco de la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar.

Presupuesto: La asignacién de recursos para la AF y la SA adolece no solo de un problema
de insuficiencia, sino también de dispersién. Por eso, deben establecerse y potenciarse ca-
nales de coordinacién y decisidn entre sectores, redefiniendo la asignacién de atribuciones y
recursos acordes a criterios de eficiencia y relevancia. Los programas y acciones presupues-
tales deben ser racionalizados y consolidados gradualmente, eliminando redundancias, con
una visién de intervencién integral y multidimensional, bajo criterios de dmbitos tematicos y

espacios geogréficos.

Medidas a un ano Logros.a cinco ainos

e El programa Mi Riego

puesta de apoyo institu-
cional complementario a
los proyectos del progra-
ma Mi Riego, con la parti-
cipacién de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA).
Inicio de la elaboracién
de los lineamientos del
programa de infraestruc-
tura de microcuencas, con
involucramiento  de los
gobiernos subnacionales
pertinentes y consulta a las
organizaciones de usua-
rios.

cuencas estd listo para
aprobacion, con definicién
y ubicacién de areas priori-
tarias e inicio de proyectos
piloto en microcuencas en
al menos la mitad de las
regiones.

Fortalecimiento de la ca-
pacidad de las agencias
del Estado (ANA) para ha-
cer respetar los derechos
de la AF sobre el agua.

ha ampliado el triple del
area irrigada.

e las juntas de riego o

equivalentes del pro-
grama Mi Riego amplia-
do estén en pleno fun-
cionamiento.
Ha culminado la prime-
ra etapa de ejecucién
del programa de micro-
cuencas.
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Eje

Asistencia
técnica

Forestacion
en sierra

Medidas a 100 dias

e Elaboracién de una pro-

puesta de ampliacién de la
asistencia técnica, centra-
da en cultivos alimenticios
y ganaderia dirigida a la
agricultura familiar consoli-
dada.

Preparacién de una pro-
puesta de sistema de asis-
tencia técnica que involu-
cre a los distintos actores
ofertantes y a organizacio-
nes representativas de la
AF.

Se disefia un plan de re-
duccién de brechas de
género en la productividad
de los emprendimientos
agropecuarios, por regio-
nes.

Declaracion de la foresta-
cién en la sierra como prio-
ritaria.

Formacién de una comi-
sién multisectorial que di-
sefie una primera estrate-
gia de forestacion masiva
de la sierra.

Medidas a un afio

¢ Se ha logrado una ins-
tancia de coordinacién
entre los diferentes ac-
tores que ofrecen asis-
tencia técnica a la agri-
cultura familiar.

¢ Se ha definido un pro-
grama de ampliacion de
la asistencia técnica para
doblar el nimero de be-
neficiarios en tres afios.

e Se han logrado definir
las responsabilidades de
los diferentes niveles de
gobierno.

e Se han iniciado planes
piloto de asistencia téc-
nica con las caracteristi-
cas descritas.

e Andlisis de experiencias
exitosas.

¢ Inventario de éareas con
vocacién forestal comer-
cial y ambiental.

e Disefio de empresas de
joint venture.

Logros a cinco afios

® Hay un sistema de asisten-

cia técnica operando, con
una clara participacién de
los diferentes niveles de go-
bierno.

Se ha logrado ampliar la
provision de asistencia téc-
nica al menos a la tercera
parte de la AF.

e Al menos cinco empresas

joint venture en funciona-
miento pleno.

Al menos cinco comunida-
des
y gestionan iniciativas de
apoyo
del Estado, ya sea en joint-

disefian, desarrollan

reforestacién con

venture o como Unico ente
responsable.

Acceso
a crédito

00 000 00000000000000000000000000000000000000000000000:0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Se ha formulado un anéli-
sis integral de las barreras
y sobrecostos del acceso a
financiamiento de la AF, in-
cluyendo propuestas para
la  reduccion/eliminacién
de dichas barreras.

Se ha establecido un plan
multianual para expansion
del crédito a la AF, encau-
sando y articulando a las
entidades publicas y priva-

das.

e Se han establecido y re-
cuperado mecanismos
financieros  especificos
para la AF, incluyendo el
crédito de avio.

¢ Sehan ampliado los pro-
gramas de seguro para
la AF: el Fondo AgroPe-
rd, Fondo de Garantia y
Seguro  Agropecuario,
el Fondo de Crédito Di-
recto para el Pequefio
Productor Agropecuario
(Crediagro).

Se han incrementado al 30%
los productores rurales que
han accedido al crédito.

Las instituciones financieras
responsables
los créditos

locales son
del 80% de

otorgados.
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luaciéon de la problemati-
ca de las cooperativas y
asociaciones de produc-
tores rurales, y se ha for-
mulado un plan integral
de atencidn, incluyendo
saneamiento legal, asis-
tencia técnica financiera
y desarrollo de cadenas y

grama presupuestal es-
pecifico, enfocado en la
promocién de esquemas
e instituciones coopera-
tivas y asociaciones de
productores. Incluye com-
ponentes de saneamiento
legal, asi como asistencia

productiva y comercial.

do los mecanismos de apoyo
técnico y financiero a las co-
munidades, cooperativas y
asociaciones de productores.
Se incluyen el crédito colecti-
vo y los mecanismos de segu-

ro colectivo.

Eje Medidas a 100 dias Medidas a un afo Logros a cinco afios

: * Se ha formulado y es- | e Se han expandido en vo- | ® Los sobrecostos directamen-
tablecido un plan mul- lumen y naturaleza las ac- te relacionados a la AF (como
:  tianual especifico para tividades del Agrobanco, el diferencial de tasas de in-
expansion del crédito en- incluyendo la captacién terés respecto a los créditos a
. tre mujeres agricultoras de ahorros y el financia- la gran agricultura comercial)
:  familiares. miento de actividades han sido eliminados.
productivas y comerciales
(como acuicultura, turismo
vivencial, etc.) en el medio
rural.
Se desarrolla un plan de
articulacién y complemen-
taciéon de redes entre el
: Agrobanco y el Banco de
la Nacion.

Titulacion : o Se ha efectuado una eva- Se ha establecido el Ca- i ® Se ha avanzado al 80% en la
luacién del estado de la tastro Nacional de Co- titulacion individual, y el 100%
¢ titulacién individual y co- munidades Indigenas vy de las comunidades campesi-
¢ munal a nivel nacional. Nativas, con meta de co- nas y nativas han logrado la
: o Se ha formulado un plan bertura al 100% para el titulacion de sus tierras, inclu-
especifico para la titula- 2021. yendo respaldo geogréfico y
. cién y catastro de las co- Se procede con el pro- georreferenciado.
¢ munidades campesinas y ceso de titulacién de las | ® Se ha completado el proceso
¢ nativas, con metas de co- comunidades nativas ya de aprobacion de los proyec-
:  bertura completa al 2021. reconocidas. tos de reservas comunales
: e Se ha formulado un plan y reservas territoriales pro-
de saneamiento, forma- puestas por las comunidades
lizacién e inscripcién en nativas.
¢ registros publicos para
:  agricultores  individuales
(no comuneros), incluyen-
¢ do la emision de plano y
¢ catastro.

Asociatividad : e Se ha efectuado una eva- Se ha establecido un pro- i ® Se han expandido y fortaleci-
.

redes productivas.




Eje

Presupuesto

® ©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

e Se

Medidas a 100 dias

® Se ha efectuado una eva-

luacion de la problema-
tica de las comunidades
campesinas y nativas, y
se ha presentado una
propuesta
medidas para su fortale-

integral de

cimiento y promocién.

establecen  metas
especificas de financia-
miento para la AF y la SA
al 2021, como porcentaje
del producto bruto inter-
no y/o como porcentaje

del presupuesto publico.

Medidas a un afio

e Se ha establecido un

programa presupuestal
especificamente  enfo-
cado en la promocién y
apoyo a la asociatividad,
entre mujeres rurales,
alrededor de empren-
dimientos productivos/
comerciales.

Se inicia el Censo Na-
cional de Cooperativas y
Asociaciones de Produc-
tores Rurales, combinan-
do los esfuerzos del Mi-
nagri, INEl y el apoyo de
la Federacién Nacional
de Cooperativas Agra-

rias del Per.

Una categoria presu-
puestal especifica para
la AF ha sido establecida
en el presupuesto pu-
blico para el afo fiscal
2017.

Se da un proceso de
racionalizacién y conso-
lidacién de programas
enfocados hacia la AF y
la SA, eliminando super-
posiciones y duplicida-
des de funciones y pro-
cesos.

Logros a cinco ainos

e Tanto las comunidades

campesinas y nativas,
como las cooperativas y
asociaciones de producto-
res, cuentan con plena se-
guridad juridica, un marco
legal especifico y coheren-
te. Ademds, cuentan con
programas estatales espe-
cificamente enfocados en
su promocién y desarrollo.

e El Estado peruano ha es-
tablecido un sistema de
manejo presupuestal para
la AF y la SA integrado y
transparente, basado en
ejecucién por resultados
y criterios de calidad del
gasto.

63

TYIDOS

Al

b
2
(2]
[
(-]
0
4]
o
2




64

DOCUMENTOS DE POLITICA
HACIA UN MEJOR GOBIERNO 2016-2021 | VERSIONES RESUMIDAS

Desarrollo e inclusidén social

INSTITUCIONALIZAR
PARA INCLUIR:

0O

ANALISIS Y OPCIONES DE
POLLTICAS ORIENTADAS A LA
IMPLEMENTACION EFECTIVA DEL
SISTEMA NACIONAL DE .
DESARROLLO E INCLUSION
SOCIAL (SINADIS)

La creacion del Midis en el 2011 permitié
ordenar y orientar la totalidad de la politica
y los programas sociales bajo la jurisdiccion
de un mismo sector. Hoy el reto latente
es institucionalizar y sostener el Sistema
Nacional de Desarrollo e Inclusién Social
(Sinadis), a fin de potenciar los resultados
de las intervenciones orientadas a reducir
la pobreza y el maximo desarrollo de las
poblaciones mas vulnerables.

Silvana Vargas y Jhonatan Clausen

Pontificia Universidad Catélica del Peru (PUCP)



a politica social se encuentra hoy en el centro del debate publico. Esto se debe no solo a su re-
levancia en el marco de la discusion sobre el crecimiento econémico e inclusién social, sino a
los avances y logros que ha experimentado en los Ultimos afios. Asi, a la par de la suscripcion
de compromisos internacionales y el inicio de reformas clave, su institucionalizacién esta asociada
a la creacién, en el afio 2011, del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (Midis). Con la creacién
del Midis, se hizo ineludible enfrentar la necesidad de contar con una herramienta de gestidén que
ordenara y orientara la totalidad de la politica (de inclusién) social y no Gnicamente los programas

sociales bajo la directa jurisdiccidn del sector.

Afin de dar respuesta a este reto, desde el Midis se diseié la Estrategia Nacional de Desarrollo e In-
clusién Social (Endis) “Incluir para crecer”, que —bajo un enfoque de ciclo de vida- priorizé cinco ejes
estratégicos asociados a resultados concretos que, por definicion, son de naturaleza intersectorial e

intergubernamental, y que responden ademés a una vision multidimensional del desarrollo humano.

Un siguiente reto para el naciente sector constituyé la necesidad de consolidar y sostener los proce-
sos de articulacion que la Endis contribuyé a activar. Para ello, la apuesta inicial estuvo centrada en el
disefio del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (Sinadis), cuya plena puesta en marcha
constituye, hasta la fecha, una oportunidad latente. El sistema es el conjunto de reglas de operacion
de la Endis (vinculadas, en gran medida, a los sistemas administrativos del Estado). Su consolidacion
implica tanto definir su alcance, en términos de las potencialidades que ya existen, como sentar las
bases para constituirlo en un espacio que permita transitar la ruta de politicas sociales protectoras,
preventivas y promotoras (Guhan 1994) para dar paso, finalmente, a la generacién de un conjunto de

politicas sociales verdaderamente transformativas (Devereux y Sabates-Wheeler 2004).

El énfasis en la articulacién de politicas —entendida como “la concurrencia de esfuerzos orientados
hacia el logro de resultados prioritarios centrados en la poblacion” (Trivelli y Vargas 2014)- respon-
de a las posibilidades que brinda, en términos de potenciar los resultados de las intervenciones
orientadas a la reduccion de la pobreza y a la inclusion social de las poblaciones vulnerables. En ese
sentido, los aprendizajes generados a partir de esfuerzos especificos de articulacion de politicas —en
torno a objetivos de desarrollo infantil temprano que han tenido lugar bajo el liderazgo del Midis

(Vargas y Clausen 2015)- pueden ser recogidos para contribuir a la institucionalizacién del Sinadis.

Institucionalizar dichos esfuerzos es, en la actualidad, uno de los mayores retos que enfrenta la poli-
tica de inclusion social, en particular en un contexto de cambio en el ciclo politico. La consolidacién
de dichos espacios en términos normativos, presupuestales y operativos es necesaria para trascen-
der las buenas voluntades y asegurar el logro de objetivos a tres niveles: (i) brindar sostenibilidad a

los esfuerzos de politica social en tanto politicas de Estado y no de gobierno; (ii) consolidar espacios
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de deliberacién publica y rendicién de cuentas a la ciudadania, en torno a los resultados concretos
de la politica social; y (iii) promover espacios de legitimacién y aprendizaje cruzado en materia de

politicas sociales en el pais.

El objetivo de este documento consiste en analizar los avances y restricciones de la implementa-
cién del Sinadis, a fin de sugerir opciones de politica para hacer factible su implementacién y con-
solidacién. La institucionalizacion del Sinadis ha sido analizada bajo un modelo que integra cinco
ejes (institucionalidad, territorialidad, gestién de capacidades, instrumentalizacién y rendicion de
cuentas). Con base en este modelo, se realizé un diagnéstico de limitaciones y oportunidades, y se
obtuvieron tres opciones de politica que, entre otros, se sostienen en cinco principios estratégicos:
(i) alineamiento con el principal instrumento de politica social (Endis); (i) colaboracion efectiva bajo
un enfoque territorial; (iii) apuesta por la ampliacion capacidades y oportunidades; (iv) generacion de

evidencias y aprendizajes cruzados; y (v) anélisis critico de avances realizados.

Asi, la primera opcidn prioriza la disponibilidad, acceso y uso de informacion acerca de la politica

social para la toma de decisiones, priorizando los ejes estratégicos 1y 2 de “Incluir para crecer”.

* Opcidn 1. Reformulacién del alcance del Sinadis —en tanto sistema de informacion sobre
la politica de desarrollo e inclusion social orientado a la toma de decisiones del Gobierno
nacional- con énfasis en los ejes estratégicos 1y 2 de “Incluir para crecer”.

La segunda opcidn privilegia la eficiencia en el manejo de recursos para la articulacién vy el
alineamiento con las prioridades presupuestales, centrandose en el eje 4 de la estrategia.

*  Opcidn 2. Alineamiento del Sinadis con la normativa vigente y las prioridades presupuestales
asociadas a la implementacién del eje estratégico 4 de “Incluir para crecer”.
Finalmente, la tercera opcidn privilegia una mirada territorial del Sinadis —en tanto activador
y armonizador de los procesos normativos, presupuestales y operativos que permitiran con-

solidar gradualmente los cinco ejes de la estrategia-—.

* Opcidn 3. Institucionalizacion el Sinadis, desde un enfoque territorial, armonizando las di-
mensiones normativas, presupuestales y operativas vinculadas a los cinco ejes de “Incluir
para crecer”, a través de un enfoque de “aprendizajes cruzados”.

A partir del anélisis de las opciones de politica sugeridas, se considera que la opcién 3 -Institucio-
nalizacién del Sinadis— cumple satisfactoriamente con los criterios de relevancia, pertinencia y viabi-
lidad necesarios, a fin de ser promovida durante el proximo quinquenio. Adicionalmente, cumple
con el criterio de oportunidad, en tanto esta permita institucionalizar la articulacién de la politica de
desarrollo e inclusidn social como politica de Estado. En consecuencia, facilitaria la generacion de
aprendizajes para el desarrollo de experiencias que, posteriormente, podrian ser llevadas a escala
en otros sectores como Agricultura, Educacién, Produccion, Salud y Trabajo, que —por sus compe-

tencias— son complementarios a los esfuerzos de “Incluir para crecer”.



Mas allad de los criterios y consideraciones técnicas,
la institucionalizacion y el funcionamiento del
Sinadis tiene que ver con tres factores indesligables:
voluntad politica, asignacion presupuestal y arreglos
institucionales.

Vale destacar que la institucionalizacion del Sinadis, a partir de la opcion de politica planteada,
connota una dimensién politica clave. La puesta en marcha del sistema activa, a la vez, relaciones
de poder. Asi, més alla de los criterios y consideraciones técnicas, su funcionamiento tiene que
ver con tres factores indesligables: voluntad politica, asignacién presupuestal y arreglos institu-

cionales.

Respecto al primero, se requiere consolidar compromisos oportunos basados en el reconoci-
miento de los avances de la politica social, garantizando que estos no sean utilizados con fines
clientelistas. En cuanto a lo segundo, se prevé que la puesta en marcha del Sinadis —en tanto este
apuntara a consolidar procesos en marcha que cuenten con recursos presupuestales asignados
y que correspondan a los diferentes sectores e instancias de gobierno involucrados- no irrogaré
al Estado una partida presupuestal extraordinaria. Sin embargo, es importante recalcar que los
costos de la articulacién (aunque relativamente reducidos) no son nulos y estaran asociados
mayoritariamente a las coordinaciones que la tarea implique. Por Ultimo, los arreglos institucio-
nales estan vinculados a la asignacidn de roles y responsabilidades, por lo que es imprescindible
identificar con claridad los resultados esperados, los procesos asociados y sus oportunidades.

El camino a transitar, en términos de la implementacion de la opcién de politica escogida, se
expresa en la hoja de ruta propuesta considerando tres momentos: 100 dias, un afio y cinco afios.
En el primer caso, la hoja de ruta contempla evaluar experiencias de articulacién en el territorio
—asociadas al cierre de brechas en los ejes de la Endis— en colaboracion con la cooperacion inter-
nacional, e instalar la Comision Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS) para definir la agenda
del Sinadis. Asimismo, activar plataformas de coordinacién territorial con sectores, segun los
ejes, y recomendar a Servir la incorporacién del tema de articulacion de politicas sociales en

formacion de gerentes publicos.
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A los cinco anos se propone implementar un observatorio
territorial de las politicas sociales, a través de una
estrecha coordinacion entre el Midis, MEF y Ceplan.
También se busca institucionalizar un diplomado sobre
procesos de articulacion de politicas sociales bajo el
enfoque de “aprender haciendo”.

Al primer afio, se propone formalizar, a través de la Comision Intergubernamental de Desarrollo
e Inclusién Social (bajo el liderazgo explicito del Midis —en tanto ente rector de la politica de
desarrollo e inclusién social en el Perl-), espacios de articulacion a escala regional; promover
un tablero de control, asociado a incentivos, para el seguimiento de la articulacién de politicas
sociales en el territorio; y convocar al “Premio Buenas Practicas en Articulacion de la Politica So-
cial”, en coordinacién con Ciudadanos al Dia. Finalmente, a cinco afios, se plantea implementar
el observatorio territorial de las politicas sociales, a través de una estrecha coordinacion entre el
Midis, MEF y Ceplan, e institucionalizar un diplomado sobre procesos de articulacion de politicas

sociales a nivel de posgrado, en estrecha colaboracién con la academia y el CIES.
HOJA DE RUTA

De manera complementaria a las recomendaciones presentadas en la seccidn anterior, se proce-
dié a priorizar un conjunto de hitos asociados a tres momentos —100 dias, un afio y cinco afos de
iniciado el siguiente periodo presidencial en julio 2016-.



MATRIZ DE HITOS PARA LA INSTITUCIONALIZACION DEL SINADIS

A 100 dias
(diciembre 2016)

Sistematizar experiencias de
articulacién en el territorio, aso-
ciadas al cierre de brechas en
los ejes de la Endis, en colabo-
racion con la cooperacién inter-
nacional.

Activar plataformas de coordi-
nacién territorial con sectores,

segun los ejes.

Recomendar a Servir la incor-
poracién del tema de articula-
cién de politicas sociales en for-

macién de gerentes publicos.

A un aiho
(julio 2017)

Formalizar, a través de la Co-
misién Intergubernamental de
Desarrollo e Inclusién Social,
espacios de articulacién a es-

cala regional.

Promover un tablero de con-
trol para el seguimiento de la
articulacién de politicas socia-
les en el territorio, asociado a

incentivos.

Convocar al "Premio Buenas
Précticas en Articulacion de la
Politica Social”, en coordina-
cién con Ciudadanos al Dia.

A cinco afos
(julio 2021)

Implementar el observatorio
territorial de las politicas so-
ciales, a través de una estrecha
coordinacién entre el Midis,
MEF y Ceplan.

Institucionalizar un diploma-
do sobre procesos de articu-
lacion de politicas sociales —
bajo el enfoque de “aprender
haciendo”~ a nivel de posgra-
do, en estrecha colaboracién

con la academiay el CIES.

Fuente: Elaboracién propia.
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Inclusién financiera en la poblacion vulnerable

DESARROLLO DE
ECOSISTEMAS

0O

PILOTO DE PAGOS FARA

EL FORTALECIMIENTO
DE LA INCLUSION
FINANCIERA EN

LA POBLACION
VULNERABLE

El sistema financiero no ha logrado que la
poblaciéon en general pueda aprovechar
de forma masiva las oportunidades que los
servicios bancarios pueden ofrecer.Por eso,
una efectiva politica de inclusién financiera
debe promover el uso de las tecnologias de
lainformacién yla generacién de productos
financieros mas flexibles para los usuarios.

Jhonatan Clausen y Johanna Yancari
Instituto de Estudios Peruanos (IEP) - Proyecto Capital



| ciclo de crecimiento econdmico experimentado por el Perl en la dltima década ha tenido

impacto en el desarrollo y fortalecimiento del sistema financiero nacional (Choy 2013). Esto

se ha visto reflejado en un proceso de evolucién favorable de los indicadores agregados de
profundizacién financiera, como por ejemplo el total de depdsitos —~como porcentaje del PBI- que
pasd de 26,9% en enero del 2008 a 34,7% en enero del 2014. Asimismo, el indicador de créditos del
sistema financiero —como porcentaje del PBI- ha experimentado también una expansién, pasando
de 21,71% en enero de 2009 a 32,47% en enero 2014 (ver gréfico 1).

Estos resultados a nivel agregado permitirian, en parte, explicar el sostenido éxito que Perl ha
tenido en los Ultimos ocho afios en términos de constituirse como el entorno mas favorable para
el desarrollo de las microfinanzas y la inclusidn financiera entre el grupo de los paises en desarrollo
(The Economist Intelligence Unit 2015).

Sin embargo, analizando la informacién de los indicadores de acceso y uso de servicios financieros

formales, encontramos aln un enorme desafio en la inclusidn en el mercado financiero.

Profundidad financiera
36 34,1
34 33,23
31,49
32 : 30,46 30,81 81,34 3
30 32,41
31,21
%) 28 26,91 20.79
26 28,07
21,1 26,57
24
22 &
21,71
20
ene 08 ene 09 ene 10 ene 11 ene 12 ene 13 ene 14
+ Créditos del Sistema Financiero (como % del PBI) Depésitos del Sistema Financiero (como % del PBI)

Elaboracién propia. En base a fuente: SBS (VARIOS ANOS). «Pert, indicadores de inclusién financiera de los sistemas financiero, de
seguro y pensiones». En: www.sbs.gob.pe/app/stats/EstadisticaBoletinEstadistico.asp?p=49#
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En el afio 2014, solo el 29% de personas mayores de 15 afios en el Perd tenia una cuenta de ahorros
en el sistema financiero formal, lo cual contrasta con el promedio de América Latina y el Caribe, que
alcanzé un nivel de acceso de alrededor del 51% (Global Findex 2014). Si analizamos este mismo
indicador desde una dptica de brechas, se observa que los grupos con mayores niveles de exclusion
financiera son las mujeres (23%), las personas con bajo nivel educativo (12%), los jovenes (20%) y la
poblacién perteneciente a los quintiles inferiores de la distribucién del ingreso (18%). De acuerdo a
la informacién de la Enaho (2014), el 70% de hogares en situacién de pobreza y el 55% de hogares en
pobreza extrema, respectivamente, tenian acceso a telefonia celular. Es decir, el sistema financiero
no ha logrado, hasta el momento, que la poblacién en general pueda aprovechar de forma masiva

las oportunidades que este podria ofrecer gracias a su solidez sistémica y buena calidad regulatoria.

SERVICIOS FINANCIEROS PARA LA POBLACION VULNERABLE

En los Ultimos afos, el Estado peruano ha asumido una serie de compromisos para impulsar la
inclusién financiera en el pais’. Estos compromisos se han traducido en acciones concretas como
la creacion de la Comisién Multisectorial de Inclusion Financiera (Cmif)? y la promulgacion, en julio
del 2015, de la Estrategia Nacional de Inclusion Financiera (Enif)®. Esta define la inclusion financiera
como "“el acceso y uso de servicios financieros de calidad por parte de todos los segmentos de la
poblacién” (Cmif 2015: 13), y pone particular atencion en las poblaciones en situacion de mayor
vulnerabilidad, precisamente la poblacién que se encuentran en una mayor situacion de exclusién

financiera.

Incluir en el sistema financiero a las poblaciones vulnerables se justifica, pues recientes evaluaciones
de impacto experimentales en paises en desarrollo (entre ellos, Per() dan cuenta de los efectos sos-
tenibles de la reduccién de pobreza en la aplicacién de esquemas de “graduacién”, que incorporan
componentes de inclusién financiera basados en la promocién del ahorro*.

Estos resultados se suman a la evidencia acerca de la relacion entre inclusién financiera y reduccion
de pobreza (Honahan 2004; Burgues y Pande 2005; Khander 2005), y de los efectos positivos de
promover el ahorro financiero en personas en situacién de pobreza sobre variables de desarrollo
humano (Cheng y Page Adams 1996; Zhang y Sherraden 2002; Dupas y Robinson 2012), niveles de
consumo (Prina 2013; Kast y Pomeranz 2014), inversién en actividades productivas agricolas (Brune
et al. 2013) y empoderamiento de la mujer (Ashraf et al. 2006, 2010).

Una solucion para promover la inclusién financiera ha sido el uso de tecnologias de informacion y
telecomunicaciones —cuyo objetivo es reducir los costos de operacidn y transaccion, y han permitido

T Desde 2009, Perl forma parte de la Alliance for Financial Inclusion (AFI), y en 2011 suscribié la denominada Declaracion Maya. Ademas, forma parte
desde el 2010 de la International Network on Financial Education (INFE), perteneciente a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE). También participa en calidad de invitado de la Declaracién de Los Cabos del G20y ha suscrito los compromisos de APEC en tormo a la
promocion de la inclusion y educacién financiera.

2 Disponible en http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALSECTOR/Resources/282884-1339624653091/87038 82-1339624678024/8703850-
1368556147234/9184715-1415329740180/9696451-1415330783237/Peru-Feb2014-Coordination-Structures-Decree.pdf

Disponible en http://www.midis.gob.pe/dmdocuments/mid_estrategia_enif_2015.pdf

¢ Banerjee et al. (2015).



la generacidn de productos financieros més flexibles para los usuarios-. Varios de estos esquemas
—que se basan en la utilizacion de dinero electronico- han probado ser alternativas viables en con-
textos de alta pobreza, especialmente en el caso de paises de Africa Subsahariana, y otros como
Pakistan, Filipinas, India y Haiti (Mas y Radcliffe 2010; Olajide 2012; Zimmerman y Bohling 2013a,
2013b y 2013c; Donovan 2012; Mauree 2013; GSMA 2012a, 2012b y 2015; Willis 2014; McNally 2014).

En el caso peruano, con la aprobacién de la Ley N° 29985° (Ley que regula las caracteristicas del
dinero electrénico para la inclusion financiera), se establecié un marco regulatorio que toma ventaja
de los avances en la cobertura de electrificacion®, asi como del nimero de hogares que tienen un
teléfono celular’. Con respecto a este ultimo indicador, resulta relevante resaltar que, de acuerdo a
datos de la Enaho (2014), el 70% de hogares en situacion de pobreza y el 55% de hogares en pobreza

extrema, respectivamente, tienen acceso a telefonia celular.

Todas estas condiciones han generado un escenario propicio para que el sector privado forme la
Unica plataforma multioperador y multitenencia de dinero electrénico a nivel mundial, en un es-
fuerzo conjunto de cooperacién para la competicién, denominado “Modelo Per(”. Este modelo
incorpora a todas las instituciones financieras reguladas por la Superintendencia de Banca y Seguros
(SBS) es decir, todas las instituciones pertenecientes a Asbanc, Asomif, el Banco de la Nacién y la
Fepcmac. El Modelo Perl es un proyecto liderado por la empresa Pagos Digitales Peruanos (PDP),
la cual tiene una estructura de gobierno particular que hace que sus objetivos sean distintos a los
de una entidad privada comun. De hecho, el 51% de las acciones de PDP pertenece al Centro de
Estudios Financieros (CEFI), una entidad sin fines de lucro creada por Asbanc en 2012, mientras

que el 49% restante esté distribuido de forma equitativa entre 20 accionistas emisores de dinero
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que la principal meta del proyecto, y por ende de la plataforma, esté orientado preferentemente a

la inclusién financiera.

El producto de dinero electrénico de la plataforma es el denominado BIM, el cual se encuentra aso-
ciado a una cuenta simplificada de dinero electrénico y esta dirigido solo a personas naturales (por
lo que es posible tener una cuenta por el DNI). Asimismo, maneja saldos maximos de 2.000 nuevos
soles con un flujo transaccional mensual maximo de 4.000 nuevos soles®. Por parte de los usuarios,
la plataforma puede operar con modelos de teléfono celular muy sencillos y de gama baja, y no

requiere conexidn a internet ni contar con saldo para realizar llamadas o mensajes de texto.

(Enero 2013). «Ley que regula las caracteristicas basicas del dinero electrénico como instrumento de inclusion financiera». Disponible en http://www.
berp.gob.pe/docs/Transparencia/Normas-Legales/ley-29985.pdf.

¢ Enbase ala informacion provista por el INEI, se observa que el porcentaje de hogares que cuentan con energia eléctrica (por red piblica) ha aumen-
tado de 77,2% a 91,6% a nivel nacional desde 2005 hasta 2013. En el caso de los hogares que viven en zonas rurales, el porcentaje aumenté de 34,6%
a69,9% en dicho periodo.

Segun datos del INEI, ha habido un fuerte incremento en el porcentaje de hogares que tienen al menos un miembro que cuenta con teléfono celular.
En el &mbito nacional, el porcentaje aumentd de 7,9% a 82% de 2001 a 2013; en zonas urbanas, para el mismo periodo, el incremento fue de 11,2% a
88,2%, y en zonas rurales, de 0,6% a 63,1%.

8 Restriccidn destinada a evitar que el producto pueda ser utilizado como un canal para promover el lavado de activos.
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GENERACION DE UN ECOSISTEMA DE PAGOS DIGITALES

Las opciones de politica han sido disefiadas tomando en cuenta una de las siete lineas de accién
de la Enif que hace referencia tanto a la necesidad de promover la digitalizacién de los pagos del
gobierno (accién definida como de prioridad alta) como a la pertinencia de que el Estado establezca
incentivos y cambios regulatorios para la generacion de una red integral de pagos electrénicos que
incluya a los comercios en general. Ademas, se busca que estas acciones tengan efecto directo so-
bre dos de los indicadores de impacto definidos por la Enif para la dimension de un ecosistema de
productos: “el porcentaje de adultos que usa medios de pago electrénicos (tarjetas de débito y cré-
dito, internet y celulares” y el “nimero de pagos electrénicos por persona por afio” (CMIF 2015: 67).

En ese sentido, la opcién de politica escogida actia en tres niveles: (i) lineamientos de politica gene-
rales para implementar la digitalizacién de pagos del gobierno, (i) transversalizacién de la inclusién
financiera en las politicas de proteccién social y desarrollo productivo, v (iii) generacién de un eco-

sistema piloto que articule programas sociales y pagos electrénicos.

Como parte del primer nivel de accién se propone establecer un cronograma de digitalizacién de
pagos del gobierno mediante un proceso liderado por la Cmif en coordinacién con los actores
involucrados en los hitos establecidos como parte de la linea de accién de pagos de la Enif. En lo
referente al canal transaccional, esta opcidn reconoce los avances en términos de digitalizar pagos
al gobierno mediante plataformas web y plantea su mejoramiento y expansidn, pero Unicamente
a aquellos pagos cuya complejidad, alcance y caracteristicas de los usuarios. En los otros casos, se
plantea un proceso de didlogo entre el sector publico (representado por la Cmif) y el sector privado
(representado por las entidades privadas participantes en el Colectivo ACCESO) para identificar

la combinacién més adecuada de modalidades de pago electrénico para los pagos del gobierno.

En cuanto al segundo nivel de acciones, se propone elaborar (conjuntamente entre Cmif, produce
y Minagri) un listado que incluya la totalidad de programas de proteccién social (a cargo del Midis)
y desarrollo productivo, y establecer un cronograma de transversalizacién en fases de acuerdo a la
identificacién conjunta de prioridades y factibilidad. El cronograma contempla la generacién de
planes de inclusion financiera desarrollados por cada programa, en colaboracién con la coopera-
cién internacional y la academia especializada en estos temas. Dichos planes deben responder a las
caracteristicas del programa y estar abiertos a las opciones de pagos digitales que pueden incluir
tanto la banca mévil de las diferentes entidades financieras, como esquemas de dinero electrénico

basados en la solucién interoperable del Modelo Peru.

Finalmente, en el tercer nivel se propone la generacion de un ecosistema piloto de pagos electréni-
cos que incorpore a usuarios de programas sociales que impliquen transferencias monetarias en te-
rritorios en los cuales operan y al mismo tiempo intervenciones de desarrollo productivo. Asimismo,
se plantea que estas experiencia piloto no solo busquen generar competencias para la utilizacion
del nuevo canal, sino que apuesten por la combinacién con un componente de educacion financiera
orientado a la generacién de capacidades en los usuarios. Esta iniciativa piloto se basa en la necesi-
dad de explorar el potencial de este nuevo canal de pagos para reducir costos tanto al Estado, como
a los usuarios (quienes, de acuerdo a estimaciones del Midis, pueden llegar a incurrir en un gasto de

alrededor del 20% del total de la transferencia para ir a cobrarla).



Existen algunos obstaculos que deben considerarse en la implementacién de la politica:

Primero. Para el desarrollo del ecosistema piloto de pagos electronicos, es necesario que
exista un sistema de agentes corresponsales, asi como negocios afiliados al BIM. El Estado,
en cumplimiento con lo estipulado en la Enif, debe evaluar y generar los incentivos necesa-
rios para que esto suceda.

Segundo. No todos los usuarios de programas sociales se encuentran familiarizados con el
sistema financiero. De ahi que sea necesario realizar capacitaciones relacionadas a la educa-
cién financiera entre ellos.

Tercero. El Banco de la Nacién, aunque forma parte del Modelo Perd, atn no participa acti-
vamente en el mismo. Por tanto, es necesario que dicha entidad se replantee la pertinencia
de convertirse en un usuario activo de la plataforma interoperable en contraste con la estra-

tegia de continuar impulsando su propio modelo de banca mévil.

HOJA DE RUTA

Medidas primeros 100 dias:

Coordinar entre la Cmif y las demas entidades involucradas en las lineas de accion de la Enif,
la generacién de un cronograma de digitalizacion de pagos del Gobierno.

Identificar los principales aspectos limitantes de la expansion de la red de pagos mediante la
utilizacion de dinero electrénico, tanto a nivel de brechas de infraestructura como cuellos de
botella burocréaticos.

|dentificar los procedimientos a ser adaptados al interior del programa Juntos, respecto a la

operacion de pagos al utilizar el dinero electrénico.

Medidas primer afo:

Generacion de planes de inclusién financiera por parte de los programas de proteccién so-
cial y desarrollo productivo bajo la jurisdiccién del Midis, Minagri y Produce, en colaboracién
con la Cmif y la academia especializada.

Definicién de acciones de inversidn en infraestructura, ajustes regulatorios e incentivos al
sector privado para la ampliacién de la red de pagos electronicos.

Implementacion de los ecosistemas piloto de pagos electrénicos por parte del Midis en co-

laboracién con la academia para la realizacion del proceso monitoreo y evaluacion.

Medidas a cinco afios:

Monitoreo del grado de cumplimiento de las metas de la Enif, en particular a las referidas
a indicadores basicos de acceso y uso de instrumentos financieros y canales relacionados al
dinero electrénico. Esto Ultimo a fin de generar acciones de reforzamiento para el logro de
las metas en las que se observe menor avance.

Creacién de un diplomado de posgrado en temas de Inclusién y Educacién Financiera orien-
tado a generar competencias en funcionarios publicos para la implementacion de las accio-
nes prioritarias de la Enif.

A partir de los resultados de los pilotos de ecosistemas de pagos electrénicos, generar los
ajustes necesarios, evaluar las posibilidades de escalamiento a otras areas de intervencion

del programa y replicar la experiencia en las areas en las que resulte factible.
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En el presente eje se proponen medidas integrales para elevar los
estandares de la ensefianza y mejorar la posicion del pais en los
rankings educativos, a fin de situarnos cerca de los paises que integran
la OCDE. En tanto, la propuesta de fomento a la ciencia, tecnologia
e innovacién busca fomentar la innovacién y lograr incrementos
sustanciales de la productividad total factorial (PTF) para impulsar el

crecimiento econdémico.
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EDUCACION
O CALIDAD CON
—QUIDAD PARA L

DESARROLLO
NACIONAL

El préximo gobierno debe identificar
estrategias clave que permitan avanzar
hacia los objetivos de calidad y equidad
del proyecto Educativo Nacional. A su
vez, deberd incorporar intervenciones
proequidad dirigidas a la poblacion
rural, indigena y a los estudiantes con
discapacidad, asi como un pilar especifico
para el aseguramiento de la calidad en la
educacién superior, técnica y universitaria.

O Martin Vegas y Sonia Paredes
Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo (Desco)
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n el 2021, afio del bicentenario de la Independencia del Perd, culmina el periodo de imple-
mentacién de la politica de Estado en educacion “Proyecto Educativo Nacional al 2021". Ese
es también el afio que el pais se ha fijado para incorporarse a la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), y debiera entonces estar adecuado a los estandares

educativos de los paises que la integran.

El diagndstico de la situacion educativa evidencia, sin embargo, que si bien los indicadores educa-
tivos estan mejorando sostenidamente —lo que manifiesta un rumbo consistente en varias areas de
la politica educativa-, estamos lejos de llegar a los resultados que se propone el Proyecto Educativo

Nacional, y més lejos aun de los estandares educativos de la OCDE.

Las opciones de politica educativa del futuro gobierno tendrén que ver entonces con identificar
estrategias clave que permitan avanzar hacia los objetivos de calidad y equidad del Proyecto Educa-
tivo Nacional. Asimismo, situar al pais no solo en la “media tabla” de América Latina, como ya nos
ha mostrado la reciente evaluacion latinoamericano organizada por Unesco (Terce), sino cerca de los
paises que integran la OCDE. El marco de anlisis utilizado para identificar estas estrategias clave se
basa en tres referentes: el Proyecto Educativo Nacional y las evaluaciones realizadas por el Consejo
Nacional de Educacion sobre su implementacion; las recomendaciones de la OCDE para el Pert ; y
el informe preparado por la consultora McKinsey el afio 2010 en su estudio “How the world's most

improved school systems keep getting better” .

Los tres referentes apuntan a la necesidad de definir un grupo de intervenciones clave, que actden
sistémicamente sobre la educacién, dando continuidad, mejorando y, eventualmente, agregando
alguna a las que ya se estan implementado. El informe McKinsey sefiala que estas intervenciones
deben sostenerse durante al menos siete afios para tener éxito. Advierte que “paises que no han
tenido éxito pueden haber elegido (un conjunto de) intervenciones, pero con una diferencia sustan-
cial: no las eligen de manera sistematica; es decir, no atacan articuladamente los problemas de su
sistema educativo o no las llevan adelante con suficiente rigor y disciplina”. Dado que los periodos
gubernamentales en el Per(i son de cinco afios, las recomendaciones del informe McKinsey obligan
a trazar lineas de continuidad. Para ello, en este estudio se han revisado los cuatro pilares de la poli-
tica educativa del gobierno actual (aprendizajes, revaloracién docente, modernizacién e infraestruc-
tura) y las 26 intervenciones asociadas para proponer el set o conjunto de politicas recomendadas
para el periodo 2016-2021.

Respecto a las prioridades del periodo 2011-2016, se propone incorporar dos nuevos pilares de
politicas: uno con intervenciones proequidad dirigidas a la poblacién rural, indigena y estudiantes

con discapacidad, y un pilar especifico para el aseguramiento de la calidad en la educacion superior

79

AYIDNIID

x|
)
8
]
Q
b=t
©
Z




80

DOCUMENTOS DE POLITICA
HACIA UN MEJOR GOBIERNO 2016-2021 | VERSIONES RESUMIDAS

técnica y universitaria. Luego, en cada intervencion estratégica se han identificado las acciones que

permiten dar continuidad y mejorar la implementacion de las politicas actuales.

Sobre esa base se recomienda el siguiente set o conjunto articulado de seis politicas para el perio-
do 2016-2021. En cada caso, se presentan los objetivos y metas de las politicas, los obstaculos que
pueden dificultar su implementacién, recomendaciones de estrategia para su implementacion y una

hoja de ruta para los primeros 100 dias y el primer afio.

1. Paquete basico de calidad para todas las escuelas. Como pais de ingresos medios, rumbo a
pertenecer a la OCDE, esta politica busca asegurar a todo nifio, nifia y adolescente la dispo-
nibilidad de un servicio educativo con condiciones esenciales de calidad en tres aspectos: (i)
insumos que provee el Estado dentro de los parametros del programa presupuestal “Logros
de Aprendizaje”; (i) funcionamiento de la institucién educativa a cargo del director, que ase-
gure una gestion efectiva de los insumos que provee el Estado bajo el modelo de “escuelas

efectivas”; y (iii) condiciones de infraestructura y seguridad.

2. Politicas proequidad para la poblacién rural, indigena y con discapacidad. Tomando como
referente la estrategia “Pupil premium”, que en Inglaterra asigna recursos adicionales a las
instituciones educativas que atienden a estudiantes en situacién de desventaja, la politica 2
establece los aspectos de variacién o adicionales que requieren determinadas poblaciones
por razones de equidad. El pais ya cuenta con modelos de intervencién para educacion bi-
linglie intercultural y para educacién con discapacidad, los cuales requieren consolidarse y
extenderse; mientras que para la poblacion rural, el nuevo gobierno tendré que trabajar las

estrategias especificas de acuerdo a los variados contextos del pais.

3. Apoyo efectivo a los docentes y directivos para promover aprendizajes de mayor calidad en
comunicacién, matematica, ciencias y educacién. Se priorizan cuatro estrategias que tienen
incidencia directa en el logro de aprendizajes en los estudiantes: la universalizacion de la
educacién inicial de cuatro y cinco afios, que es viable de lograr al 2021; la consolidacién de
estrategias de apoyo a los docentes in house (es decir, dentro de la institucién educativa); la
ampliacion de las horas de clase en secundaria (jornada escolar completa); y la clarificacion
de los logros o estandares de aprendizaje del curriculo educativo, de manera que sean en-
tendibles y aplicables por los docentes, apoyados por los padres de familia y guien la adqui-

sicién de textos y otros recursos educativos.

4. Consolidacién de la reforma magisterial para la revaloracion docente. Se recomienda priori-
zar una ruta de mejora remunerativa, pero respetando los criterios meritocraticos de la ley de
reforma magisterial. Asimismo, no retroceder en la evaluacién del desempefio docente que
le corresponde de acuerdo a ley implementar al préximo gobierno y, respecto a la formacion
docente, organizar de manera sistematica una estrategia que permita que al menos cada
tres afos cada docente reciba una capacitacién sobre la base de formadores debidamente
certificados. También, la organizacién de una formacion de nuevos profesores sobre la base

de institutos superiores pedagodgicos fortalecidos en al menos 10 regiones del pais.



INTERVENCIONES CLAVEY ESTRATEGIAS ESPECIFICAS 2016-2021

. Paquete basico de calidad para todas las escuelas

1.1 Provisién de paquete bésico de educacién de acuerdo a estandar de calidad.

1.2 Conducciéon de instituciones educativas sobre la base de compromisos de buena gestion para el
aprendizaje.

1.3 Estrategia de infraestructura y equipamiento basico de seguridad y funcionalidad para los aprendizajes
y la gestidn escolar.

. Politicas proequidad para la poblacién rural, indigena y con discapacidad

2.1 Asegurar una estrategia nacional de educacién rural.
2.2 Consolidacion e implementacién del modelo de servicio de educacién intercultural bilingie.
2.3 Ampliacion de la intervencién del programa presupuestal de atencién a nifios y nifias con discapacidad.

. Apoyo efectivo a los docentes y directivos para promover aprendizajes de mayor calidad en comunicacién,

matematica, ciencias y educacién

3.1 Universalizacion de la educacion inicial de cuatro y cinco afios.
3.2 Apoyo y soporte pedagdgico efectivo en aulas de primaria.
3.3 Extension de la secundaria con jornada escolar completa.

3.4 Aprobacién e implementacion del sistema curricular sintético que alinee la politica pedagdgica.
. Consolidacién de la reforma magisterial para la revaloracién docente

4.1 Mejora de la remuneracién docente sobre base meritocratica.
4.2 Evaluaciéon del desemperio docente.
4.3  Constitucion del sistema de formacion en servicio.

44 Disefio e implementacion de la estrategia de formacion inicial de excelencia.
. Aseguramiento de calidad en educacién superior técnica y universitaria

5.1 Creacién de nueva oferta de institutos tecnoldgicos para sostener el crecimiento
econdmico-productivo del pafs.

5.2 Licenciamiento de la educacién superior.

5.3 Relanzamiento de la acreditacion con equivalencia internacional.

5.4  Continuidad del programa nacional de becas.
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. Modernizacién y descentralizacién de la gestion educativa y del presupuesto, con
orientacién a resultados

6.1 Reforma institucional del sector, Ministerio de Educacién y Gobiernos regionales.

6.2 Profesionalizacién de la gestion publica en educacién.
6.3 Incremento presupuestal sobre la base de gestidn por resultados, costo por alumno y priorizar cierre
de brechas.
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5. Aseguramiento de calidad en educacién superior técnica y universitaria. Se recomienda que
el Estado asuma una doble responsabilidad en el aseguramiento de la calidad (responsabili-
dad que el Tribunal Constitucional ya ha definido como constitucional): garantizar que ningdn
programa o institucion universitaria funcione sin contar con requisitos basicos (licenciamiento
universitario) y renovar el sistema de acreditacién para promover que un grupo de universida-
des logre una acreditacion de excelencia con equivalencia internacional. Ademas, el Estado,
en alianza con los sectores productivos, debe promover la implementacion de carreras téc-
nicas asociadas a los clusters econdmicos identificados por el Ministerio de la Produccién y
continuar con los programas de beca, con el nuevo desafio de asegurar empleabilidad de los

egresados.

6. Modernizacién y descentralizacion de la gestidon educativa y del presupuesto, con orientacion
a resultados. Se recomienda fortalecer el rol rector, mas que implementador, del Ministerio
de Educacidn, tanto en educacién bésica como superior. Ademés, que los Gobiernos regio-
nales adopten estructuras organizativas flexibles y adaptables a las politicas de equidad y una
gestion pertinente al territorio, con personal que sea reclutado de manera meritocratica en el

marco de las leyes del servicio publico y la carrera publica magisterial.

En cuanto a los incrementos presupuestales para educacién, el nuevo gobierno no podréa hacer me-
nos que el actual (es decir, llegar a no menos de 5% del PBI si quiere avanzar en las reformas), y se
recomienda que estos incrementos se perfeccionen respecto a los mecanismos de asignacién, para

que se basen en criterios de equidad, de costo por alumno y de gestion por resultados.

En los proximos cinco afos se debe consolidar la
reforma magisterial y priorizar una ruta de mejora
remunerativa para los profesores, pero respetando los
criterios meritocraticos. Tampoco se debe retroceder
en la evaluacion del desempeno docente.



HOJA DE RUTA

100 dias

1. Paquete basico
Programa de formacién de directivos
de instituciones educativas (lIEE).

2. Politicas proequidad

Mejora del programa de inclusion de
nifios con discapacidad en la educacién
bésica y técnico-productiva.

Un anho

Implementar el paquete basico de
calidad con condiciones para los
aprendizajes, gestion escolar, do-
centes e infraestructura.

Conformar redes educativas y resi-
dencias docentes en el &mbito rural,
con ciclo escolar adecuado a las ne-
cesidades.

3. Apoyo efectivo a la mejora de aprendizajes

Disefiar un plan multisectorial de pre-
vencién de la desercidn escolar y retor-
no a la escuela, con énfasis en adoles-
centes con hijos.

Programa de reforzamiento peda-
gdgico a estudiantes por debajo del
nivel 1 en tercer grado.

4. Consolidacién de la reforma magisterial

Aprobar y reglamentar la Ley de Ins-
titutos y Escuela de Educacién Supe-
rior y la Carrera Publica de sus Do-
centes.

5. Educacion superior

Formular la politica de aseguramiento
de la calidad de la educacién superior
tecnoldgica y téenica.

Proyeccién de oferta y demanda do-
cente 2016-2030: racionalizacion de
mediano plazo.

Evaluacién del desempefio docente.

6. Modernizacién y descentralizacién de la gestion y el presupuesto

Aprobar la Ley de Organizacién y Fun-
ciones del Ministerio de Educacién (Mi-
nedu).

Pacto fiscal para sostener el incremento
del presupuesto con una distribucién
equitativa.

Implementacién del programa pre-
supuestal para la implementacién
de la politica de aseguramiento de
la calidad.

Concurso de personal para las Di-
recciones Regionales de Educacion
(DRE) y UGEL, con perfiles profesio-
nales ad hoc a sus prioridades y es-
tructura organizacional.

Cinco anos

Reposicion de infraestructura edu-
cativa a escuelas en riesgo, de ini-
cial y secundaria rurales.

Modelo de gestién de la educa-
cion intercultural bilingte (EIB) en
funcionamiento en 70% de la de-
manda.

Modalidades de atencién en edu-
cacién inicial validadas y en funcio-
namiento.

Materiales educativos y cuadernos
de trabajo disefados de acuerdo
al nuevo sistema curricular.

Sistema de informacién del des-
empefio docente.

Reforma del sistema de acredita-
cion instalada.

Cierre de institutos y universidades
que no logren licenciamiento.

Asociar la asignacion de recursos
al costo por estudiante y a las ma-
trices de gestién descentralizada.
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FOMENTO

O

DE LA CIENCIA
TECNOLOGIA E
INNOVACION (CTI)

La propuesta de estrategia de fomento a la
ciencia, tecnologia e innovacién tiene como
objetivo central contribuir al desarrollo
econdmico del pais,a través de incrementos
sustanciales de la productividad total
factorial (PTF) y/o de la capacidad de los
entes productivos. Para ello, se requiere
superar las deficiencias pasadas y actuales
de las politicas en CTI.

Mario D. Tello
Pontificia Universidad Catélica del Perd (PUCP)



| Perd ocupa el puesto 106, de 140 paises, en el indice de innovacion y factores complejos,

de acuerdo al World Economic Forum (WEF 2015). Este indicador tiene un valor de 38% (de

un maximo de 100)". Solo en el rubro de innovacién, el puesto del Perd empeora a 116 de
140, con un indice de 30%2.

Los diagndsticos sobre las “causas” de este bajo desempeno en el 4rea de ciencia, tecnologia e
innovacién (CTI) en la economia peruana son diversos, destacando los de Concytec (2014 y 2006),
CT1(2012), UNCTAD (2012), OECD (2011), UNCTAD-Eclac (2011), Kuramoto (2008 y 2007), Kuramoto
y Diaz, 2010y 2011), Tello (2012 y 2013) y Sagasti (2011 y 2009).

Independientemente de cudl sea el objetivo® de la politica/estrategia CTl, o del sistema nacional de
ciencia y tecnologia (Sinacyt), las deficiencias de las politicas referentes a las actividades CTl o del

Sinacyt citadas por dichos diagndsticos han sido:

i Bajo presupuesto destinado a actividades CTI. Datos del Consejo Nacional de Competi-
tividad* (CNC) indican que, en el periodo 2013/2014, el 0,5% del PBI fue inversion publica
(destinada a las regiones) en actividades CTI.

i Baja disponibilidad de dotacién (y probablemente calidad) del capital humano. Datos del
CNC, para el mismo periodo, indican que el promedio regional fue de 0,6 docentes de carre-
ras cientifico-tecnoldgicas por cada 1.000 habitantes.

i Deficiencias en la infraestructura y equipamiento en los centros dedicados a actividades en
CTl.

iv Problemas de gobernanza, los cuales incluyen la debilidad de las interrelaciones de los agen-
tes basicos envueltos en actividades CTI.

Existen diversas fuentes internacionales que permiten comparar los indicadores CTI del Perd con los de otros paises, en particular con aquellos de
América —por ejemplo, Unesco (2015) y UNCTAD (2012)-. Todas ellas convergen a los resultados del WEF (2015).

2 Parael primer indicador, los paises de Costa Rica (puesto 38 de 140), Panamé (puesto 44 de 140), Chile (puesto 50 de 140), México (52 de 140), Colombia
(61 de 140) y Brasil (64 de 140) lideran a los paises de América Latina y el Caribe. Para el segundo indicador, los paises lideres de la regién son los
mismos: Costa Rica (puesto 39 de 140), Panama (45 de 140), Chile (50 de 140), México (59 de 140), Colombia (76 de 140) y Brasil (84 de 140). De otro
lado, los paises de lideres de la OECD (como Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Holanda, Noruega, Luxemburgo, Bélgica y Francia) ocupan los
primeros 25 puestos en ambos indicadores.

Competitividad, diversificacidn productiva, desarrollo econémico nacional, etc.
http://www.cnc.gob.pe/web/inicio.php

5 Hasta el 2011, segtn el WEF de ese afio, el 0,1% del PBI del Perti fue destinado a gastos en investigacion y desarrollo (I&D).
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En respuesta a este diagndstico, en el 2014, el Concytec formul6 la estrategia hacia el 2021 “Crear
para crecer”, cuyo objetivo general es el “fortalecimiento del sistema nacional de innovacién para
la diversificacién y desarrollo productivo”. Para ello, se fijaron seis objetivos de politicas especificas:

e Los resultados de investigacion deben atender las necesidades de los sectores productivos.

* Incrementar el nimero de investigadores y profesionales debidamente calificados.

® Mejorar los niveles de calidad de los centros de investigacién.

¢ Generar informacién de calidad sobre las condiciones del Sinacyt.

* Fortalecer la gobernanza del Sinacyt. Especificamente, mejorar el funcionamiento y la coordi-
nacion en el Sinacyt, mejorando la asignacién de funciones y el fortaleciendo las capacidades
de las entidades que lo integran.

¢ Desarrollo de incentivos para la innovacion.

Si bien intenta resolver las deficiencias de las politicas CTl aplicadas al Perd, la compleja estrategia
planteada por el Concytec (2014) aiin cuenta con una serie de limitaciones que ponen en duda los

resultados en crecimiento de la misma. Estas limitaciones incluyen:

* La estrategia continda siendo centralista.

e Lasintervenciones de la estrategia continlian siendo desarticuladas.

¢ Las politicas de innovacion e iniciativas empresariales en clusters pueden ser inefectivas.

e Larelacién entre innovacion y productividad se asume que es clara cuando en la practica esta
no lo ha sido.

* Las transferencias de recursos a los agentes beneficiados no tienen mecanismos de recipro-

cidad.

PROPUESTAS POR LA INNOVACION

La propuesta de estrategia de fomento a la ciencia, tecnologia e innovacién tiene como objetivo
central contribuir al desarrollo econdmico del pais, a través de incrementos sustanciales de la pro-
ductividad total factorial (PTF) y/o de la capacidad productiva de los entes productivos. Para ello,
se requiere superar las deficiencias pasadas y actuales de las politicas en CTI. Especificamente, se

propone:

e Descentralizar las intervenciones (politicas, programas y/o proyectos) en CTI.

e Articular de forma directa al capital humano, la infraestructura CTly a los agentes beneficia-
rios de los proyectos CTl propuestos.

* Supervisar de una manera mas técnica la relacion entre la intervencion en CTly los resultados
esperados de estas, en términos de productividad total factorial (PTF) y/o capacidad produc-
tiva de generacién de ingresos.

e Obtener la sostenibilidad de las intervenciones en el tiempo, a través de las compensaciones

de recursos monetarios que los beneficiarios CTl retornarian a las autoridades.



e Coordinar entre los gobiernos subnacionales (GS) actuales y el coordinador representante de

cada macro regién de los programas CTI para evitar superposiciones y/o realizar proyectos
conjuntos.

ESTRATEGIASY ALIANZAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS INTER-
VENCIONES EN CTI

El diagrama ilustra las interrelaciones que la estrategia propuesta requiere tener en la implementa-
cién de las intervenciones en CTIl. De manera similar a los paises desarrollados y China, el sistema

macro regional CTl propuesto conjuga los cuatro ‘ambientes’ necesarios y suficientes para el desa-
rrollo y efectividad de las politicas CTI.

SISTEMA MACRO REGIONAL DE CTI PROPUESTO

(

)

cjOrgar;o I « > Coordinador
ef/;:l?;r;cri%n (representante
y orivado de los GR de Ia

macro regién)

AGENTES BENEFICIARIOS DE INTERVENCIONES EN CTI

Ha
[ ]
Empresas for- Marco y entes g E
maeesu(en%Iacer, mlfﬂr;rrﬂ:lseassy Centros de | | del GCde so- B a
rge ianas y trabajadores investigacion p&r_‘lc_%(l\,(l/i_rlw_gEu, 9 5
grandes) indp. Mininter) g"‘
/ | T T \
Marco y Industrigs
. y entes de
l\élalrcGO )éentes ambiente soporte (servicios l\élglr%oo)éieerﬁ]eos
° Ic? oo regulatorio I EEvOs S central productivos
cer’\m/'lcra de s|\o/|E|)'(():rte conocimiento, (Mina ﬁ Produce
(Minedu, MTC, sistema inagrt, Fo ]
MTPE, Mininter) \ . Mincetur, Minem)
ONG)

Fuente: Elaboracién propia.
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El primer ambiente CTI, en cada macro region, definido por Concytec, corresponde al ente coordi-
nador macro regional y al érgano privado de control y evaluacién. Tomando como base los otros am-
bientes y las politicas que estos formulan, las tres entidades del ambiente CTI definen las politicas,
instrumentos y proyectos que contribuyan al desarrollo econdémico de las regiones, a través de incre-
mentos de la PTF y la capacidad productiva. El segundo ambiente esté conformado por los agentes
beneficiarios de las intervenciones CTl, los cuales son los encargados de ‘producir’ los outputs CTI

gue generen incrementos sostenidos de la PTF y/o de capacidad productiva.

El tercer ambiente esta conformado por las entidades del Gobierno central (GC) que afectan directa
o indirectamente a las actividades CTI. El cuarto ambiente esté conformado por industrias y entes de
soporte a las actividades CTI. En este ambiente destacan los servicios intensivos en conocimiento; el
sistema financiero que complementa el financiamiento de las actividades CTl; y las ONG que pueden
promover e implementar proyectos CTl, particularmente para las pequefias y microempresas v las

unidades productivas informales.
HOJA DE RUTA

Medidas primeros cuatro meses:

* Definir las dreas geogréficas que estén sujetas de las intervenciones en CTI. Estas areas (o hi-
potéticas macro regiones) podrian basarse en las juntas de coordinacién interregionales o las
mancomunidades regionales actualmente formadas.

* |dentificar las entidades privadas en las mismas macro regiones, que seran encargadas de con-

trolar, supervisar, monitorear y evaluar las intervenciones en CTI.

Medidas primer afio:

* Establecer las autoridades macro regionales que, en coordinacién con el Concytec, serian las
encargadas de formular e implementar las intervenciones (politicas, programas y proyectos) en
CTl en dichas jurisdicciones. Cada autoridad macro regional en CTl seria representante de los
Gobiermnos regionales (GR) que conforman la macro regién en CTI.

e Establecer los érganos de control privados en cada macro region. Estos serén evaluados entre
cada periodo de elecciones regionales por entes designados por el Concytec.

* las autoridades publico-privadas, conjuntamente con Concytec, seleccionan las intervenciones
en CTly los agentes beneficiarios. Cada afio del periodo de gobernanza de las autoridades re-
gionales, se hara la seleccién de estas intervenciones en funcion del periodo de los proyectos y/o

programas.

Medidas a cinco anos:

* Implementary evaluar las intervenciones (politicas, programas y/o proyectos) en CTl que tendran
presupuesto promedio anual de mas de 1.620 millones de soles, igual al propuesto por la estra-
tegia de Concytec (2014). Entre los principales programas y proyectos figuran:

a. Proyectos de difusion e implementacién de buenas practicas tecnolégicas en los diversos
sectores (agropecuarios, manufactureros, servicios, etc.) de micro y pequenas unidades agro-

pecuarias (formales e informales).



Para fomentar la innovacion el préximo gobierno
podria articular de forma directa al capital humano,
la infraestructura CTl y a los agentes beneficiarios
de proyectos CTIl. A su vez, deberia asegurar la
sostenibilidad de las intervenciones en el tiempo, a
través de las compensaciones de recursos monetarios
que los beneficiarios retornarian a las autoridades.

b. Proyectos de tecnificacion del riego de mediana, pequefa y microescala en coordi-
nacién con los entes descentralizados de Minagri y la estrategia de la politica agraria
(Minagri 2014).

c. Proyectos de innovacién y tecnificacion agraria, de acuerdo con la politica agraria
(Minagri 2014) y coordinados con los entes descentralizados de Minagri.

d. Proyectos de innovacién en productos o procesos de pequefas y medianas empre-
sas.

e. Proyectos de innovacién en organizacidn y comercializacidén de pequefias y medianas
empresas.

f.  Proyectos de adaptacién, absorcion o de imitacién de nuevas tecnologias de peque-
fias y medianas empresas.

g. Proyectos de I&D (investigacion y desarrollo basico y experimental) de aplicacion mul-
tisectorial.

h. Proyectos de 1&D experimental para la eliminacién de enfermedades que afectan a
dos 0 més macro regiones del pais.

i. Proyectos de innovacién de cualquier tipo presentados por empresas grandes donde
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los incentivos serian exclusivamente tributarios.

Los proyectos a ser implementados incluyen los proyectos iniciados y comprometidos por Con-
cytec (2014) hasta el 2015. Las autoridades estarian a cargo en proyectos de influencia solo de su

jurisdiccion geogréfica.
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En este eje, se dan a conocer estrategias de largo aliento para lograr un
manejo sustentable de los recursos naturales y los bosques, mejorar los
niveles de eficiencia energética, lograr el acceso universal a la energia
en toda la nacién y acciones para reducir a 30% las emisiones de gases
de efecto del Perti para el afio 2030. En la medida que las politicas que
se exponen a continuacion se hagan efectivas, el pais podria convertirse
en una nacién ejemplo en la lucha contra el cambio climético a nivel

mundial.
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GESTION DE LOS

O

RECURSOS NATURALES

Y EL AMBIENTE PARA
EL DESARROLLO

En el Peru se evidencia un proceso de
deterioro ambiental que se expresa en la
pérdida de la calidad de agua, aire y suelo,
lo cual tiene impactos adversos sobre la
salud de la poblacién. El reto del gobierno
que sigue serda gestionar los recursos
naturales de modo tal que contribuya a
mejorar la competitividad del pais, reducir
la pobreza, e impulsar el crecimiento verde
o la economia baja en carbono.

Rosario Gomez

Centro de Investigacién de la Universidad
del Pacifico (CIUP)



| Perd es parte de un sistema econdémico internacional globalizado, en el cual los temas am-
bientales son parte de la agenda de desarrollo. Por tanto, es importante que se considere
la forma como manejan los temas ambientales los paises vecinos y socios comerciales; asi
como las regulaciones ambientales y certificaciones que se exigen en materia ambiental para el co-
mercio internacional de bienes y servicios. A ello, se suma el reciente Acuerdo de Paris, en materia

de cambio climético, y la suscripciéon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Cabe recordar que, a partir de la Cumbre de la Tierra, en 1992, los gobernantes de més de 190 pai-
ses reconocieron la importancia estratégica del componente ambiental en el proceso de crecimien-
to econdémico y desarrollo, tanto en los dmbitos local, nacional, regional y global. Y sobre la base de
la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (Millenium Ecosystem Assessment 2005), se explicito la
relacion entre ecosistemas, servicios ecosistémicos y el bienestar humano. Es decir, los ecosistemas
brindan un conjunto de beneficios a la poblacidn, tanto para el funcionamiento de los diferentes

modos de vida como para el funcionamiento de las actividades econdmicas.

En este contexto, las decisiones publicas y privadas tienen vinculacion directa o indirecta con los
servicios ecosistémicos, y pueden favorecer su conservacién y capitalizacién o su deterioro hasta
llegar a agotarse. Por ello, es importante fortalecer la formulacion de politicas pdblicas, asi como el
disefio e implementacion consistente de instrumentos que generen los incentivos adecuados para

la conservacién de los servicios ecosistémicos (Gdmez 2015).

Pese a los esfuerzos realizados y los instrumentos de politica implementados, se evidencia un proce-
so de deterioro ambiental que se expresa en la pérdida de calidad de agua, aire y suelo, lo cual tiene
impactos adversos sobre la salud de la poblacién. En cuanto al manejo de los recursos naturales, el
cambio de uso de suelo para la ampliacién de la frontera agricola ha llevado a una reduccién signi-
ficativa de la cobertura vegetal. El cambio de uso de suelo también conlleva al deterioro del habitat
de diversas especies de flora y fauna, lo cual afecta el funcionamiento de las actividades econdmicas
y la provision de medios de vida para la poblacién. Otro tema critico es el estrés hidrico en la zona

costera y en el ambito subnacional.

En el documento “Gestidn de los recursos naturales y el ambiente para el desarrollo”, se plantean
cinco opciones de politica. Para ello, se ha tenido en cuenta lo establecido en el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional al 2021, la Politica Nacional del Ambiente, el Plan Nacional de Acciéon Ambien-
tal, entre otros. En dicho contexto, se ofrecen oportunidades para revertir los problemas ambien-
tales, sobre la base del desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovador; desarrollo de capacidades;

fortalecimiento institucional; entre otros.
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A continuacién, se plantea la primera politica a implementar en los préximos cinco afos.
Politica 1: Impulsar la gestién ordenada del territorio, que facilite la gestidn integrada de los recursos

hidricos y de la tierra para mejorar el bienestar de la poblacion.
Esta politica tiene tres objetivos especificos:

1. Gestionar el territorio sobre la base de la interaccidon entre lo fisico, econdmico, social-am-
biental e institucional, conducente a mejorar el manejo del agua y la tierra.

2. Impulsar la integracion de los servicios ecosistémicos en la planificacion del desarrollo —-me-
diante la promocion de la conservacién y aprovechamiento sostenible de los bosques, hu-
medales, entre otros ecosistemas—, de modo que contribuya a mejorar la disponibilidad y
calidad de agua, y prevenir la erosion de suelos.

3. Impulsar el desarrollo de ciudades sostenibles.
Para la implementacién de la politica seleccionada, se plantean las siguientes recomendaciones:

1. Comunicar la expresion de voluntad politica para fortalecer las condiciones necesarias con-
ducentes a mejorar la gestién de los recursos naturales y del ambiente.
2. Fortalecer los factores que facilitan el proceso de implementacién de las politicas. Para ello,
se recomienda tener en cuenta los siguientes factores:
e Participacién y compromiso de los actores para el logro del objetivo y metas.
e Disefio e implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion del grado
de avance de las metas.
* Financiamiento articulado con los procesos administrativos y presupuestales.
*  Monitoreo del proceso de implementacion de la politica para la reduccién de los
obstaculos.
e Sinergia entre politicas nacionales y compromisos internacionales.

¢ Disefio e implementacion de una estrategia de comunicacion e impacto.

Las opciones de politica propuestas estan orientadas a capitalizar los beneficios que brindan los
ecosistemas, en una perspectiva de desarrollo. De esa manera, se trata de gestionar los recursos
naturales y la calidad ambiental, de modo tal que se contribuya a mejorar la competitividad del pais,
reducir la pobreza, y por tanto impulsar el desarrollo sostenible, crecimiento verde o economia baja

en carbono.

Es importante mencionar que el contexto ambiental es una oportunidad para fortalecer la institucio-
nalidad, disefar instrumentos que incentiven el manejo de los componentes ambientales, estimular
la participacién de los actores en inversiones sostenibles y fortalecer una cultura cuidadosa y respon-
sable de los componentes ambientales. Es decir, impulsar el desarrollo desde una perspectiva de
eficiencia en el uso y la conservacion de los servicios ecosistémicos, que estimule la gestion eficiente

de los recursos naturales y la calidad ambiental.
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Objetivos
especificos

1. Gestionar
el territorio

Acciones

100 dias

a. Consolidar los estudios de zonificacién ecoldgica econdmica
(ZEE) disponibles para disefiar un sistema de monitoreo adecua-
do.

b. Disefar una estrategia para resolver la sobreposicién de los dere-
chos de propiedad.

c. Implementar un sistema de informacion espacial y articulado con
los sistemas nacionales.

Un afio

a. Disefiar un sistema de incentivos para los gobiernos subnaciona-
les que reportan mejoras en temas ambientales y mejoras socia-
les.

Resultados
al 2021

El Per( tiene una estructura
para la gestion ordenada del
territorio, que contribuye a
mejorar la competitividad,
dar seguridad a las inversio-
nes y, por tanto, mejorar la
calidad de vida de la pobla-
cion.

Cinco afios

El Perd tiene una estruc-
tura sélida para la gestion
ordenada del territorio.

2. Impulsar la
integracién de
los servicios
ecosistémicos

3. Desarrollo
de ciudades
sostenibles

Fuente: Elaboracion propia.

100 dias

a. Consolidar los objetivos y resultados esperados en conservacion
y el aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica, con-
tenidos en la Politica Nacional de Ambiente.

Un afio

a. Mapear las areas de produccién ecoldgica para orientar la forma-
cion de corredores bioldgicos.

b. Implementar estudios de valoracién econdmica para aquellos
servicios ecosistémicos clave en el desarrollo subnacional.

Cinco afos

a. Socializar el uso de indicadores de desempefo ambiental agre-
gados (gj.: Indice de Desempefio Ambiental).

b. Impulsar el balance scorecard ambiental que permite integrar el
componente ambiental en el funcionamiento de las empresas.

c. El uso del balance scorecard ambiental podria ampliarse al pla-
no legislativo. Los congresistas deben dar cuenta sobre como
manejan el tema ambiental en su propuesta legislativa, cuando

corresponda.

100 dias

a. Evaluar la situacién ambiental de las ciudades, con énfasis en las
capitales de departamento.

Un afio

a. Ajustar tarifas de agua para incentivar el uso eficiente del recurso
hidrico.

b. Articular el financiamiento y el acceso a tasas de interés preferen-
ciales para aquellas industrias que adoptan buenas practicas, y
lograr el cambio tecnolégico en el marco de la ecoinnovacion en
las industrias urbanas.

Cinco afos

a. Rendir cuenta sobre las acciones de conservacion en las fuentes
de agua.

Los servicios ecosistémi-
cos conservados logran
impulsar cadenas de valor
articuladas a mercados di-
namicos. La mejora de la
disponibilidad, la calidad
del agua y la conservacién
de los suelos contribuyen a
mejorar la competitividad
y reducir la pobreza.

Por lo menos, las 12 ciuda-
des de mayor poblacién
logran ser sostenibles y
seguras.

95



96

DOCUMENTOS DE POLITICA
HACIA UN MEJOR GOBIERNO 2016-2021 | VERSIONES RESUMIDAS

CONSERVACION
DE BOSQUES Y
DFFORESTACION

El Peru es el octavo pais del mundo con mayor
superficie forestal y biodiversidad. Sin embargo,
la tala ilegal, la agricultura y ganaderia a gran
escala, entre otros factores, estan acabando con
nuestros bosques. Las opciones de politica que
aqui se plantean se basan en la conservacién
sostenible de los ecosistemas forestales a través
del pago por servicios ambientales (PSA) y la
recuperacién de tierras degradadas mediante
sistemas agroforestales.

O Jorge Malleux
Consultor CIES



a conservacion de bosques y su lado adverso, la deforestacién, son temas de gran actualidad
y de interés global en relacién con el cambio climético, los desastres naturales, la pérdida de
la biodiversidad y el debilitamiento de la seguridad alimentaria, energética, hidrica y sanitaria.
Esto se hace mas evidente sobre las poblaciones que dependen en forma directa, e inclusive indi-

recta, de la presencia y conservacion de los bosques naturales.

El Perl es el octavo pais del mundo con mayor superficie forestal y biodiversidad, con una cober-
tura de bosques de aproximadamente 68 millones de hectareas (Minam 2015). Si bien la regién de
la selva o Amazonia contiene el 95% de los bosques naturales (63 millones de hectéreas), la costa
norte peruana también cuenta con importantes superficies de bosques (3,3 millones de hectéreas),
aunque en ecosistemas muy distintos (secos y de menor densidad de biomasa y biodiversidad). La
region de la sierra también ha albergado grandes extensiones de ecosistemas con predominancia
de éarboles y arbustos, pero lamentablemente hoy se ven reducidos a relictos muy pequefios en
zonas alejadas de las poblaciones, debido a la sobretala para lefa, el sobrepastoreo y el cambio de
uso de la tierra (Minam 2015).

El sector forestal es el principal foco de accién dentro de la estrategia de mitigacion, disefiada por
el Minam (Minam 2014). Aqui se han logrado avances en la institucionalidad y el marco de politicas.
El Gobierno nacional, a través del Minam, viene formulando dos proyectos de alta relevancia en
este sector: (i) el Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacién de Cambio
Climético, para la conservacion de 54,8 millones de hectéreas de bosques; y (i) el Proyecto Especial
Conservando Juntos, cuya meta es preservar, en cinco afos, al menos 10,5 millones de hectareas de

bosques amazonicos, ubicados en tierras tituladas de comunidades nativas (Minam 2010).

ORIGENES DEL PROBLEMA
Dentro de las principales causas que estan provocando “la deforestacion”, esté la sustitucién de los
bosques por la agricultura y la ganaderia a gran escala, con el fin de abastecer el mercado interna-

cional y, a pequefia escala, con fines de subsistencia.

Otros de los mayores problemas son los incentivos perversos que el propio Estado ha venido im-
plementando (supuestamente, con el objetivo de promover la inversién privada). Entre ellos, estan
la titulacion de tierras luego de las "mejoras” (tala) de bosques naturales; la autorizacién de tala
de érboles para el cambio de uso del suelo, de bosques a agricultura; el no control de tala en los

bosques locales; etc.
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Asimismo, el deficiente reglamento de cambio de uso de la tierra (D.S. 017-2009 AG) —que se
basa en criterios agroldgicos y no toma en cuenta el ecosistema en su integridad-, |a falta de un
adecuado ordenamiento territorial, débil gobernanza y corrupcion, asi como los problemas de
tenencia y ocupacién de la tierra, no han podido ser resueltos por el Estado. Esto ha devenido
en un caos generalizado de ocupacidn, invasiones, talas no autorizadas, sobreposicion, ventas

ilegales de tierras, etc.

Por lo mismo, la mera conservacién o proteccion del bosque no es suficiente para su sostenibilidad,
por lo que es necesario establecer metas muy claras y realistas en el corto, mediano y largo plazo,
con planes y estrategias que tengan en consideracién los siguientes aspectos:

e Fortalecimiento de un sistema permanente de monitoreo participativo.

e Eliminacién de incentivos perversos.

* Desarrollo de programas participativos con equidad de género y beneficios.

* Desarrollo de practicas de manejo forestal y agroforestal sostenible.

* Valoracién de bienes y servicios del bosque y pago por servicios ambientales (PSA), REDD+.

ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO

El documento “Conservacién de bosques y deforestacion” plantea una primera opcién de politica,
que se basa en la conservacion sostenible de los ecosistemas forestales a través del pago por ser-
vicios ambientales (PSA). La segunda opcién de politica recomendada es la recuperacién de tierras

degradadas mediante sistemas agroforestales.

El costo principal de la primera opcidn de politica estd en incrementar la capacidad de operacién,
gestion y metas de campo del Programa Nacional de Conservacion de Bosques (PNCB), incremen-
tando su presupuesto y capacidad de gestién para el pago por servicios ambientales. Para ello, es
necesario desarrollar estudios de evaluacién y valorizacion de los bienes y servicios ambientales de
los bosques. En todo caso, el costo por unidad de superficie conservada es relativamente bajo, com-

parado con otras modalidades de conservacion y, sobretodo, con el costo de restauracion.

Entre otras ventajas o beneficios, esta el hecho de que un sistema integrado de conservacién es un
sistema efectivo en el contexto de la equidad de género e igualdad de oportunidades para mujeres,
jovenes y comunidades nativas. Los posesionarios de bosques en comunidades nativas y concesio-
nes forestales se benefician, entonces, de apoyo financiero y tecnolégico, y pueden lograr ser més

competitivos.

La segunda opcidn de politica es la recuperacion de tierras y bosques degradados: la agroforesteria.
Esta resulta una alternativa realista y con beneficios sociales, econémicos y ambientales, tangibles
en el corto y mediano plazo. No obstante, requiere de un gran esfuerzo tanto del Estado como de
los agricultores y empresarios, y en particular, la identificacion o desarrollo de mercados y la cadena
completa de produccién y valor. Sin embargo, sus costos pueden ser menores que el de las otras
alternativas. Ademas, ofrece periodos de recuperacion bastante mas cortos, utilidades importantes
para quienes la practican, mejores oportunidades para jévenes y mujeres —equidad de género-, asi
como una distribucién mas justa de ingresos y beneficios.



Los costos de implementacidn de este programa se basan particularmente en la buena seleccion de

sitios y actividades, y desarrollo de cadenas de produccién y valor. Ademés, es un sistema al alcance

de pequefios, medianos y grandes usuarios de la tierra, con tecnologias relativamente sencillas pero

intensivas en el manejo bosque-agricultura o bosque-ganaderfa. También representa una excelente

oportunidad para la participacion de mujeres y jévenes, en un trabajo comunal y familiar, en todas

sus fases. Los pequefos agricultores, quienes poseen méas del 90% de pequenas parcelas —entre

cinco a 50 hectéreas- pueden ser los méas beneficiados.

Las condiciones limitantes para la implementacién efectiva de las opciones de politica recomenda-

das son:

En la conservacion de bosques, pago por servicios ambientales:

a)

La creciente tala de bosques para la agricultura de subsistencia y el establecimiento de plan-
taciones o cultivos industriales (que explican mas del 90% de la Amazonia) dificultan o entor-
pece la mision de conservar los bosques. En este sentido, la existencia o persistencia de los
incentivos perversos —que alientan la informalidad- complica seriamente las posibilidades de
reversion de la deforestacién y tala ilegal.

Es necesario frenar la extraccién ilegal o no sostenible de madera y otros productos fores-
tales; la mineria informal o ilegal o ambientalmente dafina; y otras actividades econémicas
realizadas con tecnologia inadecuada o para uso ilicito, como el cultivo de la coca y la mineria
aluvial informal. Por ejemplo, la produccién de oro aluvial en Madre de Dios representa apro-
ximadamente el 9% de la produccién nacional y registré una tasa de crecimiento promedio
anual de 5,5%, durante el periodo 2000-2007", pero ha destruido 18.000 hectéareas de bosque
primario?.

La expansion de infraestructura vial en la Amazonia y la consecuente ocupacion desordenada
del territorio, que generalmente se hace sin tener en cuenta los impactos ambientales, es sin

lugar a dudas uno de los principales problemas que deben abordarse.

En la restauracion de las tierras degradadas, desarrollo de sistemas agroforestales:

a)

En el contexto actual, no existen condiciones habilitantes que faciliten la solucién del proble-
ma de la tenencia y propiedad de la tierra, asi como la zonificacion de sitios adecuados que
permitan una productividad competitiva.

Falta o es deficiente la capacitacidn técnica y de gestion, a nivel de los pequefios y medianos
productores.

Hay un muy limitado acceso a fuentes crediticias con tasas de interés promocionales y/o
cofinanciacién o subvencién del Estado, por lo menos en su fase inicial, para familias y comu-

nidades en situacién de pobreza y pobreza extrema.

1

2

Ministerio de Energia y Minas (2009). Anuario Minero 2009. Lima: Direccidén General de Mineria.

Ministerio del Ambiente (2010). Segunda comunicacién nacional del Perd a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Lima.

99



DOCUMENTOS DE POLITICA
HACIA UN MEJOR GOBIERNO 2016-2021 | VERSIONES RESUMIDAS

Para la reversién de las tendencias de pérdida de la cubierta forestal y la degradacién de los bos-

ques vy tierras forestales, es necesario establecer un plan estratégico integral que contenga las si-

guientes acciones, que aparecen en la hoja de ruta a los 100 dias, uno y cinco afios:

vi.

vii.

Inventario y catastro nacional de bosques y recursos forestales y valorizacion de activos

forestales.

Zonificacién ecoldgica y econdmica (ordenamiento territorial).

iii. Saneamiento territorial, titulacién de comunidades nativas y campesinas.

Vigilancia comunal y ciudadana en general (auditorias ambientales).

Educacion bilinglie de mujeres, jévenes y nifios.

Fortalecimiento de la gestién comunal y de gobiernos locales.

Coordinacién intersectorial.

viii. Capacitacién y financiamiento en sistemas productivos y competitivos.

ix. Valoracion de los bienes y servicios ambientales/forestales.

HOJA DE RUTA

Principales medidas a implementarse para 100 dias, un afio y cinco afios

Acciones
sugeridas

Inventario y catastro na-
cional de bosques y re-
cursos forestales (valora-
cién de activos).

100 dias

Diagnéstico rapido sobre el
estado de estos dos progra-
mas.

Un aiio

Completar inventario y
catastro en zonas de alta
prioridad, y elaborar los li-
neamientos y metodologia
para las cuentas forestales.

Cinco afno

Terminar el inventario forestal y
catastro nacional de bosques y
tierras forestales; poner en prac-
tica las cuentas forestales.

Vigilancia comunal y ciu-
dadana en general (audi-
torfas ambientales).

Saneamiento territorial:
titulacion de CC. NN. y
campesinas.

Fortalecimiento de la
gestién comunal y de go-

biernos locales.

Analizar el marco legal e
institucional y convocar a la
sociedad civil.

Evaluar la situacién actual.

Elaborar el plan de accién.

Establecer comités comu-
nales de vigilancia ambien-
tal; ajuste de metas de re-
duccién de la deforestacion
y tala ilegal.

Terminar la titulacién en
areas de alta prioridad.

Plan de accién coordinado
con organismos comunales.

Empoderar comités comunales
y vecinales; reduccién del 50%
en deforestacion y tala ilegal.

100% de tierras comunales fo-
restales saneadas.

100% de organizaciones comu-
nales fortalecidas y empodera-

das.

100



Acciones
sugeridas

100 dias

Un aho

Cinco anhos

Coordinacién intersectorial
y consulta.

Educacion bilinglie de mu-
jeres, jovenes y ninos.

Convocar al  Consejo
Directivo de Serfor y Mi-
nam.

Elaborar el plan de ac-
cion  Minam-Serfor-Mi-
nedu y Gobiernos regio-
nales.

Funcionamiento de los meca-
nismos de coordinacion inter-
sectorial.

Plan de reforzamiento de es-
cuelas bilinglies; presupues-
to.

Consejo intersectorial ambiental y
forestal debidamente organizado
y en funcionamiento, con indica-
dores para medicién de impactos
en la implementacion de politicas
y estrategias de conservacién de
bosques y restauracion de tierras
degradadas.

Escuelas y centros de ensefianza bi-
linglie en todas las regiones y zonas
de mayor densidad poblacional na-
tivay campesina.

Mejoramiento del marco
legal; eliminacion de incen-
tivos perversos.

Capacitacién y financia-
miento en sistemas pro-
ductivos y competitivos.

Sistematizar la informa-
cion sobre normas lega-
les.

Evaluar planes de accién
en proyectos en actual
implementacion.

Elaboracion del marco legal
concordado y eliminacién de
incentivos perversos.

Plan para capacitacion de
dirigentes y capacitadores;
presupuesto para centros de
capacitacion.

Marco legal sin incentivos perver-
sos para la deforestacion y degra-
dacion de bosques, con indicado-
res de impactos.

Escuelas técnicas y proyectos de-
mostrativos en todas las regiones
y provincias de més alta prioridad.

Zonificacion  ecolégica
econdmica (ordenamiento
territorial).

Valoracion de los bienes y
servicios ambientales/fo-
restales.

Evaluar el estado actual.

Elaborar términos de re-
ferencia para el desarro-
llo metodoldgico.

Terminar ZEE y Ordenamien-
to Territorial (OT) en zonas de
alta prioridad.

Desarrollar cuentas ambien-
tales y forestales piloto, y ca-
pacitacion de especialistas en
manejo de las cuentas.

100% de la ZEE micro y OT termi-
nado, con planes participativos
de uso de la tierra.

Cuentas ambientales, sectoriales
y cuenta satélite forestal —a nivel
nacional y de regiones— en imple-
mentacion.

Educacion y capacitacion
en servicios ambientales,
mercados nacionales e in-
ternacionales.

Elaborar un plan de ac-
cién intersectorial con la
sociedad civil.

Identificacién de mercados,
proveedores y usuarios, y de-
sarrollo de mecanismos de
mercado.
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ACCESO

UNIVERSAL

A LA ENERGIA v
TECNOLOGIAS
RENOVABLES

El Peru debe trazarse como meta conseguir
el acceso universal, al menos a nivel basico,
para el bicentenario. Esto serd posible
si se asume un cambio de estrategia, al
utilizar tecnologias renovables y energizar
las zonas rurales con nuevos modelos
de provision de servicios energéticos,
que garanticen el acceso a poblacién de
menores ingresos.

O Pedro Gamio y Julio Eisman
Consultores CIES
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| acceso universal a la energia se enmarca en los compromisos recientemente contraidos por
la Republica del Perd, al refrendar en la Asamblea General de Naciones Unidas los denomi-
nados objetivos de desarrollo sostenible (ODS). Esto se plasma concretamente en el séptimo

objetivo: "garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos".

En Latinoamérica y Caribe, la situacion de acceso universal esté bien, pero se enfrenta a problemas
especificos, propios de las circunstancias orogréficas y culturales que dificultan el acceso al Ultimo
5%, la “Ultima milla” (la poblacién que todavia no tiene acceso a energia). El Pert se encuentra en
una situacién de desventaja dentro del entorno latinoamericano, impropia de su desarrollo econé-
mico y de sus aspiraciones como pais. Por ejemplo, es el pais del continente, tras Haiti, con mayor
poblacidn sin acceso a la electricidad'. Si bien es cierto que las circunstancias naturales (orografia,
climatologia, sismologia, etc.) no son favorables para el suministro de servicios basicos, esta situa-

cién no es acorde con la importancia y situacién del pais, ni sus aspiraciones.

La situacion del Pery, respecto al acceso universal, viene enmarcada por los siguientes datos, es-
timados por organismos oficiales o semioficiales (BID, MEM, GACC): electrificacion nacional 92%
(75,2% rural); es decir, hay 2,5 millones de personas sin acceso a la electricidad y alrededor de 2,5
millones de hogares usando combustible tradicional. Estas cifras son estimaciones que pueden ocul-
tar una realidad mas desfavorable. Segin la Encuesta Nacional de Programas Estratégicos (Enapres),
elaborada por el INEl en el 2011, la lefa constituye el combustible que mas usan los hogares para
la coccidn de alimentos. Asimismo, se pone de manifiesto que casi el 60% de los hogares no tiene

acceso a energia eléctrica; en el 2012 la cobertura fue del 63% (Carbajal 2013).

Con una tasa de cobertura global eléctrica relativamente elevada, los problemas de acceso a la
electricidad y los combustibles modernos se concentran en las areas rurales y, en menor medida, en
las zonas periurbanas. Sin embargo, el agravante es que la falta de acceso energético afecta mas ne-
gativamente a las mujeres y nifios, por su rol en las viviendas; también a los campesinos e indigenas
que habitan mayoritariamente esos entornos, y a los jévenes. Esto los obliga a emigrar en busca de

oportunidades para su futuro.

Por otro lado, la falta de acceso eléctrico en zonas periurbanas estd mas ligada a la asequibilidad,
a la denominada pobreza energética. Existen familias que no pueden pagar la factura eléctrica y se

desconectan de la red, o que no pueden abonar el combustible para cocinar o calentarse. Estos

! Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2013). «Cobertura eléctrica en América Latina». En: https://cleanenergysolutions.org/sites/default/files/
documents/planificacion-para-acceso-universal-a-electricidad-arnaldo-bid.pdf
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casos deberian tratarse mediante medidas encaminadas a mejorar la eficiencia energética de la vi-
vienda y de los aparatos consumidores de energia que se usen, de tal forma que -sin reducir el nivel

de prestaciones- se reduzca drésticamente la factura energética.

La meta que, como pais, se debe poner Perl es conseguir el acceso universal, al menos a nivel basi-
co, en el 2021, para el bicentenario. Esto es posible y deseable, si se asume un cambio de ritmo y de
estrategia, utilizando prioritariamente tecnologias renovables. Se debe concentrar la mayoria de los
esfuerzos en energizar las zonas rurales con nuevos modelos de provisién de servicios energéticos,

los cuales garanticen la sostenibilidad y la asequibilidad a la poblacion de menores ingresos.

En vista de ello, el uso de energias renovables se presenta como una alternativa econémicamente
competitiva y técnicamente fiable para su aprovechamiento en zonas rurales, principalmente por los
siguientes motivos: son fuente autdctona, reducen la dependencia energética, promueven el desa-
rrollo local y son respetuosas con el medio ambiente. En este campo, las alternativas son muchas.
Para el caso de zonas rurales del Pery, estudios demuestran que existe potencial para el aprovecha-
miento de energia solar, edlica, minihidraulica, biomasa, biogas y geotérmica, teniendo en cuenta

que la disponibilidad de las mismas dependeré de su situacion geogréfica en el pais.

En el siguiente gréfico se indica el potencial de algunas de estas energias

POTENCIAL DE ENERGIAS RENOVABLES DE PERU

Alternativa energética Potencial Aplicacién
Hidroeléctrica 69.445 MW Electricidad

Solar Radiacion media diaria: 250 W/m? Electricidad, calor
Edlica 22.450 MW Electricidad
Geotérmica 3.000 MW Calor, electricidad

Fuente: Irena 2014

Para conseguir el objetivo de acceso universal a nivel bésico en el 2021, hay que focalizarse en ener-
gizar las comunidades rurales aisladas. Para ello, se propone la creacién de una Agencia de Energi-
zacion Rural (AER), donde se concentren todas las funciones y los programas de energizacion ahora
dispersos por diferentes organismos (DGER, Osinergmin y MEM/Midis), y que se le dote de recursos
y autonomia con el mandato de conseguir sus objetivos. Y como forma de conseguirlo, se propone
la promocién y apoyo al desarrollo de proveedores energéticos rurales, que pegados al terreno y
con un modelo de negocio adaptado a las caracteristicas de las comunidades rurales aisladas, sean
capaces de proveer de forma sostenible y asequible los servicios energéticos a estas comunidades,

y ser un polo de desarrollo rural.



El Perl se encuentra en una situacion de desventaja
dentro del entorno latinoamericano en cuanto al
uso de energias, algo que es impropio a su propio
desarrollo. Es el pais del continente, tras Haiti, con
mayor poblacion sin acceso a la electricidad.

El costo de la implantacidn de este objetivo es del orden de 1.200 millones de USD, o sea 240 mi-

llones anuales, monto inferior al presupuesto de ingresos de Fondo de Inclusién Social Energético

(FISE) y al presupuesto de la Direccion General de Electrificacion Rural (DGER).

Se propone las siguientes medidas:

Los datos claros: Generar una base de datos fiable y abierta, centrada en la identificacion
georreferenciada de la demanda no servida a nivel de vivienda, y con reglas claras de cuan-
tificacién. Con esto evitamos que los datos globales enmascaren la situacion, a la vez que se
facilita informacién fidedigna a todos los actores sociales, lo cual favorecera la medicién del

progreso.

Planificar de forma integrada: Con los datos de demanda no servida, el MEM —como ente
rector de la politica energética— debe analizar las diferentes modalidades y tecnologias para
servir esa demanda en base al costo a lo largo del proyecto de la unidad de energia. Con
este y otros criterios, se debe decidir con qué modalidad y tecnologia se debe satisfacer la
demanda no servida. Esta informacion, en todas sus fases, debe ser accesible en soporte

informatico para cualquier ciudadano o entidad interesada.

Gobernanza energética: Actitud més abierta e implicada en las soluciones y el didlogo de las
administraciones publicas con el sector privado (empresas y ONG). Mientras que en la Ley
General de Electrificacion Rural (LGER) esta clara la contribucion del sector privado —corres-
ponde al sector publico una posicidn subsidiaria—, la realidad ha ido llevando a que el sector
publico monopolice algunas actividades que no tendria por qué. Es necesario que el sector
publico se implique en la busqueda de escenarios de colaboracién con el sector privado,
més alld de los meros planteamientos de inversion. Figuras como las alianzas publico- pri-
vadas (APP) y las obras por impuestos —basadas en un didlogo franco y en la transparencia y
consecucion de resultados, compartiendo riesgos-y los bonos de impacto social (BIS) pue-

den ser herramientas adecuadas para la colaboracién del sector privado.
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Con el hasta ahora dudoso resultado del contrato de adjudicacion del llamado RER auténo-
mo (referido a los recursos energéticos renovables)?, es necesario prever una alternativa, por
lo cual seria conveniente abrir un didlogo entre los actores interesados. Se debe movilizar el
sector privado en la electrificacidn rural de comunidades rurales aisladas, del mismo modo
que se esta movilizado en las cocinas mejoradas, donde los programas privados o del tercer

sector han llegado hasta el 48% del total de cocinas instaladas.

Transversalidad de la energia. En esta etapa de energizacién rural, los aspectos sociales tie-
nen més peso que los propiamente técnicos. La implicacion de la energia en los temas de
educacidn, salud, produccion, vivienda, etc. no solo es una consecuencia, sino que se debe
buscar la implantacién de planes polifacéticos para conseguir mayor impacto en la lucha
contra la pobreza. También creemos que separar la ejecucion de los planes en una agencia
auténoma de energizacion rural —conectada con otras administraciones sectoriales y focali-
zada en los resultados— puede ayudar a cumplir méas eficiente y eficazmente el objetivo de
acceso universal. Asi, en el MEM, residiria la funcién de planificacién y definicion de la politica
de energizaciédn rural; en la Agencia de Energizacién Rural, la coordinacién y ejecucién del

Plan de Energizacién Rural; y en Osinergmin, las funciones de regulacién y fiscalizacion.

El acceso universal a la energia: un tema de politica de Estado. Aunque el Acuerdo Nacional
actual no recoge especificamente como politica de Estado el acceso universal a la energia,
solo se conseguira la meta si esta se contempla en el Acuerdo Nacional o en el Congreso,
dado el compromiso internacional existente, la enorme repercusion que tiene en el resto
de politicas y la necesidad de prolongar el esfuerzo més allé del plazo de una legislatura.
La politica de acceso universal a la energia esté alineada con la actual politica 10 (reduccién
de la pobreza), especialmente con el enfoque de “privilegiar la asistencia en los grupos de

extrema pobreza, excluidos y vulnerables”.

También el acceso a la energia tiene relevancia por el aumento de competitividad del pais.

HOJA DE RUTA

Medidas primeros 100 dias:

Puesta en marcha de la Agencia de Energizacién Rural.

Desarrollar un plan integrado de energia rural, con especial consideracién a los temas de
género y poblaciones marginadas.

Establecimiento de la metodologia Unica y consensuada de célculo de la cobertura eléctrica.
|dentificacién con georreferenciacion de la demanda energética rural no servida.

Promocion del desarrollo de los proveedores energéticos rurales.

Revisidn del Fondo de Compensacion Social Eléctrica (FOSE) para ampliarlo a centros comu-
nitarios y para analizar su focalizacién mediante indicadores de pobreza multidimensional.
Revision del Fondo de Inclusién Social Energético (FISE) para dar cobertura a las actividades
antes citadas.

2 Resolucién del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia Mineria (Osinergmin) N.° 066-2015-OS/CD. Lima, 13 de abril de

2015.
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Promover plataformas de intercambio de conocimiento y experiencias entre los actores de la
energizacién rural, e identificar y fomentar las mejores préacticas.
Actualizacién de la propuesta de plan de energias renovables para zonas rurales, elaborado

por la Agencia de Cooperacién Internacional del Japon (JICA).

Medidas primer afio:

Establecer la metodologia de medicion del grado de energizacion, acorde con indicadores
de ODS 7.

Desarrollar el mapa energético rural, disponible para todos en soporte informético.

Efectuar un plan energético rural con criterios de prioridad por inclusion social, disponible
para todos en soporte informatico.

Desarrollo del modelo de provision de servicios energéticos de la Amazonia.

Crear un sistema de coordinacion e incentivacion de la iniciativa privada para desarrollar
proveedores de servicios energéticos en las zonas rurales.

Desarrollar una red de negocios inclusivos relacionados con la cadena de valor de la provi-
sion de servicios energéticos: capacitacion de emprendedores, instaladores, venta de dis-
positivos eléctricos de alta eficiencia energética, suministro de baldn de gas, termas solares,
mantenimiento de cocinas mejoradas, venta de cocinas solares, agentes de pago por celular,
con especial identificacién del papel de las mujeres en estas actividades.

Aprobacién del Plan Nacional de Energias Renovables, con un contenido especial para
el mundo rural, considerando las condiciones particulares y situaciéon de 40.000 pueblos

aislados.

Medidas a cinco afos:

Satisfaccion del 100% de la demanda identificada como no servida. Acceso bésico universal
a la electricidad y al 100% a cocinas mejoradas o cocinas de gas o de induccién.

Operacion de al menos el 80% de las redes de negocios inclusivos con participacion de las
mujeres.

Puesta en marcha de una red de intercambio de conocimientos y experiencias operativas
que faciliten las mejoras tecnoldgicas y de procesos entre los proveedores energéticos rura-

les, fabricantes, regulador, etc. relacionados con la energizacién rural.
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CAMB]IO
CLIMATICO

N LA POLITICA
—FCONOMICA

ACIONAL:
DISENO
INSTITUCIONAL
Y FINANCIERO

La incorporacién del cambio climatico en
la politica nacional resulta prioritaria para
contrarrestar los efectos adversos que
puede traer en la dindmica del crecimiento
econoémico. En el presente documento
se propone la creacién del Consejo de
Alto Nivel de Desarrollo con Enfoque de
Cambio Climatico (Candecc), que tenga
como funciones establecer los programas
prioritarios de desarrollo con enfoque de
cambio climatico, y direccionar la oferta de
financiamiento en este importante tema.

Elsa Galarza y José Luis Ruiz

Centro de Investigacién de la Universidad
del Pacifico (CIUP)



| documento “Cambio climético en la politica econdmica nacional: disefio institucional y
financiero” tiene por objetivo contribuir a la inclusién del tema del cambio climético en la
politica econdmica nacional, y no considerarlo solo un apéndice de la politica o un tema

puramente ambiental.

Se reconoce que el cambio climético es un fenémeno de origen global, pero sus impactos vy las
alternativas de respuestas de adaptacion se manifiestan a nivel regional y local. Un estudio de la
Comunidad Andina (CAN) estimé que el dafio econdmico en los paises de la CAN, al 2025, signifi-
caria una pérdida aproximada de 30.000 millones de délares anuales (délares constantes del 2005),
equivalentes al 4,5% del PBI (CAN 2008). Esto puede comprometer el potencial de desarrollo de
todos los paises de la CAN.

El Perd también ha realizado algunos estudios para tratar de medir el impacto del cambio climatico
en la economia. El estudio de Paola Vargas (2009) establecié que un aumento de 2 °C en la tem-
peratura méaxima y de 20% en la variabilidad de las precipitaciones al 2050 generaria una pérdida
de 6%, respecto al PBI potencial en el afio 2030; mientras que en el afo 2050, estas pérdidas serian

superiores al 20%.

Un estudio maés reciente, realizado por encargo del Ministerio de Economia y Finanzas (Cepal-BID
2014), establecio la probabilidad de impactos econémicos significativos y crecientes en el tiempo,
en ausencia de politicas globales para frenar el fendmeno o de estrategias nacionales de adaptacion

que reduzcan sus impactos.

El estudio destaco que el impacto del cambio climético afectaria mas a algunos sectores y activida-
des que a otros. Segun los datos analizados, los sectores de pesca, hidroenergia y agricultura serian
los mas perjudicados, aunque la ganaderia altoandina, la minerfa, el turismo, la salud y la infraes-
tructura también podrian sufrir impactos adversos. Asi, para el periodo 2010-2040, se estimé que el
impacto acumulado del cambio climético equivaldria a una pérdida que variarfa entre 2,8% y 3,9%
del PBI del afio 2010, para una tasa de descuento de 0,5%.

COMPROMISO PAIS ANTE EL CLIMA

El Perl no es un gran emisor de gases de efecto invernadero (GEI) en cifras absolutas (representa
solo 0,83% de las emisiones globales). Asimismo, en el primer informe bienal de actualizacién del
Perd ante la CMNUCC (Minam 2014), se presenté el inventario nacional de gases efecto invernadero
(Ingei), realizado en el 2010. En este se indicod que el total de emisiones/remociones de GEl fue de
124.109,14 Gg CO2, siendo Uscuss, Energia y Agricultura los tres principales sectores generadores

del mayor porcentaje de emisiones, 35%, 33% y 21%, respectivamente.
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Pese a no ser un gran emisor de GEl, el pais participa activamente en las negociaciones internacio-
nales que buscan llegar a un acuerdo mundial de reduccion de estos gases. Los compromisos asumi-
dos en estas negociaciones tienen por objetivo no solo reducir emisiones, sino aprovechar las opor-

tunidades de nuevas tecnologias, desarrollar nuevos mercados y generar mayor valor agregado.

De hecho, el Pert ha presentado ante la Cmnucc sus contribuciones previstas determinadas nacio-
nalmente (INDC) para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero hasta el afio 2030
(Republica del Pert 2015). En ellas, se establece una reduccién de 30% de las emisiones al 2030, en
referencia al business as usual (BAU). Ademas, se propone la reduccion de la vulnerabilidad en los
sectores de recursos hidricos, agricultura, pesca, bosques y salud. Estas metas solo seran alcanza-
bles en la medida que se mantenga la coordinacién entre los distintos sectores del Gobierno y los
actores privados involucrados, y se eleve la importancia de este objetivo al mas alto nivel, de manera
que sea considerado en los planes y politicas de todas las instancias involucradas.

PLANIFICACION NACIONALY CAMBIO CLIMATICO

La incorporacién del tema del cambio climatico en la politica nacional resulta prioritaria para contra-
rrestar los efectos adversos que puede traer en la dindamica de crecimiento econdmico del pais. Se
requiere, entonces, que el enfoque de cambio climatico esté presente en la politica econdémica na-
cional, no solo por una necesidad nacional de mantener y mejorar la tendencia de crecimiento, sino
porgue en los proximos afios el financiamiento internacional para el desarrollo estara canalizado por

esta via, dada la categoria de pais de ingresos medios que tiene el Peru.

Un avance importante en la articulacion de los diferentes actores vinculados a la mitigacién y adap-
tacion al cambio climéatico ha sido la aprobacién, en setiembre de 2015, de la Estrategia Nacional
ante el Cambio Climético (ENCC) (Ministerio del Ambiente 2015). Este documento contiene los
elementos que deben guiar los planes sectoriales y subnacionales en materia de cambio climético,
en consonancia con los objetivos estratégicos nacionales.

Asi también, el documento “Cambio climatico en la politica econdmica nacional: disefio institucio-
nal y financiero” presenta una propuesta de politica que contiene dos partes. La primera consiste
en considerar el enfoque del cambio climético, en los lineamientos de la politica econdémica, como
un factor de riesgo, pero también como una oportunidad. En el marco internacional, que apunta a
un desarrollo sostenible —con consideracién de los objetivos de desarrollo sostenible, el crecimiento
bajo en carbono o las iniciativas de crecimiento verde-, el enfoque debe estar presente en los ins-

trumentos de manejo de la economia peruana.

En segundo lugar, se propone un disefio institucional que permita un real enfoque transversal del
cambio climatico y un manejo financiero ordenado y eficiente. Por lo mismo, se propone la creacion
del Consejo de Alto Nivel de Desarrollo con Enfoque de Cambio Climatico (Candecc), adscrito a la
PCM, el cual tenga como funciones establecer los programas prioritarios de desarrollo con enfoque
de cambio climético, y direccionar la demanda y oferta de financiamiento. Esta instancia no implica
modificar las competencias y funciones de las actuales instituciones, sino que ordena, al mas alto

nivel, las acciones especificas.



Para el periodo 2010-2040, se estima que el impacto
acumulado del cambio climatico en el Pert equivaldria
a una pérdida que variaria entre 2,8% y 3,9% del PBI
del ano 2010, para una tasa de descuento de 0,5%. Los
sectores de pesca, hidroenergia y agricultura serian los
mas perjudicados.

La propuesta también establece la identificacién de programas de impacto nacional que requieran
de una estrategia financiera de alcance mayor y que, por lo tanto, involucre a instituciones financie-
ras nacionales de segundo y primer piso, que sean capaces de estructurar fondos y permitir generar
los adecuados incentivos para la participacion privada. De otro lado, existiran programas y proyectos
de impacto local que requerirdn de una accién a nivel local, pero con el apoyo de instrumentos eco-

ndmicos y financieros, que aunque actualmente existen, no tienen el enfoque de cambio climatico.

La implementacion de esta politica podria generar, en un periodo de cinco afios, avances significati-
vos en la eficiencia del gasto publico, dada la focalizacién en prioridades nacionales y locales, pero
también debido al uso de los instrumentos econdmicos y financieros, que son un incentivo para la

accioén, tanto publica como privada.

Ahora bien, entre los obstaculos que se enfrentaran, esté la resistencia al cambio y la vision parcial

|u

del impacto del cambio climatico (la tendencia a verlo como un problema “ambiental” o de “ges-
tién de recursos naturales”). Adicionalmente, debera superarse la ausencia de metodologias para la
evaluacion de proyectos de desarrollo con enfoque de cambio climatico. Asimismo, se requerira de

capacidades para priorizar proyectos con este enfoque y gestionar su financiamiento.

HOJA DE RUTA

La hoja de ruta para la implementacion de la propuesta de politica es la siguiente:

Medidas primeros 100 dias:
En los primeros cien dias, se pondré énfasis en los aspectos de implementacion del disefio
institucional y en el establecimiento de las politicas econdmicas con enfoque de cambio

climatico.
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Medidas para la implementacién del disefo institucional

ai. Realizar las coordinaciones sectoriales e institucionales con miras a la
creacion del Candecc, a cargo del Minam y el MEF.

a.i. Crear la Candeccy la secretaria técnica respectiva dentro de la PCM.

a.ii. Implementar la secretaria técnica de la Candecc.

Medidas que permitan el inicio de las actividades de Candecc
i.  Sistematizar la informacién relevante para la secretaria técnica.
ii.  Hacer el desarrollo metodoldgico que permita priorizar acciones de adaptacién y miti-

gacién en proyectos de desarrollo.

Medidas primer afio:
Durante el primer afio de implementacion, se deben tener resultados concretos respecto a

las prioridades teméticas y a la planificacién financiera.

Establecimiento de la politica econémica con enfoque de cambio climatico

i.  Coordinacion con el MEF para la incorporacién de los lineamientos de politica econé-
mica con enfoque de cambio climéatico y propuestas de inclusién en otros instrumentos
(como el marco macroeconémico multianual).

ii.  Difusién entre los sectores para su incorporacion en los documentos de planificacion
nacional y sectorial.

Priorizacién de programas

i.  Desarrollo, sistematizacion y difusién de la informacién sobre cambio climatico, con
apoyo del Minam para todos los sectores.

ii.  Priorizacion de programas nacionales y programas locales.

ii.  Establecimiento de procedimientos respecto del rol de la Candecc y las competencias
de las instancias sectoriales.

Planificacién financiera
i Seleccion vy articulacién con instituciones financieras nacionales para prepararlas para
nuevas intervenciones adecuadas a los programas nacionales.

ii.  Establecimiento de primeras intervenciones financiadas: estructuracién financiera.

Uso de instrumentos econdmicos y financieros existentes

i.  Mapeo de instrumentos econdmicos y financieros existentes, con posibilidad de incor-
porar el enfoque de cambio climético.

i.  De acuerdo a la priorizacién realizada, seleccionar instrumentos existentes a los cuales
se les puede incorporar el enfoque de cambio climético. Incluir el enfoque en instru-

mentos seleccionados.



Medidas a cinco afios:
Despues de cinco afos, el disefio institucional debe estar maduro y los resultados deberian

haber mejorado sustancialmente el uso de los fondos en acciones prioritarias para el pais.

Evaluacién de resultados del primer quinquenio

i.  Laevaluacion debe revelar que el direccionamiento de los fondos ha sido mas organi-
co, en términos de prioridades teméticas, territorios y poblaciones vulnerables.

ii.  Sibien el manejo de los fondos no es una funcién de la Candecc, seria importante
contar con indicadores de eficiencia que permitan rendir cuentas de las acciones y

resultados obtenidos.

Revisidn de prioridades
i.  Enfuncién del avance tecnoldgico y de las necesidades del pais, se deben reevaluar las

prioridades de desarrollo y actualizarlas.

Certificacidn de instituciones financieras

i.  Laexperiencia ganada por las instituciones financieras nacionales de primer y segundo
piso permitirian su certificacion. Esta experiencia supone la creacion de nuevas carac-
teristicas y condiciones financieras que se adapten mejor a las acciones de adaptacion
y mitigacion.

ii.  Desarrollo de nuevas o mejores instituciones financieras que se involucren en temas
especificos relacionados al cambio climatico. Estas deben encontrar espacios en el
mercado.

Creacién de nuevos instrumentos financieros
i.  Desarrollo de nuevos instrumentos econdémicos y financieros, los cuales surgen como

alternativa para el financiamiento de acciones especificas.
Consideramos que la presentacién de esta propuesta de politica sera el inicio de una discusion

enriquecedora, cuyo fin Gltimo es aportar a la mejora de las politicas publicas en beneficio de todos

los peruanos.
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