: PERU | Ministerio
: de Agricultura

Ministerio de Agricultura
Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre

PLAN ANTICORRUPCION DEL SECTOR

FORESTAL Y FAUNA SILVESTRE
(Resolucion Ministerial N2 505-2010-AG)

ANEXO |
MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

Lima, Setiembre 2010



Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y Fauna Silvestre

El presente documento ha sido elaborado por
la Secretaria Técnica del Plan Anticorrupcion
del Sector Forestal y Fauna Silvestre, de Ia
Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre
del Ministerio de Agricultura.

Equipo Técnico:

Lucila Pautrat Oyarztn

Coordinadora de la Secretaria Técnica del Plan
Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna
Silvestre

Augusto Arrasco Diaz
Asistente Legal

Fiorella Burneo
Asistente Técnica

Equipo Uno
Jorge Luis Filinich & Carolina Filinich

Comunicaciones

Con el Apoyo de:

(o] . | Ministerio
iﬂ!i PERU | de Comercio Exterior
@ y Turismo

PERU
FOREST
PFS SECTOR
INITIATIVE

Lima, Septiembre de 2010



S,
: PERU | Ministerio
de Agricultura

Al.l

Al.2

AlL2.1

Al.2.2

Al.2.3

Al.2.4

Al.2.5

Al.2.6

Al.2.7

Al.2.8

Al.2.9

Al.2.10

MARCO JURIDICO — INSTITUCIONAL DE LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION EN EL PERU

CONTENIDO
ANTECEDENTES DE LA LUCHA ANTICORRUPCION EN EL PERU

El Grupo de Trabajo “Iniciativa Nacional Anticorrupcion” y el Documento de Trabajo “Un
Perd sin corrupcién: diagndstico de la corrupcién y dreas vulnerables”

El Consejo Nacional Anticorrupcion

El Grupo de Trabajo encargado de elaborar el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién

MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL
El Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion

La Comision de Alto Nivel Anticorrupcién encargada de coadyuvar en la articulacién,
coordinacién y planificacién de las acciones dirigidas a prevenir y combatir la corrupcion en
el pais

Las instituciones del Sistema Judicial competentes en la lucha contra la corrupcion

Juzgados Penales Especiales y Salas Penales Especiales para procesos Anticorrupcion
Fiscalias Provinciales Especializadas y Fiscalias Superiores en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios

Procuradurias Publicas Especializadas en Delitos de Corrupcidon y la Procuraduria del
Ministerio de Agricultura

Direccion contra la Corrupcion de la Policia Nacional del Peru

Contraloria General de la Republica y el Sistema Nacional de Control

El Congreso de la Republica y la Comision Especial Multipartidaria Permanente encargada
del control, seguimiento y evaluacién del Plan Nacional de lucha contra la corrupcién

El Consejo de Lucha contra la Corrupcidn del Sector Interior

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado y el Plan Estratégico de
Contrataciones Publicas del Estado

Defensoria del Pueblo
Programa Umbral Anticorrupcion

Normas de aplicacion por toda la administracion publica para la prevencién de la
corrupcidn: transparencia, acceso a la informacion publica y la ética de la funcidn publica
Ley de transparencia y acceso a la informacion publica

Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

Ley que regula la gestion de intereses en la administracion publica

Ley de proteccidn al denunciante en el ambito administrativo y de colaboracién eficaz en el
ambito penal

Politicas Nacionales en materia anticorrupcion de obligatorio cumplimiento



Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y Fauna Silvestre

MARCO JURIDICO — INSTITUCIONAL DE LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION EN EL PERU

Al.1  ANTECEDENTES DE LA LUCHA ANTICORRUPCION EN EL PERU

Los esfuerzos del Estado Peruano por fortalecer la lucha contra la corrupcién datan de hace

algunas décadas, y se plasman en el desarrollo de un marco juridico institucional nacional para

combatir la corrupcion, asi como en la adhesidon a normas internacionales especializadas en

dicha materia.

«»* El Grupo de Trabajo “Iniciativa Nacional Anticorrupcion” y el Documento de Trabajo “Un
Perd sin corrupcion: diagndstico de la corrupcion y dreas vulnerables”

Desde el Ejecutivo, la erradicacidon de la corrupcion fue impulsada a inicios de la década
anterior por el Ministerio de Justicia, institucion que reconocio la importancia de contar con un
diagndstico nacional que permitiera verificar con criterios cientificos, la dimension,
caracteristicas, niveles, condiciones y costo de la corrupcién, a fin de efectuar un aporte
respecto de las lecciones aprendidas y los necesarios cambios que deben efectuarse para el
corto, mediano y largo plazo. En tal sentido, en abril del afio 2001, el Ministerio de Justicia cred
el Programa Nacional Anticorrupcion®, con el objetivo de ejecutar un plan de trabajo para el
diagndstico y disefio de lucha contra la corrupcidn. Para el cumplimiento de este objetivo, se
constituyé el grupo de trabajo “Iniciativa Nacional Anticorrupcién” (INA), compuesto por
integrantes de la sociedad civil de reconocida probidad y acreditado compromiso con el pais, el
cual tuvo la misidon de formular un diagndstico sobre la corrupcion en el pais, sus formas y
modalidades, asi como promover una agenda nacional contra la corrupcién a través de
lineamientos de politicas publicas. En cumplimiento de dichas funciones, en julio del aifio 2001,
la Iniciativa Nacional Anticorrupcién presentéd el documentode trabajo “Un Peru sin
Corrupcion: diagndstico de la corrupcion y dreas vulnerables”. Entre los principales temas
abordados en este documento, se distinguen:
= Una revisidn de los enfoques y definiciones de la corrupcién como desarrollo teérico
de problema;
= Destaca el cardcter social de la corrupcion como reconocimiento de la existencia del
binomio: corruptor-corrupto, las causas sociales y efectos de la corrupcion en la
sociedad.
= Presenta un analisis de los niveles de corrupcién en el Perq, identificando la falta de
control y supervisidn institucional como resultado de las politicas de desregulacion de
la economia. Presenta algunos indicadores de los efectos econdmicos de la corrupcion,
y clasifica las causas de la corrupcién en culturales, politicas y funcionales.
= |dentifica los sectores vulnerables a la corrupcion
= Presenta aportes a los Lineamientos del Plan Nacional Anticorrupcion

*» El Consejo Nacional Anticorrupcion

Posteriormente, en noviembre del afio 2001, la Presidencia del Consejo de Ministros cred la
“Comisién Nacional de Lucha contra la Corrupcién y la Promocién de la Etica y Transparencia
en la Gestién Publica”? como instancia encargada de proponer la Politica Nacional de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcion.

! Creado mediante Resolucién Suprema N2 160-2001-JUS, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 16 de abril de 2001.
? Creada mediante Decreto Supremo N2 120-2001-PCM, publicado con fecha 18 de noviembre de 2001 en el Diario Oficial “El
Peruano”.
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Inicialmente, esta comisidn estuvo conformada por representantes de la Presidencia de la
Republica, Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de Justicia, la Conferencia
Episcopal y representantes de la Sociedad Civil. No obstante, luego de un proceso de cinco
afios de vigencia, en enero del afio 2006 se modificé su denominacion por “Consejo Nacional
Anticorrupcién”®, incorporando a representantes de los sectores Justicia, Educacién y
Relaciones Exteriores, de la Direcciéon de Policia contra la Corrupcién (Policia Nacional del
Peru), de la Unidad de Inteligencia Financiera del Perd, Contraloria General de la Republica,
entre otros, con la finalidad de hacer seguimiento al cumplimiento del Plan Nacional de Lucha
contra la Corrupcidn, asi como verificar la aplicacidon de la Politica Nacional de Prevencion y
Lucha contra la Corrupcion por las entidades del Gobierno Nacional, entre otras funciones.

Recogiendo el trabajo realizado por la INA, el Consejo Nacional Anticorrupcién establecié las
siguientes ideas sobre la corrupcion®:
+»+ Definid a la corrupcidon como “el acto de usar y abusar de una condicion que otorga
cierto poder a un funcionario publico y que busca su beneficio perjudicando tanto al
Estado como a los ciudadanos”.
+» Asimismo, establecié que las practicas anticorrupcidén consisten en “la utilizacion de
cargos publicos como una plataforma para obtener ingresos ilegales”.
+» Como consecuencias de las practicas de corrupcidn, reconocié “una reduccion del
bienestar social o en dafio del interés publico”, asi como la afectacion de “la
legitimidad de nuestras instituciones, haciéndolas endebles e incentivando el abuso del
poder, con lo cual se arremete la dignidad humana y se socava la gobernabilidad
democrdtica del pais”.

Conforme con lo anterior, el Consejo Nacional Anticorrupcién elaboré las siguientes cuatro
propuestas para la lucha contra la corrupcion’:

1. La capacitacion para funcionarios publicos a nivel local, regional y nacional en temas
sobre transparencia en la gestion publica, ética publica y lucha contra la corrupcion.

2. Promocion de la ética publica de acuerdo a los lineamientos del INA a nivel de las
familias y los medios de comunicacion en el marco del programa de revalorizacion de la
familia, la paternidad y maternidad responsables, asi como la responsabilidad
educativa de los medios de comunicacion.

3. Formacidn ética y promocion de valores civicos y ciudadanos como elementos centrales
para la accidon educativa del pais en el marco del programa de formacion ética a través
de talleres.

4. Apoyo a iniciativas de participacion de la sociedad civil en la lucha contra la corrupcion
en el marco de la ética ciudadana y la capacitacion de los servidores y funcionarios
publicos.

No obstante, ante la necesidad de perfeccionar los mecanismos estatales para prevenir,
investigar y denunciar los actos de corrupcion, en octubre de 2007 la Presidencia del Consejo
de Ministros declaré de interés nacional “la promocidn de la ética publica, la transparencia y la
lucha contra la corrupcion como elementos indispensables para el fortalecimiento de la

* Si bien la Comisidn Nacional de Lucha contra la Corrupcién y la Promocién de la Etica y Transparencia en la Gestién Publica sufrié
modificaciones en lo que respecta a sus funciones y atribuciones mediante la publicacion de los Decretos Supremos N2 047-2003-
PCM y N2 035-2005-PCM, es con la publicacién del Decreto Supremo N2 002-2006-JUS que se modifica su denominacién por
“Consejo Nacional Anticorrupciéon”, asi como sobre su conformacion y funciones.

4 Cfr. http://www.minjus.gob.pe/cna/HTML/corrupcion.asp.

> Cfr. http://www.minjus.gob.pe/cna/html/plan_anual.asp.
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institucionalidad democrdtica en el pais”, creando asi la Oficina Nacional Anticorrupcién6,
como drgano de caracter permanente en la Presidencia del Consejo de Ministros, encargado
de prevenir, investigar, coordinar, vigilar y promover la ética publica y la lucha contra la
corrupcion a través de medidas preventivas, la investigacion de oficio o a iniciativa de parte y
la formulacién, monitoreo y supervisidon de politicas publicas sobre la materia. Con la creacion
de esta oficina, se desactivd el Consejo Nacional Anticorrupcién. Sin embargo, es preciso
sefialar que en un plazo menor al afio de su creacion, en agosto del afio 2008, el Gobierno
decidié desactivar la Oficina Nacional Anticorrupcién’.

% El Grupo de Trabajo encargado de elaborar el Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcion

Uno de los pilares actuales que definen las politicas del Estado peruano es el Acuerdo
Nacional. Al respecto, con fecha 5 de marzo de 2002, representantes de las fuerzas politicas,
del Congreso de la Republica, sociedad civil, instituciones religiosas y del Gobierno Central,
suscribieron un compromiso con el objetivo de formular un conjunto de politicas de Estado, las
cuales sirvieran como “base para la transicion y consolidacion de la democracia, la afirmacion
de la identidad nacional y el disefio de una vision compartida del pais a futuro™. En este
sentido, la Vigésimo Sexta Politica de Estado del Acuerdo Nacional’: “Promocién de la ética y
la transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y
el contrabando en todas sus formas” planteo el siguiente objetivo general:

“Nos comprometemos a afirmar, en la sociedad y el Estado, principios éticos y valores sociales
que promuevan la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles crecientes de paz,
transparencia, confianza y efectiva solidaridad”.

Reconociendo el compromiso en materia de corrupcidn recogido en el Acuerdo Nacional, en
enero de 2006 la Presidencia del Consejo de Ministros aprobd la constitucién de un Grupo de
Trabajo Multisectorial encargado de elaborar el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion,
en el cual se estableciera con claridad las metas y acciones a ser realizadas por las diversas
instituciones estatales involucradas en erradicar la corrupcion en todas sus formas,
considerando la experiencia obtenida durante los Ultimos afios'®. Dicho grupo estuvo
conformado por representantes del Ministerio de Justicia, Consejo Nacional Anticorrupcidn,
Presidencia del Consejo de Ministros, Policia Nacional del Perd y Ministerio de Educacion,
quienes en enero del afio 2007, presentaron como propuesta inicial, el Plan Nacional de Lucha
contra la corrupcidn y ética ciudadana™.

Posteriormente, como parte del proceso de aprobacién del Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcion, en noviembre del afio 2008, la Presidencia del Consejo de Ministros dispuso la
publicacion en su portal electrénico de los documentos “Plan de Accidn para la Lucha contra la
Corrupcién en el Perd y el Fomento de la Etica Ciudadana” y su respectivo “Marco

® La Oficina Nacional Anticorrupcién fue creada mediante Decreto Supremo N2 085-2007-PCM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” con fecha 19 de octubre de 2007.

7 Cfr. Articulo 22 del Decreto Supremo N2 057-2008-PCM, que modifica el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 15 de agosto de 2008.

& Con fecha 22 de julio de 2002 se suscribe el Acuerdo Nacional aprobando 29 politicas de Estado. Cfr. Primer parrafo del
Compromiso “Dialogo para lograr un Acuerdo Nacional”. http://www.acuerdonacional.pe/AN/actasuscripcion.html.

? Al respecto, las politicas que constituyen el Acuerdo Nacional estan dirigidas a alcanzar cuatro grandes objetivos: i); Democracia
y Estado de Derecho; ii) Equidad y Justicia Social; iii) Competitividad del Pais; y, iv) Estado Eficiente, Transparente y
Descentralizado. Asimismo, mediante D. S. N2 105-2002-PCM, (publicado el 18 de octubre de 2002), que precisa que el Presidente
de la Republica preside el Acuerdo Nacional e institucionaliza el Foro del Acuerdo Nacional, se institucionalizé el “Foro del Acuerdo
Nacional”, como instancia de promocién del cumplimiento y seguimiento del mismo, adscrito a la PCM.

'OE| referido grupo de trabajo se aprobé mediante Decreto Supremo N2 004-2006-JUS, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”
con fecha 26 de enero de 2006.

" http://www.minjus.gob.pe/cna/Info CNA/Archivo%20del%20Plan.pdf
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Conceptual”®?, con la finalidad de que las personas e instituciones interesadas pudieran

presentar sus comentarios, aportes, opiniones y observaciones, durante el plazo de quince
dias. Este documento aborda aspectos tales como los enfoques y definiciones del concepto de
Corrupcion, las clases y efectos de la corrupcion en el Perd, los factores coadyuvantes de la
corrupcion, entre otros. Finalmente, luego de recibir un total de 32 comentarios por parte de
la ciudadania y de instituciones publicas y privadas, el 23 de diciembre de 2008, la Presidencia
del Consejo de Ministros presentd oficialmente el Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcidn®, el cual cuenta con 7 objetivos, 19 estrategias, 41 acciones y 135 medidas de
desempefio, habiéndose programado alcanzar 115 metas en el afio 2009, 36 metas en el afio
2010y 11 metas en el afio 2011™.

Al.2  MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

Un aspecto clave que debemos considerar para planificar las acciones que permitan fortalecer
la lucha contra la corrupcidn en el Sector Forestal de manera eficaz y eficiente, es comprender
cudles son las entidades estatales competentes en materia anticorrupcién y cudles son sus
roles dentro de la estructura del Estado, conforme con los mandatos emanados de las normas
juridicas. Al respecto, a continuacion listamos cudles son cada una de las referidas entidades y
de qué manera se encuentra organizada y articulada la lucha contra la corrupcién en nuestro
pais:

1. Poder Ejecutivo
e Comision de Alto Nivel Anticorrupcién
e Grupo de Trabajo Multisectorial del Poder Ejecutivo encargado del
seguimiento y coordinacion del Plan Nacional de Lucha contra la corrupcion
® Procuradurias Publicas Especializadas en Delitos de Corrupcion
e Direccidon de Policia contra la Corrupcién
e Consejo de Lucha contra la Corrupcion del Sector Interior

2. Poder Legislativo
e Comision Especial Multipartidaria Permanente encargada del control,
seguimiento y evaluacidn del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion

3. Poder Judicial
® Juzgados Penales Especiales y Salas Penales Especiales para Procesos
Anticorrupcion

4. Organismos Constitucionalmente Autonomos
e Contraloria General de la Republica
® Ministerio Publico: Fiscalias Provinciales Especializadas y Fiscalias Superiores
en Delitos de Corrupcién de Funcionarios
e Defensoria del Pueblo

Conforme con ello, a continuacidon presentamos una breve resefia sobre cada una de las
entidades de la administracién publica competentes en materia anticorrupcién, asi como las
principales normas del marco juridico aplicable a combatir esta problematica.

2 http://www.pcm.gob.pe/Prensa/ActividadesPCM/2008/Noviembre08/anticorrupcion.htm
B Cfr. Quinto parrafo de la seccién Considerando de la Resolucién Ministerial N 051-2009-PCM.
' Cfr. Segundo parrafo de la seccién Considerando de la Resolucién Ministerial N 044-2009-PCM.
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Al.2.1 El Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion

Luego de un proceso de tres afios de elaboracion, en diciembre del afio 2008 la Presidencia del
Consejo de Ministros presentd oficialmente el Plan Nacional de lucha contra la Corrupcion®, a
través del cual el Poder Ejecutivo sefiala su “firme decision y voluntad de combatir

radicalmente la corrupcion y establecer medidas y acciones efectivas™®.

La ejecucién y el éxito de este plan involucra los esfuerzos de la Presidencia del Consejo de
Ministros, los Ministerios del Estado, el Congreso de la Republica, la Contraloria General de la
Republica, el Organismo de Supervisién de Contrataciones del Estado, PROINVERSION, el
Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la
Academia Nacional de la Magistratura, el Tribunal Constitucional, el FONAFE, la
Superintendencia de Banca y Seguros, el Consejo Nacional de la Magistratura, la Asamblea
Nacional de Rectores, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, la Defensoria del Pueblo y los
Gobiernos Regionales y Locales. Ademas, contempla acciones a ser desarrolladas por los
Gremios Empresariales, los Medios de Comunicacion, las Universidades publicas y privadas y
los Partidos Politicos.

Este plan cuenta con 7 objetivos, 19 estrategias, 41 acciones y 135 medidas de desempefio; de
los cuales se ha programado el cumplimiento de 115 metas durante el afio 2009, 36 metas
para el afio 2010 y 11 metas en el afio 2011

OBJETIVOS ESTRATEGIAS

Objetivo 1:

Promover el Fortalecimiento del
Sistema de Lucha contra la
Corrupcion articulado

1.1. Mejorar y fortalecer mecanismos de rendicién de cuentas, acceso a la
informacidn, promocion de la ética y transparencia en la administracion publica

1.2. Simplificacién administrativa como estrategia para la lucha contra la corrupcién

1.3. Fortalecer el Sistema de Recursos Humanos para la prevencion de la corrupcion

1.4. Fortalecer el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado para prevenir
la corrupcion

1.5 Desarrollar fortalezas en los érganos de control y supervision

Objetivo 2:

Institucionalizar en la
administracion publica las
prdcticas de buen gobierno, la
ética, la transparencia y la lucha
contra la corrupcion

2.1. Fortalecer un Sistema Nacional Coordinado de Lucha contra la Corrupcién

2.2. Coordinar y realizar el seguimiento de las politicas de caracter multisectorial,
regional y local de lucha contra la corrupcion

Objetivo 3:

Articular una estrategia judicial
eficaz e integral contra la
corrupcion

3.1. Fortalecer y modernizar el sistema de administracién de justicia

3.2. Mejorar la transparencia en la administracion de justicia

3.3. Implementar y optimizar los érganos de control del sistema judicial que
fortalezcan la lucha contra la corrupcion

3.4. Establecer un marco juridico eficaz en la lucha contra la corrupcién

' Cfr. Quinto parrafo de la seccién Considerando de la Resolucién Ministerial N2 051-2009-PCM.
'8 Cfr. Plan Nacional de Lucha contra la corrupcion, p.4.
7 Cfr. Segundo parrafo de la seccién Considerando de la Resolucién Ministerial N 044-2009-PCM.
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4.1. Desarrollar una cultura de ética y de promocién de denuncias en el sector

Objetivo 4: .
empresarial

Promover prdcticas y/o conductas
en el sector empresarial para

. L 4.2. Establecer medidas que promuevan practicas para prevenir la corrupcidn en el
combatir la corrupcion

ambito empresarial

Objetivo 5:

Promover la activa participacion
de los medios de comunicacion en
la lucha contra la corrupcion

5.1. Velar por la independencia de los medios de comunicacidn y fortalecer su rol de
difusidn de valores éticos

Objetivo 6: 6.1. Desarrollar una cultura anticorrupcion en la sociedad, fortaleciéndola con
Lograr el compromiso de la valores éticos

sociedad para que participe de
manera activa en la lucha contra | 6.2 Facilitar la vigilancia ciudadana en la lucha contra la corrupcion

la corrupcion y la fiscalice
6.3 Constituir una alianza politico-social contra la corrupcién

Objetivo 7: 7.1 Aplicar a la legislacién nacional los acuerdos internacionales suscritos en materia
Desarrollar esfuerzos de lucha contra la corrupcién

concertados a nivel internacional
en la lucha contra la corrupcion 7.2 Promover el fortalecimiento de la reciprocidad y cooperacién judicial entre
nacional paises

No obstante el esfuerzo que este Plan significa para la lucha a nivel nacional contra la
corrupcion, la Presidencia del Consejo de Ministros ha reconocido que éste debe ser
considerado como una “hoja de ruta para el disefio de politicas publicas en materia de
promocidn de la ética, la transparencia y la lucha contra la corrupcion”. En ese sentido, la
Presidencia del Consejo de Ministros afirma que este plan “no es un documento inmutable,
deberd merecer los cambios que los operadores del sistema anticorrupcion estimen pertinentes

a lo largo del tiempo™™®.

Para el seguimiento y evaluacién del Plan, podemos sefalar los siguientes instrumentos e

instancias de coordinacion interinstitucionales:

- Informes mensuales de los Ministerios acerca de los avance en la aplicacion de medidas
contra la corrupcién y para la resolucién de denuncias

- El Grupo de Trabajo Multisectorial del Poder Ejecutivo encargado del seguimiento y
coordinacion del Plan Nacional de Lucha contra la corrupcion

- La Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién encargada de coadyuvar en la articulacién,
coordinacion y planificacion de las acciones dirigidas a prevenir y combatir la corrupcion
en el pais

= Informes mensuales de los Ministerios acerca de los avance en la aplicacion de medidas
contra la corrupcion y para la resolucion de denuncias

Con respecto del primero de los instrumentos de seguimiento antes referidos, la accion 1.1.1.
del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcidon —Fortalecimiento del mecanismo de acceso a
la informacidn—, establece la responsabilidad de los Ministros de Estado de presentar ante la
Presidencia del Consejo de Ministros, informes mensuales sobre el avance de la aplicacién de
medidas contra la corrupcion y resolucién de denuncias de sus respectivos Ministerios.

8 Cfr. Presidencia del Consejo de Ministros, “Plan Nacional de Lucha contra la corrupcion: situacion actual y perspectivas”,
presentacion del Presidente del Grupo de Trabajo Multisectorial:
http://peruintegro.pcm.gob.pe/descarga/PROPUESTA PLAN TRABAJO ANTICORRUPCION.pdf.
19 ¢
Idem.
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Conforme con esta obligacién, con fecha 04 de febrero de 2010 se publicé en el Diario Oficial
“El Peruano”, la Resolucién Ministerial N2 051-2009-PCM, mediante la cual se aprobd la Guia
para la elaboracion del Informe Mensual de Avances en la Aplicacion de medidas contra la
corrupcion y para la Resolucién de denuncias. Esta tiene por finalidad, lograr monitorear la
implementacion de medidas contra la corrupcidn y resolucion de denuncias en los Ministerios,
asi como uniformizar la informacién proveniente de los Ministerios que dan cuenta de los
avances en la implementacion de medidas contra la corrupcién y resolucién de denuncias. En
ese sentido, a mas tardar el quinto dia habil siguiente al mes informado, los Ministros de
Estado deben presentar ante la Presidencia del Consejo de Ministros, el informe mensual de
avances en la aplicacién de medidas contra la corrupcién y para la resolucién de denuncias.

Las materias sobre las que se debe dar cuenta en los informes mensuales son:

e Acciones preventivas:
- Acceso a la informacion publica;
- Transparencia;
- Etica en la funcién publica;
- Simplificacion administrativa; y,
- Participacién y vigilancia ciudadana

e Acciones de sancidn (procesos administrativos por corrupcion)
- Numero de denuncias;
- Numero de expedientes en tramite;
- Numero de expedientes resueltos;
- Porcentaje de expedientes resueltos dentro del plazo legal;
- Porcentaje de expedientes en tramite dentro del plazo legal;
- Porcentaje de denuncias desestimadas;
- Denuncias mas frecuentes; y,
- Sanciones aplicadas

Para lograr una presentacién y recopilaciéon de informaciéon uniforme, se ha anexado a la
referida Guia, dos formatos en los que los informes mensuales deben ser presentados, siendo
el “Formato A” aplicable a las acciones de prevencion y el “Formato B”, para las acciones
sancion. Ademas, la informacion recibida debe ser procesada por la Secretaria de Gestidn
Pdblica de la Presidencia del Consejo de Ministros, entidad encargada de emitir reportes
semestrales sobre los avances logrados por los diferentes sectores.

El portal electrénico de la Presidencia del Consejo de Ministros en materia de lucha contra la
corrupcion — www.peruintegro.pcm.qgob.pe— permite acceder a los informes presentados por
11 de los 15 Ministerios del Estado®™ en los que se sefiala el nivel de implementacion del Plan
Nacional de lucha contra la Corrupcién hacia el mes de febrero del presente afio. Asi por
ejemplo, de la revision del informe del Ministerio del Ambiente, podemos sefialar como
referencia, las acciones destinadas a fortalecer los mecanismos de acceso a la informacion
publica, tales como:
e Difusion de normas del sector;
e Publicacion de los proyectos de normas en el portal electrdnico institucional para la
recepcién de aportes, comentarios y observaciones de la ciudadania en general; El

% | 5 dltima revision del portal electrénico www.peruintegro.pcm.gob.pe se realizé con fecha 11 de julio de 2010. De acuerdo con
dicha revisién, se encontraron publicados informes al mes de febrero de 2010 corresponden a los siguientes Ministerios:
Economia y Finanzas; Interior; Salud; Transportes y Comunicaciones; Comercio Exterior y Turismo; Ambiente; Defensa; Energia y
Minas; Vivienda, Construcciéon y Saneamiento; Justicia; y, Relaciones Exteriores. Estos informes pueden ser descargados del
siguiente enlace electrénico: http://peruintegro.pcm.gob.pe/avances/avances.html.
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establecimiento de un proceso de fortalecimiento de capacidades en los gobiernos
regionales en marco de las leyes y normas nacionales transparencia acceso a
informacidn con énfasis en la informacién de relevancia ambiental; entre otras.

= El Grupo de Trabajo Multisectorial del Poder Ejecutivo encargado del seguimiento y
coordinacion del Plan Nacional de Lucha contra la corrupcion

La primera de las instancias interinstitucionales responsables de la implementacion vy
seguimiento del Plan Nacional de Lucha contra la corrupcion es el Grupo de Trabajo
Multisectorial creado mediante Resolucién Ministerial N2 044-2009-PCM, publicada con fecha
27 de febrero de 2009 en el Diario Oficial “El Peruano”.

Este Grupo de Trabajo Multisectorial, encargado del seguimiento y coordinacidon de las
acciones de ejecucion del referido Plan*, es presidido por un representante designado por la
Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros. Asimismo, esta conformado por
un representante titular y otro suplente de cada uno de los Ministerios del Poder Ejecutivo, asi
como del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE y otro de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR. Ademads, participan en condicién de invitados, un
representante del Consejo Nacional de Competitividad, de la Confederacion Nacional de
Instituciones Empresariales Privadas -CONFIEP, de la Sociedad Nacional de Radio y Televisiény
del Consejo de la Prensa Peruana®. Las funciones® del Grupo Multisectorial son las siguientes:

e Coordinar la implementacion de los objetivos, acciones, medidas de desempefio y
metas de competencia sectorial para la ejecucion efectiva del Plan Nacional de
Lucha contra la Corrupcion.

e Supervisar la aplicacion de las politicas publicas sectoriales en materia de Lucha
contra la Corrupcion.

e Disefiar y aplicar los indicadores de gestion que permitan medir los avances en la
Lucha contra la Corrupcidn y Transparencia en el dmbito sectorial.

e Coordinary presentar las iniciativas legislativas que correspondan, en el marco de la
implementacion de las acciones del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion,
con la finalidad de prevenir y/o sancionar los actos de corrupcion en la
administracion publica.

Entre las principales medidas que se vienen realizando en el marco del Plan Nacional de Lucha
contra la Corrupcién, el Presidente del Grupo de Trabajo Multisectorial informa de la
implementacién de las siguientes acciones™*:

e Reportes mensuales ministeriales sobre acciones preventivas y de sancién en el
ambito administrativo por casos de corrupcion, asi como de promocién de la ética
publica.

e Promulgacion de directivas para procedimientos de denuncias y de directivas para
promover denuncias por actos deshonestos con estimulos e incentivos a quienes
formulen denuncias.

¢ [nstalacidn de mesas anticorrupcién.

e Creacion del registro de procesados y sentenciados por actos de corrupcion.

e Hasta el mes de octubre del afio 2009, se ha implementando un total de 109
medidas por diferentes sectores en materia de: cddigo de ética; acceso a la

21 Cfr. Articulo 12 de la Resolucién Ministerial N 044-2009-PCM.
%2 Cfr. Articulo 22 de la Resolucién Ministerial N© 044-2009-PCM.
2 Cfr. Articulo 52 de la Resolucién Ministerial N 044-2009-PCM.
* Cfr. Presidencia del Consejo de Ministros, “Plan Nacional de Lucha contra la corrupcion: situacién actual y perspectivas”,
presentacion del Presidente del Grupo de Trabajo Multisectorial.
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informacién; transparencia; y, otras medidas anticorrupcion, tal como se muestra en
el siguiente cuadro:

SECTOR C()('ii'go de Acceso a' I’a T Otr?s Medic.i?s
Etica Informacién Anticorrupcion
MEF 3 9 5 4
MIMDES 3 1 5
MINAG 5 4 3
MINDEF 1 2
MINEDU 3 1 1
MINEM 2 3
MININTER 1 5 2
MINJUS 10 1 12
MINSA 3 4 2
MINTRA 1
RR.EE. 8
VIVIENDA 2 1 1 1
SUB TOTAL 20 28 34 27
TOTAL MEDIDAS ADOPTADAS POR DIFERENTES MINISTERIOS 109

Fuente: Presidencia del Consejo de Ministros

Al.2.2 La Comision de Alto Nivel Anticorrupcion encargada de coadyuvar en la articulacion,
coordinacion y planificacion de las acciones dirigidas a prevenir y combatir la
corrupcion en el pais

La segunda instancia de coordinacidn interinstitucional responsable de la implementacion y
seguimiento del Plan Nacional de lucha contra la corrupcion fue creada mediante el Decreto
Supremo N2 016-2010-PCM, publicado con fecha 28 de enero de 2010 en el Diario Oficial “El
Peruano”. Al respecto, esta norma cred la “Comision de Alto Nivel Anticorrupcion”, la cual
tiene por objeto, “coadyuvar en la articulacion, coordinacion y planificacion, a mediano y largo
plazo, de las acciones a cargo de las Entidades publicas y privadas dirigidas a prevenir y
combatir la corrupcion en el pais. Asimismo, se encarga de realizar la supervision y seguimiento
del cumplimiento del Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcién”®. Para ello, se ha atribuido
a esta Comisidn —adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros—un caracter permanente e
independencia en su actuaciéon®.

Esta Comisidn estd integrada por el Presidente del Poder Judicial; Presidente del Tribunal
Constitucional; Presidente del Consejo Nacional de la Magistratura; Fiscal de la Nacidn; Alcalde
de la Municipalidad Metropolitana de Lima; Presidente del Consejo de Ministros; Ministro de
Justicia; Coordinador de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales; Presidente de la
Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP); Director Ejecutivo
del Consejo Nacional para la Etica Publica (PROETICA); Secretario Técnico del Foro del Acuerdo
Nacional. Luego de su primera sesidén, esta Comisién podrd incorporar a las personas o
entidades (publicas o privadas) que se encuentren vinculadas a la lucha contra la corrupcién, lo
cual se realizard mediante Decreto Supremo. Ademas, se ha dispuesto la incorporacién a la
Comisidn, del Grupo de Trabajo Multisectorial del Poder Ejecutivo encargado del seguimiento
y coordinacion del Plan Nacional de Lucha contra la corrupcion, comentado en el punto
anterior del presente documento.

% Cfr. Articulo 22 del Decreto Supremo N2 016-2010-PCM.
% Cfr. Articulo 42 del Decreto Supremo N2 016-2010-PCM.
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Asimismo, esta Comisidon cuenta con un Coordinador General, quien a su vez se desempefia
como Secretario Ejecutivo. No obstante, el Presidente de la Comision de Alto Nivel
Anticorrupcion es designado entre sus miembros y tendrd caracter rotatorio cada
afio. Ninguno de los miembros de esta Comisidn, con excepciéon del Coordinador General,
recibe algun tipo de remuneracidn por su participacion.

Mediante Resolucién Suprema N2 015-2010-PCM, se nombrd al sefior Genaro Matute Mejia
como Coordinador General de la Comisidon de Alto Nivel Anticorrupcién. Por su parte, en la
ceremonia de instalacion de la Comisidon celebrada con fecha 02 de febrero de 2010, los
integrantes de esta Comisidn eligieron al sefior Javier Villa Stein, Presidente del Poder Judicial,
como Presidente de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion.

Por otro lado, en la primera sesidn de la Comisidn, sostenida con fecha 02 de marzo de 2010,
se aprobaron los lineamientos generales de trabajo, el reglamento interno y el cronograma de
sesiones de trabajo de la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion. Al respecto, se establecié que
las sesiones de trabajo se realizardn cada dos meses, a fin de evaluar los avances en el
establecimiento de estrategias anticorrupcion que lleve adelante la coordinacién general de la
Comisioén.

Al.2.3 Las instituciones del Sistema Judicial competentes en la lucha contra la corrupcion

A inicios de la década anterior, las entidades autorizadas de poner en marcha el sistema
judicial encargado de evaluar y dictaminar las medidas respectivas aplicables ante la comision
de crimenes contra el Estado —es decir, el Poder Judicial, el Ministerio Publico y el Ministerio
de Justicia y la Policia Nacional del Peru- se vieron forzadas a impulsar una serie de reformas
institucionales que permitieran procesar adecuadamente los delitos de corrupcién cometidos
por las altas esferas del gobierno de Alberto Fujimori. Dichas reformas conllevaron a la
consolidacion de drganos judiciales encargados de procesar los delitos de corrupcion, tales
como los Juzgados Penales Especiales y las Salas Penales Especiales para procesos
Anticorrupcion; las Fiscalias Provinciales Especializadas y Fiscalias Superiores en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios; las Procuradurias Publicas Especializadas en Delitos de
Corrupcion; vy, la Direccién de Policia contra la Corrupcién. El detalle de las competencias y
organizacién de estas instancias se realiza a continuacion.

= Juzgados Penales Especiales y Salas Penales Especiales para procesos Anticorrupcion

A inicios del afio 2001, el Poder Judicial, encargado de ejercer la administraciéon de Justicia a
través de sus érganos jerarquicos con arreglo a la Constitucién y a las leyes®, advirtié la
necesidad de contar con instancias especiales en materia penal para atender los procesos por
la comisién de delitos de corrupcién, trafico de armas, tréfico ilicito de drogas, delitos contra la
humanidad y otros conexos, perpetrados por las altas esferas del Gobierno de Alberto
Fujimori, lo cual fue un problema sin precedentes en la historia judicial del pais.

Conforme con ello, mediante Resolucién Administrativa N2 024-2001-CT-PJ publicada con
fecha 01 de febrero de 2001 en el Diario Oficial “El Peruano”, el Consejo Transitorio del Poder
Judicial autorizo la designacidn 6 jueces especializados en materia penal, dentro de la Corte
Superior de Lima, para atender adecuadamente los procesos como consecuencia de las
investigaciones en torno al ciudadano Vladimiro Montesinos Torres. Asimismo, autorizo la
creacion de una Sala Penal Especial de la Corte Superior de Lima, para el conocimiento
exclusivo de los procesos atendidos por los juzgados antes sefialados.

%7 Cfr. Articulo 1382 de la Constitucion Politica-
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Posteriormente, mediante Resolucién Administrativa N2 154-2004-CE-PJ publicada con fecha
20 de agosto de 2004 en el Diario Oficial “El Peruano”, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial,
reconociendo la necesidad de adoptar medidas jurisdiccionales especializadas para combatir
los delitos contra la Administracidon Publica cometidos por funcionarios publicos, ain en sus
mas altas instancias; dispuso que los Jueces y la Sala Penal Especial referidos en la
Resoluciones Administrativas N2 024-2001-CT-PJ, dentro del ambito de su competencia
territorial, se avoquen al conocimiento de las denuncias por delitos contra la Administracién
Pdblica en las modalidades de Concusion, Peculado y Corrupcion de Funcionarios previstos en
el Capitulo Il del Libro Segundo de la Parte Especial del Cddigo Penal, en el caso que se
perpetren por una pluralidad de personas y siempre que el 6rgano publico afectado o al que
pertenece el imputado tenga caracter nacional. Asimismo, se facultd a dichas instancias a
tomar conocimiento de las denuncias por los delitos conexos a los anteriormente sefialados.

Sumada a las normas anteriores, mediante Resolucion Administrativa N2 041-2005-CE-PJ,
publicada en el Diario Oficial “EI Peruano” con fecha 25 de febrero de 2005, se dispuso el
funcionamiento de 2 Juzgados Penales Especiales adicionales en la Corte Superior de Lima,
para cumplir con los fines antes sefialados de la Resolucion Administrativa N2 154-2004-CE-PJ.
Sin embargo, a enero del afio 2009, mediante Resolucién Administrativa N2 130-2009-CE-PJ, se
evidencid un bajo nivel de casos seguidos por los 6 Juzgados Especiales Penales competentes
en materia de Delitos contra la Administraciéon Publica cometidos por Funcionarios Publicos
(174 expedientes), que en comparacién con la carga procesal de los Juzgados Penales para
procesos con reos en carcel (7,195 expedientes), trajo como consecuencia la conversién del
Quinto y Sexto Juzgados Penales Especiales de la Corte Superior de Justicia de Lima, en el 582y
592 Juzgado Penales de la misma sede judicial, encargos de la tramitacion de procesos con
reos en carcel.

Conforme con lo anterior, en la actualidad la Corte Superior de Justicia de Lima cuenta con 4
Juzgados Penales Especiales® y 5 Salas Penales Especiales para Procesos Anticorrupcion®. Es
preciso sefalar que en caso los delitos de corrupcidn de funcionarios no sean perpetrados por
una pluralidad de personas y ademads, el 6rgano publico afectado o al que pertenezca el
imputado no tenga caracter nacional, dichos casos seran sometidos a los dérganos
jurisdiccionales que correspondan, conforme con las reglas generales que determinan la
competencia establecidas en el Cédigo de Procedimientos Penales o el Codigo Procesal Penal,
para aquellos distritos judiciales en los que éste ultimo haya entrado en vigencia.

= Fiscalias Provinciales Especializadas y Fiscalias Superiores en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios

Simultaneamente a la incorporacién de los Jueces Penales Especiales encargados de los delitos
de corrupcién, mediante la Resolucidn de Fiscalia N2 020-2000-MP-FN publicada con fecha 15
de noviembre del afio 2000 en el Diario Oficial “El Peruano”, el Ministerio Publico, organismo
auténomo del Estado encargado de promover la accién judicial en defensa de la legalidad y de
los intereses publicos tutelados por el derecho®, designé a seis Fiscalias Provinciales
Especializados a dedicacidon exclusiva para que se avoquen al conocimiento de todas las
investigaciones y procesos contra el ciudadano peruano Vladimiro Montesinos Torres, para
atender las sucesivas denuncias por la presunta comision de delitos en agravio del Estado. De
esta manera, se crearon las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios.

% Cfr. http://www.pj.gob.pe/CorteSuperior/Lima/archivos-subidos/CONF-%20JUZ%20MIX%2031-05.pdf, revisado con fecha 11 de
julio de 2010.

%% Cfr. http://www.pj.gob.pe/CorteSuperior/Lima/archivos-subidos/CONF%20SALAS%2031-05.pdf, revisado con fecha 11 de julio
de 2010.

%0 Cfr. Articulo 1592 de la Constitucién Politica del Peru.
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Afios mas tarde, mediante la publicaciéon de la Resolucién de Fiscalia N2 182-2004-MP-FN de
fecha 27 de enero del aifio 2004, el Ministerio Publico amplié las facultades de las Fiscalias
Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, para que se avoquen al conocimiento
de las investigaciones por los Delitos contra la Administracién Publica y Corrupcion de
Funcionarios. Ademas, mediante Resolucién N2 774-2005-MP-FN, de fecha 08 de abril de 2005,
se dispuso que las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, se
avoquen ademas al conocimiento de las denuncias y procesos penales por delitos contra la
Administracion Publica, previstos en las Secciones Il (Concusién), Ill (Peculado) y IV (corrupcién
de Funcionarios) del Capitulo Il, Delitos Cometidos por Funcionarios Publicos, Libro Segundo de
la Parte Especial del Cédigo Penal, en el caso que se perpetren por una pluralidad de personas
y siempre que el érgano publico afectado o al que pertenece el imputado tenga caracter
nacional.

De la revisién del portal electrénico del Ministerio Publico®!, se ha podido tomar conocimiento
que en la actualidad, se cuenta con cinco Fiscalias Superiores Especializadas en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios®, sin poder conocer con exactitud el numero de Fiscalias
Provinciales Especializadas en Delitos de Corrupcion.

®  Procuradurias Publicas Especializadas en Delitos de Corrupcion y la Procuraduria del
Ministerio de Agricultura

La Constitucidn Politica establece que la defensa de los intereses del Estado estd a cargo de los
Procuradores Publicos, conforme a ley®. De acuerdo con ello, a partir de la promulgacién del
Decreto Legislativo N2 1068, la defensa de los interés del Estado recae en el “Sistema de
Defensa Juridica del Estado”, el cual tiene por finalidad “fortalecer, unificar y modernizar la
defensa juridica del Estado en el dmbito local, regional, nacional, supranacional e
internacional”, aplicable a los casos vistos en sede judicial e instancias de similar naturaleza
(militar, arbitral, Tribunal Constitucional, 6rganos administrativos, etc.).

El Sistema de Defensa Juridica del Estado —entendido como “el conjunto de principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos, estructurados e integrados funcionalmente mediante
los cuales los Procuradores Publicos ejercen la defensa juridica del Estado”*— tiene como ente
rector al Ministerio de Justicia®® y sus operadores son:

1. El Consejo de Defensa Juridica del Estado;

2. Los Procuradores Publicos; y

3. El Presidente del Tribunal de Sancidn

El Consejo de Defensa Juridica del Estado es el ente colegiado que dirige y supervisa el Sistema
y estd integrado por el Ministro de Justicia (o la persona quien lo represente designada
mediante Resoluciéon Suprema) quien ejerce la funcidon de Presidente del Consejo y dos
miembros (designados también por Resolucién Suprema)’’. Entre las atribuciones de este
Consejo, destacan: proponer la designacion de los Procuradores Publicos del Poder Ejecutivo;
orientar y evaluar la organizacion de las actividades de las Procuradurias Publicas; y, proponer
los proyectos de normas legales en materia de defensa juridica del Estado.

3 Cfr. http://www.mpfn.gob.pe/trans dg disp resoluciones fn.php,, revisado con fecha 11 de julio de 2010..

2 respecto, mediante Resolucién de Fiscalia de la Nacion N2 291-2009-MP-FN, de fecha 10 de marzo de 2009, se designaron los
Fiscales de la Segunda y Quinta Fiscalia Provincial del Distrito Judicial de Lima.

33 Cfr. Articulo 472 de la Constitucién Politica.

3% El Decreto Legislativo N2 1068, Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado, fue publicado en el Diario Oficial
“El Peruano” con fecha 28 de junio de 2008.

35 Cfr. Articulo 22 del Decreto Legislativo N2 1068.

38 Cfr. Articulo 12 del Decreto Legislativo N2 1068.

%7 Cfr. Articulo 62 del Decreto Legislativo N2 1068.




Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y Fauna Silvestre

Con respecto de los Procuradores Publicos, estos tienen por funcién, “representar y defender
juridicamente al Estado en los temas que conciernen a la entidad de la cual dependen
administrativamente o en aquellos procesos que por su especialidad asuman y los que de
manera especifica les asigne el Presidente del Consejo de Defensa Juridica del Estado”®. Con
relacidn a la defensa juridica del Estado, esta comprende “todas las actuaciones que la Ley en
materia procesal, arbitral y las de cardcter sustantivo permiten, quedando autorizados a
demandar, denunciar y a participar de cualquier diligencia por el sélo hecho de su designacion,
informando al titular de la entidad sobre su actuacion”. En ese sentido, los Procuradores
Publicos tiene por atribuciones y funciones generales, las siguientes:

1. Requerir a toda institucion publica la informacién y/o documentos necesarios para la
defensa del Estado.

2. Conciliar, transigir o desistirse de demandas, debiendo para ello contar con la
resolucion autoritativa del titular de la entidad, para lo cual, previamente, el
Procurador Publico emitird un informe precisando los motivos de la solicitud.

3. Formular consultas al Consejo de Defensa Juridica del Estado sobre los temas que
conciernen a la defensa juridica de los intereses del Estado.

4. Representar al Estado y defender los intereses de la Entidad a la que representa ante
los érganos jurisdiccionales y administrativos, asi como ante el Ministerio Publico,
Policia Nacional, Tribunal Arbitral, Centro de Conciliacion y otros de similar naturaleza
en los que el Estado es parte.

5. Impulsar acciones destinadas a la consecucion de la reparacion civil y su ejecucion, asi
como participar en los procesos de colaboracion eficaz.

6. Ofrecer medios probatorios y solicitar a la autoridad competente la realizacion de
actos de investigacion, sin menoscabo de las funciones y acciones que corresponden al
Ministerio Publico como Titular de la accion penal.

7. Delegar facultades a los abogados que laboren o presten servicios en las Procuradurias
Publicas, a través de escrito simple, salvo en el caso de los Procuradores Publicos del
Poder Ejecutivo, en cuyo caso se requiere la autorizacion del Presidente del Consejo de
Defensa Juridica del Estado.

8. Prestar declaracion preventiva, pudiendo delegar excepcionalmente dicha funcion en
los abogados que laboren o presten servicio a las Procuradurias Publicas.

Los Procuradores Publicos ejercen la Defensa Juridica del Estado tanto en sede nacional como
internacional (en este segundo caso es denominado Procurador Publico Supranacional). Con
respecto de los Procuradores Publicos en sede nacional, se dividen en las siguientes categorias:

1. Procuradores Publicos de los Poderes del Estado y Organismos Constitucionalmente
Autdnomos.- Los cuales a su vez se agrupan en:
a. Procuradores Publicos del Poder Ejecutivo
b. Procuradores Publicos del Poder Legislativo, Judicial y de los Organismos
Constitucionalmente Auténomos
¢. Procuradores Ad Hoc
d. Procuradores Publicos Especializados
2. Procuradores Publicos de los Gobiernos Regionales y Locales

Con respecto de los Procuradores Publicos Especializados, éstos ejercen la Defensa Juridica del
Estado en los procesos o procedimientos que por necesidad y/o gravedad de la situacién asi lo

38 Cfr. Articulo 22.1 del Decreto Legislativo N2 1068.
%9 Cfr. Articulo 22.2 del Decreto Legislativo N2 1068.
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requiera. El Decreto Legislativo bajo comentario establece los tipos de Procuradores Publicos
Especializados existentes:

a. Procurador Publico Especializado en Delitos de Trdfico llicito de Drogas

b. Procurador Publico Especializado en Delitos de Terrorismo.

¢. Procurador Publico Especializado en Delitos de Lavado de Activos y Proceso de
Pérdida de Dominio.

d. Procurador Publico Especializado en asuntos de Orden Publico.

e. Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion.

Respecto de los Procuradores Publicos Especializados en Delitos de Corrupcion, éstos
intervienen en las investigaciones preliminares, investigaciones preparatorias y procesos
judiciales por la comisidn de los ilicitos penales cometidos por funcionarios publicos contra la
administracién publica, como consecuencia de una denuncia de parte, el conocimiento de una
noticia criminal o por la intervencién del Ministerio Publico.

En el caso del Ministerio de Agricultura, el Reglamento de Organizacion y Funciones reconoce
dentro de su estructura organizacional, a la Procuraduria Publica como Organo de Defensa
Judicial que depende jerarquicamente del despacho del Ministro, encargada “de los asuntos
judiciales del Ministerio de Agricultura, de conformidad a la Constitucion Politica y a la
normatividad de la materia”®. En ese sentido, esta Procuraduria tiene las siguientes funciones:

1. “Representar y defender los intereses y derechos del sector ante los Odrganos
jurisdiccionales en todos los procesos y procedimientos en los que actue como
demandante, demandado, denunciado, denunciante o parte civil.

2. Delegar su representacion en juicio a los abogados al servicio del Estado, encargdndoles
temporalmente la defensa de los intereses del sector, supervisando su cabal desempefo.

3. Ejercitar en los juicios todos los recursos legales que sean necesarios en defensa de los
derechos e intereses del sector.

4. Informar periddicamente sobre las actividades desarrolladas, suministrando los datos
referentes a los juicios en tramite.

5. Coordinar con el Consejo de Defensa Judicial del Estado o el ente que haga sus veces.

6. Las demds funciones que le corresponda por mandato legal expreso”.

De acuerdo con Memoria Anual 2009 del Consejo de Defensa Juridica del Estado, en el periodo
correspondiente a dicho afio, la Procuraduria Publica del Ministerio de Agricultura tuvo a su
cargo la defensa juridica de las siguientes dependencias:

- Sede central del Ministerio de Agricultura;

- Organismos Publicos Adscrito: Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA; Instituto
Nacional de Innovacién Agraria — INIA; y, Autoridad Nacional del Agua — ANA;

- Programas adscritos: Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRORURAL;
Programa de Compensaciones para la Competitividad; y, Programa Subsectorial de
Irrigaciones — PSl; y,

- Proyectos Especiales

Ademas, del total de sentencias emitidas por diferentes drganos jurisdiccionales y cuasi-
jurisdiccionales, se logré 303 sentencias favorables y 150 sentencias desfavorables. Por ultimo,

“0 Cfr. articulo 242 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura.
1 Cfr. Articulo 252 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura.
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entre las principales actividades realizadas durante el afio 2009, la Procuraduria Publica del
Ministerio de Agricultura, informo la realizacidn de las siguientes actividades:

- Viajes de Supervisidon y Seguimiento de Causas: 15 viajes de comisidn de servicio a los
departamentos de Puno, Ancash, Cajamarca, Moquegua - Tacna, Arequipa, Madre de
Dios, Tumbes, Ica, Piura, Lambayeque, Loreto, Trujillo, Ucayali, Junin, Cusco; habiéndose
efectuado la revision selectiva de 1,211 procesos judiciales y elaborado las
correspondientes fichas de Recomendacion.

- Capacitacién de Personal: Con fecha 11, 12, 13 y 14 de Noviembre del 2009, se ha
realizado el «Seminario de Derecho Constitucional, Laboral, Contencioso Administrativo,
Civil, Procesal Civil y Penal», a cargo de la Pontificia Universidad Catdlica del Pery,
Habiendo asistido al evento 92 participantes entre abogados delegados, técnicos legales,
técnicos judiciales, SECIGRISTAS y Practicantes de todo el Perd.

=  Direccion contra la Corrupcion de la Policia Nacional del Peru

En el marco de sus funciones constitucionales de garantizar el cumplimiento de las leyes y
prevenir, investigar y combatir la delincuencia®’, con la promulgacién de la Resolucién
Ministerial N2 1000-2001-IN-PNP, se creé la “Direccion de Policia Contra la Corrupcion —
DICOCOR-PNP”, perteneciente a la Direccidn Ejecutiva de Operaciones Policiales, es un érgano
de ejecucidn especializado de la Policia Nacional del Perd, la cual estd encargada de prestar
apoyo técnico profesional que le requieran las autoridades del Poder Judicial, Ministerio
Pdblico y otros organismos del Estado que realicen la labor de control, fiscalizacion e
investigacion, que deriven en Delitos Contra la Administracién Publica y conexos, cometidos
por funcionarios o servidores publicos en agravio del Estado.

La Direccidon contra la Corrupcion de la Policia Nacional del Perd, en el marco de sus funciones,
cuenta con los siguientes érganos de ejecucién“:

- Divisidn de Investigacidn de Delitos contra la Administracidn Publica

- Divisidn de Apoyo al Ministerio Publico

- Divisién de Investigaciones Especiales

- Divisién de Coordinacion de los Departamentos Desconcentrados contra la Corrupcién

- Divisidn de la Policia Adscrita a la Contraloria General de la Republica

- Divisidn Especial de Comprobacién, Investigacion y Proteccién.

Ademads, la DIRCOCOR-PNP cuenta con “Departamentos Desconcentrados contra la
Corrupcion”, los cuales tienen sedes en las siguientes provincias: Iquitos, Piura, Chiclayo,
Trujillo, Cajamarca, Moyobamba, Huaraz, Huancayo, lca, Arequipa, Cusco, Puno, Tacna,
Moquegua y Tumbes™.

La Division de Policia Adscrita a la Contraloria General de la Republica cuenta con 15 Sedes
Policiales a nivel nacional, en las siguientes ciudades: Iquitos, Piura, Trujillo, Chiclayo,
Cajamarca, Moyobamba, Huaraz, Huancayo, Ica, Arequipa, Cuzco, Puno, Tacna, Huanuco y
Abancay™.

2 Cfr. Articulo 1662 de la Constitucién Politica.

“ Informe N2 072-2010-DIRCOCOR-PNP/EM, remitido mediante Oficio N2 387-2010-DIRCOCOR-PNP/EM del 2 de Agosto del 2010,
disponible en: http://www.pfsi.us/pasf/documentos/APORTESPNP.pdf

* fdem, p: 3.

* Ibidem.
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Al.2.4 Contraloria General de la Republica y el Sistema Nacional de Control

La Constitucion Politica atribuye a la Contraloria General de la Republica la rectoria del Sistema
Nacional de Control, asignandole, entre otras, la funcidén de supervision de la legalidad de los
actos de las instituciones sujetas a control*. De acuerdo con dicho mandato, en julio del afio
2001, la Contraloria General de la Republica aprobd el Documento Institucional “Rol de la
Contraloria General en la Lucha contra la corrupcion: Fortalecimiento Institucional”, mediante
el cual reconoce su rol fundamental frente a la lucha contra la corrupcién, “a través de sus
potestades para prevenir y detectar actos irrequlares e ilicitos penales, principalmente a través
de los niveles del control interno previo y control posterior, dentro de los conocidos ciclos del
control administrativo del Estado, asi como determinando, como consecuencia de su accion
fiscalizadora, las responsabilidades emergentes de los funcionarios y servidores publicos para

ser puestas en conocimiento de las autoridades competentes” .

Posteriormente, con la promulgacion de la Ley N2 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica®, se constituyé el Sistema Nacional de
Control —definido como “el conjunto de drganos de control, normas, métodos y
procedimientos, estructurados e integrados funcionalmente, destinados a conducir y
desarrollar el ejercicio del control gubernamental en forma descentralizada”*, el cual esta

conformado por los siguientes 6rganos™:

1. La Contraloria General de la Republica, como ente rector del Sistema;

2. Las unidades orgénicas responsables de la funcién de control gubernamental de las
entidades bajo el control del sistema; vy,

3. Las Sociedades de Auditoria encargadas de la realizar servicios de auditoria en materia
econdmica, financiera, de sistemas informaticos, de medio ambiente, entre otros.

Con respecto de la lucha contra las practicas de corrupcidn, se ha atribuido al Sistema Nacional
de Control, la responsabilidad de “impulsar la modernizacion y el mejoramiento de la gestion
publica, a través de la optimizacion de los sistemas de gestion y ejerciendo el control
gubernamental con especial énfasis en las dreas criticas sensibles a actos de corrupcion

administrativa”’.

Por su parte, la Contraloria General tiene la atribuciéon de combatir las practicas de corrupcion
a través de la emision de “disposiciones y/o procedimientos para implementar operativamente
medidas y acciones contra la corrupcion administrativa, a través del control gubernamental,
promoviendo una cultura de honestidad y probidad de la gestion publica, asi como la adopcion
de mecanismos de transparencia e integridad al interior de las entidades, considerdndose el

concurso de la ciudadania y organizaciones de la sociedad civil”>?.

Estas atribuciones se enmarcan en la “funcién de control gubernamental” que ejerce la
Contraloria General, como ente técnico rector del Sistema Nacional de Control; funcidn que es
definida como “la supervision, vigilancia y verificacion de los actos y resultados de la gestion
publica, en atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y
destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales y
de los lineamientos de politica y planes de accion, evaluando los sistemas de administracion,

“ Cfr. Articulo 822 de la Constitucion Politica.

7 Cfr. Resolucién de Contraloria N 110-2001-CG, publicada con fecha 19 de julio de 2001 en el Diario Oficial “El Peruano”.
“® publicada con fecha 23 de julio de 2002 en el Diario Oficial “El Peruano”.

* Cfr. Articulo 122 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

>0 Cfr. Articulo 132 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

>1 Cfr. Articulo 159, literal “d” de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
>2 Cfr. Articulo 229, literal “t” de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
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gerencia y control, con fines de su mejoramiento a través de la adopcion de acciones

preventivas y correctivas pertinentes”ﬁ.

En el ejercicio de dicha funcidn, la Contraloria General es responsable de organizar y
desarrollar el control gubernamental en forma descentralizada y permanente, a través de la
presencia y accionar de las respectivas unidades organicas responsables de la funcion de
control gubernamental de cada una de las entidades publicas de los niveles central, regional y
local, sometidas al control del Sistema™".

Conforme con su rol como “autoridad normativa y funcional”, la Contraloria General debe
establecer los lineamientos, disposiciones y procedimientos técnicos correspondientes para la
realizacion del control gubernamental. En cumplimiento de ello, debemos resaltar la
promulgacion de las siguientes normas:

«*» Normas de control interno, aprobada mediante la Resolucién de Contraloria N2 320-2006-
CG.

% Directiva que establece el Procedimiento de Veeduria Ciudadana en las Entidades,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N2 155-2006-CG.

** Reglamento de Sociedad de Auditoria conformante del Sistema Nacional de Control,
aprobado mediante Resolucién de Contraloria N2 063-2007-CG.

¢ Guia para la implementacion del Sistema de Control Interno de las entidades del Estado,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N2 458-2008-CG.

«»+ Directiva “Ejercicio del Control Preventivo por la Contraloria General de la Republica — CGR
y los Organos de Control Institucional — OCI”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N2 094-2009-CG.

En la actualidad, de acuerdo con el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Contraloria
General de la Republica, aprobado mediante Resolucidon de Contraloria N2 200-2009-CG, esta
entidad cuenta con la Gerencia Central Anticorrupcion, como d&rgano técnico rector
dependiente del Vicecontralor General, “encargado de proponer las politicas y aprobar,
conducir y supervisar las estrategias de prevencion de la corrupcion y promocion de la lucha
anticorrupcion, el servicio de atencion de denuncias, la participacion y contribucion de la
ciudadania en el ejercicio del control gubernamental; y la fiscalizacion de las declaraciones
juradas de bienes y rentas que presentan los servidores publicos obligados de acuerdo a ley, en

coordinacién con las entidades publicas y privadas asi como con la sociedad civil organizada”>.

Esta Gerencia —conformada por la Gerencia de Prevencion de la Corrupcion, la Gerencia de
Denuncias y Acciones Especiales y la Gerencia de Verificacién Patrimonial de los servidores
publicos>*~ tiene entre sus funciones®’, las siguientes:

- Proponer y supervisar las politicas y estrategias vinculadas a la lucha contra la corrupcién
y a la participacién ciudadana en el ejercicio del control gubernamental.

- Proponer y supervisar politicas y estrategias orientadas a prevenir y erradicar los
conflictos de interés en las contrataciones y adquisiciones de las entidades e instituciones
sujetas al Sistema Nacional de Control.

- Proponer, difundir y supervisar el disefio de politicas, proyectos y herramientas, que
promuevan la ética en la funcidn publica, asi como el cumplimiento de la normativa que

>3 Cfr. Articulo 62 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
>% Cfr. Articulo 142 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
> Cfr. Articulo 922 del Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Contraloria General de la Republica.

%% Cfr. Articulo 942 del Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Contraloria General de la Republica.

> Cfr. Articulo 932 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Contraloria General de la Republica.
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establece prohibiciones e incompatibilidades de los servidores publicos, y de las personas
que presten servicios al Estado bajo cualquier modalidad.

- Proponer y supervisar los indicadores que permitan verificar objetivamente los avances
en la lucha contra la corrupcién en el Sistema Nacional de Control.

- Proponer y supervisar el disefio y la implantacién de politicas, proyectos y herramientas,
que propicien y premien la ejecucién de buenas practicas vinculadas a la modernizacion,
ética, eficiencia y transparencia de la gestion del Estado.

- Proponer y supervisar las politicas de atencién y verificaciéon de las denuncias realizadas
por los ciudadanos contra los actos de corrupcién que sean de competencia de la
Contraloria General de la Republica.

- Coordinar y supervisar el andlisis de las declaraciones juradas de ingresos, bienes y rentas
que presentan los servidores publicos obligados de acuerdo a ley.

- Coordinar, impulsar y supervisar el desarrollo de mecanismos orientados a fortalecer y
promover la participacién ciudadana a través de las audiencias publicas, la veeduria
ciudadana y los comités de vigilancia ciudadanos en sus diferentes modalidades, asi como
las demds formas de participacidon ciudadana que se implementen en el ejercicio del
control gubernamental.

- Proponer proyectos de ley, decretos, resoluciones, directivas y cualquier otro instrumento
normativo que permita a las entidades e instituciones sujetas al Sistema Nacional de
Control implantar las politicas en materia de ética, transparencia y eficiencia
administrativa.

- Proponer y coordinar el disefio de proyectos de educacidn, concientizacion,
fortalecimiento de valores y principios, asi como la promocién de una nueva cultura de
responsabilidad social y defensa de lo publico, dirigidos tanto a la comunidad en general
como al sector publico y privado.

- Coordinar y supervisar el nivel de cumplimiento de la normatividad de transparencia y
acceso a la informacion publica, para fortalecer los niveles de transparencia de las
entidades e instituciones sujetas al Sistema Nacional de Control.

- Coordinar y supervisar la implementacién y aplicacién efectiva del Cédigo de Etica de la
funcién publica en las entidades e instituciones sujetas al Sistema Nacional de Control.

- Coordinar y fomentar el funcionamiento y confiabilidad del sistema de control interno.

- Evaluar y resolver los expedientes y/o documentos correspondientes a su competencia
funcional y efectuar su seguimiento, con observancia de las politicas, normas vy
procedimientos establecidos.

AlL.2.5 El Congreso de la Republica y la Comision Especial Multipartidaria Permanente
encargada del control, seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de lucha contra la
corrupcion

En el marco de las atribuciones constitucionales de investigacion establecidas en la
Constitucion Politica®, en sesién del 07 de Octubre de 2009, el Congreso de la Republica
aprobd la Mocién de Orden del Dia N2 8445, acordando asi la creacidn de la “Comision Especial
de Cardcter Permanente y Multipartidario encargada del Control, Sequimiento y Evaluacion al
Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcion™”, |a cual tiene los siguientes objetivos:

% Al respecto, el articulo 972 de la Constitucion Politica establece que “el Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier
asunto de interés publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones encargadas de tales investigaciones,
bajo los mismos apremios que se observan en el procedimiento judicial. Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones
pueden acceder a cualquier informacion, la cual puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la reserva tributaria;
excepto la informacion que afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los érganos jurisdiccionales”.

>% Cfr. Plan de Trabajo de la Comision Especial de Cardcter Permanente y Multipartidario encargada del Control, Sequimiento y
Evaluacion al Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcion
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- Efectuar el control, seguimiento y evaluacion al Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcion;

- Evaluar y dar seguimiento de los avances de la reforma del Sistema Nacional de
Control a propuesta del sefior Contralor de la Republica; vy,

- Elaborar iniciativas legislativas en la materia, de ser el caso.

Para el cumplimiento de estos objetivos, la Comisién Especial del Congreso ha previsto la
conformacion de un Consejo Consultivo conformado por representantes destacados de la
sociedad civil, asi como por representantes de las entidades vinculadas en la tematica de la
lucha contra la corrupcién, el cual brindaria asesoria especializada en estos asuntos, asi como
elaborard, en coordinaciéon con el referido Consejo Consultivo, las propuestas legislativas
correspondientes.

En el marco de sus funciones, con fecha 23 de marzo de 2010, esta Comisidon emitio su “Primer
Informe Cuatrimestral”, mediante el cual se da cuenta de los avances que se vienen
promoviendo en el marco del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion y del proceso de
reforma del Sistema Nacional del Control, asi como de las iniciativas legislativas vinculadas con
la lucha contra la corrupcidn, asi como se emiten las respectivas recomendaciones en cada uno
de estos casos. A continuacidon se detallan algunos de los elementos que consideramos
fundamentales tomar en consideracién en la elaboracién del Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcion.

«»* Seguimiento y evaluacion al Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion

Con respecto del seguimiento y evaluacidn del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion, la
Comisidn Especial del Congreso advierte que si bien se viene desarrollando un conjunto de las
acciones establecidas en el referido Plan, “a la fecha, no han tenido el impulso requerido, y que
tendrian un impacto importante en el cambio cultural o de mentalidad en la ciudadania
peruana, principalmente en la forma como en algunas ocasiones se observa la corrupcion, esto
es con tolerancia, complacencia o algo peor con resignacion”®. En ese sentido, la Comisidn
exhorta a priorizar acciones vinculadas en el tema educativo y la difusion de valores, por
tratarse de las principales herramientas para lograr un cambio cualitativo efectivo en la lucha
contra la corrupcién. Ademas de ello, esta Comisidon Especial recomendd tanto al Poder
Ejecutivo asi como a la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion, priorizar la implementacion de
acciones en los siguientes temas:

Instalacion de mesas anticorrupcion;

Canales de atencidn de denuncias ciudadanas;

Mejora normativa en las compras estatales;

Disefio curricular nacional en las compras estatales;
Central de riesgos de funcionarios y servidores;
Reglamentacion de uso de bienes publicos; y,

Cédigo de Etica Empresarial y Comité de vigilancia CONFIEP

Noup,kwnpeE

De otro lado, con respecto de la funcién del Grupo de Trabajo Multisectorial del Poder
Ejecutivo encargado del seguimiento y coordinaciéon del Plan Nacional de Lucha contra la
corrupcion, referida a “disefiar indicadores de gestion que permitan medir los avances en la
Lucha contra la corrupcion y la transparencia en el dmbito sectorial”, la Comisién Especial del

http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/TraDoc_condoc 2006.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/5f5be858371
48¢65052576ef006df7a0/SFILE/Anexo-B.pdf.

8 Cfr. Comision Especial de Cardcter Permanente y Multipartidario encargada del Control, Sequimiento y Evaluacién al Plan
Nacional de Lucha Contra la Corrupcion. “Primer Informe Cuatrimestral”, p. 26.
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Congreso sefiala que “resulta preocupante que no se encuentra establecida una linea de base
general para la Administracion Publica, que permita la programacion y ejecucion de cada uno
de los objetivos estratégicos, situacion que, dificulta el control, sequimiento y evaluacion a
cargo de la Comision Especial, en tanto que no se cuenta con un punto de partida y de
proyeccion como meta anual. El Plan Nacional Anticorrupcion tampoco explica ni muestra los
indicadores que se han tomado en cuenta para la formulacion de las politicas publicas, aspecto
que también ha sido destacado por la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, y que bien podria
ser ajustado en el futuro, con el impulso que todos los organismos gubernamentales y no
gubernamentales le confieran a los objetivos comunes. Se advierte del sequimiento realizado,
que los distintos Ministerios del Estado, tampoco han fijado la linea de base en los Avances

Semestrales”®.

En lo que respecta al seguimiento de la Comisidn de Alto Nivel Anticorrupcién, se seiiala la
propuesta del Plan de Trabajo mediante el cual se reducen los 7 Objetivos Estratégicos y cerca
de 21 Sub Objetivos planteados en el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion, en tres
objetivos muy concretos:

- Transparencia, Etica y Buen Gobierno para que la ciudadania conozca como administran
los funcionarios publicos los recursos del Estado.

- Control Preventivo para detectar los actos de corrupcién que permitan el monitoreo de
las obras, adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios.

- Actuacion eficaz y eficiente de las instituciones tutelares en la lucha contra la corrupcion
para detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcién.

Sobre la base de dichos objetivos, la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcidn ha planteado varias
actividades, de las cuales, la Comisidon Especial considera a las siguientes como relevantes y
que pueden dar resultados en el corto plazo:

Incorporacién de los Sistemas de Fideicomiso para Obras Publicas;

Promocién de la Ley de la Carrera Civil;

Promover la aprobacién de la Ley de Proteccién al Denunciante; y,

Elaboracién de los indicadores que permitan la Medicién de la Percepcion de
Corrupcion.

PwnNnpeE

«»* Seguimiento de los avances de la reforma del Sistema Nacional de Control

Para el seguimiento de la reforma del Sistema Nacional de Control a cargo de la Contraloria
General de la Republica, el Primer Informe Cuatrimestral da cuenta de la reciente presentacion
del Contralor General de la Republica Fuad Khoury Zarzar, realizada ante la Comisién Especial
del Congreso con fecha 11 de febrero de 2010, en la cual se expuso el “Plan de Modernizacion
y Reestructuracion de la Contraloria General de la Republica”. A través de esta exposicion, el
Contralor General informd que al mes de mayo del afio 2009, encontré un Sistema Nacional de
Control desarticulado, con los siguientes problemas estructurales:

- Falta de coordinacion entre la Oficina de la Contraloria General en la ciudad de Lima y las
Oficinas Descentralizadas de Control Institucional (OCl). Al respecto, el Contralor General
informd que existen 4,042 instituciones publicas, de las cuales 3,183 son entidades y
organos desconcentrados. De este universo de instituciones, sélo 859 cuentan con una
Oficina de Control Institucional, de las cuales 756 cuentan con un jefe y 103 no lo tienen.

81 Cfr. Comision Especial de Cardcter Permanente y Multipartidario encargada del Control, Sequimiento y Evaluacién al Plan
Nacional de Lucha Contra la Corrupcion. “Primer Informe Cuatrimestral”, p. 28.
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Sin embargo, del total de 756 Oficinas de Control que cuentan con un Jefe, sélo 184
dependen presupuestalmente de la Contraloria General; las restantes 572 Oficinas de
Control Institucional Unicamente reportan aspectos laborales y administrativos a las
instituciones en las que estan instaladas. En otras palabras, poco mas del 4% del total de
las instituciones estatales cuentan con un érgano de control institucional que depende de
la Contraloria General.

- Afectacion de la autonomia presupuestal de la Contraloria General que impide realizar el
control de gestién gubernamental, regional, provincial, distrital ni de las Empresas
Publicas, asi como tampoco permite verificar el cumplimiento de las metas trazadas.

- Ausencia de una gestidon de procesos ni un adecuado uso de la tecnologia informatica,
careciendo de un sistema de comunicacién informatico integrado.

- Capacidades gerenciales insuficientes.

- Inadecuada infraestructura de locales.

- Juzgados Penales Especiales y Salas Penales Especiales para Procesos Anticorrupcion
Pobre percepcion ciudadana sobre el rol de la Contraloria.

En consecuencia, aproximadamente 33 mil millones de nuevos soles no son supervisados por
la Contraloria General de la Republica, lo que representa el 32% del Presupuesto Anual.

En vista de esta situacidn, la Contraloria General viene proponiendo un “Plan de
Modernizacién y Reestructuracidn de la Contraloria General de la Republica” impulsando un
nuevo enfoque de control, que pasa por el desarrollo de alianzas estratégicas entre
instituciones publicas, incorporandose como metodologia, la gestidn por resultados.

En ese sentido, se propone un agresivo proceso de descentralizacién que implica la creacién de
oficinas macrorregionales que supervisen de cerca la labor de control, con la finalidad de
fortalecer la evaluacién del cumplimiento de las politicas publicas y el control de la gestién
gubernamental. Para ello, ha solicitado el aumento del presupuesto para incorporar el control
de gestion, precisando que ya estd financiada por lo menos en la primera etapa, pues se
cuentan con 5 a 7 millones de nuevos soles destinados a incorporar la divisién de control de
gestién gubernamental.

Con relacion a que sélo 184 de las 4,042 instituciones publicas cuenten con una Oficina de
Control Institucional que dependa de la Contraloria General de la Republica, esta situacion
viene siendo modificada conforme con lo dispuesto en la Décima Tercera Disposicidn Final de
la Ley N° 29465, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2010. Al respecto,
dicha norma establece la conformacidn de una comision encargada de elaborar y proponer los
instrumentos y disposiciones que se requieran para incorporar progresivamente las plazas y el
presupuesto de los drganos de control institucional a la Contraloria General de la Republica. En
ese sentido, esta Comision, actualmente instalada, debe remitir los resultados de su labor al
Congreso de la Republica para que las entidades bajo responsabilidad, adopten las acciones
seglin sus competencias, e incluird, ademas, la propuesta formal y cuantificada del Ministerio
de Economia y Finanzas del proyecto de iniciativa legislativa para viabilizar la transferencia de
partidas presupuestarias a favor de la Contraloria General de la Republica.

¢ Iniciativas legislativas en materia anticorrupcion

Por ultimo, con respecto de las iniciativas en materia anticorrupcion presentadas en los
ultimos cuatro afios, que tienen por finalidad promover mecanismos a favor de la lucha contra
la corrupcién, asi como reformar y modernizar el Sistema Nacional de Control; la Comision
Especial del Congreso de la Republica formuld una serie de recomendaciones con la finalidad
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de priorizar su debate en la Agenda del Pleno, de las cuales destacamos el Proyecto de N2
3404/2009 —CGR, por medio del cual se propone que los informes emitidos por la Contraloria
General de la Republica como resultado de las acciones y actividades de control desarrolladas
en las entidades, tengan caracter vinculante como prueba pericial para los fines de inicio y
prosecucién de los procesos o procedimientos a que hubiere lugar, no pudiendo ser
archivados, modificados u omitidos por las autoridades o instancias competentes.

Al respecto, la Comisién Especial considera que se debe analizar y dictaminar el proyecto de
ley enviado por la Contraloria General a fin de que los informes elaborados por dicha entidad
se respeten en su contenido, y se revise el aspecto vinculante propuesto, a fin que no sean
desvirtuados en sede policial, del ministerio publico o ante los organismos jurisdiccionales.

Al.2.6 El Consejo de Lucha contra la Corrupcion del Sector Interior

Con la finalidad de generar una sinergia que esté orientada a combatir de manera directa la
corrupcion en el Sector Interior, mediante la promulgacién de la Resolucidon Ministerial N2
0306-2005-IN*, se cred el Consejo de Lucha contra la corrupcion del Sector Interior, el cual
depende del Ministerio de Interior.

Este Consejo, integrado por el Viceministro de Orden Interno, quien lo preside, el Secretario
General del MININTER y los Directores de la Oficina de Asuntos Internos del MININTER;
Direccidon General de |la Policia Nacional del Peru; Direccion General de Gobierno Interior del
MININTER; Direccién General de Inteligencia del MININTER; Direccién General de Migraciones
y Naturalizacién del MININTER; Direccién General de Control de Servicios de Seguridad,
Control de Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil del MININTER; y, la Oficina Ejecutiva de
Control de Drogas del MININTER, tiene las siguientes funciones:

a. Proponer la politica sectorial de prevencion, deteccion e investigacion en la lucha
contra la corrupcion;

b. Elaborar propuestas para las politicas de prevencion, deteccidon e investigacion en
la lucha contra la corrupcion a nivel del Sector Interior;

¢. Promover la ética y transparencia en la gestion publica del Sector Interior;

d. Recibir propuestas y recomendaciones para prevenir y combatir la corrupcion en el
Sector Interior;

e. Efectuar encuestas periddicas y estudios orientados a analizar el fendmeno de la
corrupcion a nivel del Sector Interior, asi como determinar sus causas;

f. Presentar propuestas legislativas o administrativas a través del Ministerio del
Interior que contribuyan a reducir o impedir la corrupcion en el Sector, informando
al Poder Ejecutivo sobre los vacios legales de los que tenga conocimiento, en
materia de lucha contra la corrupcion;

g. Establecer coordinaciones con los organismos de la administracion publica en las
materias relacionadas con su competencia;

h. Promover la cooperacion internacional en materia de prevencion, deteccion e
investigacion en lucha contra la corrupcion;

i.  Formular propuestas y sugerencias en lo referido a asuntos de su competencia, las
cuales deberdn ser tenidas en cuenta para su aplicacion por las entidades del
Sector Interior.

%2 publicada con fecha 19 de febrero de 2005, en el Diario Oficial “El Peruano”.
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Al.2.7 El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado y el Plan Estratégico de
Contrataciones Publicas del Estado

Uno de los espacios publicos en los cuales suele existir practicas de corrupcion es en la compra
de bienes y servicios por parte del Estado. Por tal motivo, el Articulo 76° de la Constitucion
Politica del Peru establece: “Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos
o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como
también la adquisicion o la enajenacion de bienes. La contratacion de servicios y proyectos
cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La
ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades”.

La lucha contra este tipo de practicas es también un compromiso adquirido por el Estado
peruano con la ratificacidon de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion, en virtud de
la cual nuestro Estado debe considerar la aplicabilidad de medidas preventivas destinadas a
crear, mantener y fortalecer “sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y

eficiencia de tales sistemas”®.

En dicho contexto, con fecha 16 de abril del afio 2009, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, organismo publico adscrito al Ministerio de Economia y
Finanzas encargado de velar por el cumplimiento de las normas en las adquisiciones publicas
del Estado peruano, supervisando vy fiscalizando los procesos de contratacion®, presenté el
“Plan Estratégico de Contrataciones Publicas del Estado: Un Sistema de Contrataciones
Publicas Eficiente, Libre de Corrupcion y Promotor del Desarrollo® .

Al respecto, el Presidente Ejecutivo del OSCE ha sefialado que este Plan tiene por objetivo
modernizar las adquisiciones publicas teniendo en cuenta los criterios de simplificacion
administrativa, descentralizacién y transparencia®, de manera que el sistema de
contrataciones provea las metodologias, la informacion y los controles que de manera mas
efectiva vinculen la ejecucion del presupuesto con los servicios a la comunidad®.

Para ello, este Plan ha identificado ocho areas claves de reforma del sistema de contrataciones
publicas del Estado, comentadas a continuacién:

1. Coordinacion y Liderazgo.- A fin de lograr el funcionamiento adecuado del sistema de
contrataciones, el OSCE asumira el rol director del sistema, para lo cual tendra entre
sus principales funciones: establecer las metodologias operativas comunes y los
estandares como bases de la transparencia y el control de calidad, y para facilitar la
coordinacion entre las entidades; desarrollard e implementard las bases para los
estandares de gestion, los cédigos de ética en las contrataciones, la coordinacién y el
seguimiento, y los informes a nivel de todo el Gobierno; garantizara la coordinacidn y
buen desarrollo del uso de nuevos instrumentos de contratacidn publica como los
convenios marco; entre otras.

2. Planificacion de Contrataciones y el Proceso de Presupuesto.- Se promovera que la
gestion de las adquisiciones y la administracion financiera se encuentren

83 Cfr. Articulo IIl, numeral 52 de la Convencidén Interamericana contra la Corrupcion.

8 Cfr. Articulos 572 y 582 del Decreto Legislativo N2 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado.

& http://www.osce.gob.pe/consucode/userfiles/image/Plan%20Estrategico.pdf.

% para mayores detalles del marco normativo relacionado a las Adquisiciones y Contrataciones del Estado, revisar el siguiente sitio
web: http://www.osce.gob.pe/subportal.asp?ids=6

57 Cfr. http://www.osce.gob.pe/noticia.asp?idn=35.

% Cfr. Plan Estratégico de Contrataciones Publicas del Estado, p. 8.
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estrechamente relacionadas, de modo que garanticen una efectiva y oportuna
prestacion de servicios a la comunidad. Esto también requerird que los planes y
politicas del Gobierno Nacional y de los organismos sean mas rigurosos vy
transparentemente interconectados con los programas y proyectos que convierten
esos planes y politicas en resultados para la comunidad.

Estandarizacion de procesos y de documentos.- Al respecto, se buscara estandarizar las
contrataciones en los siguientes niveles: en las bases de licitacidn; en los términos y
condiciones de los contratos; en las planillas y formas usadas para las licitaciones; en la
codificacion y clasificaciones de bienes y servicios; en la acreditacion para
contrataciones; en los Cédigos de conducta comunes; entre otros.

Tecnologias de la Informacion.- Se introducird nueva tecnologia, fortaleciendo el
sistema de contrataciones electrénicas (e -adquisiciones) existente. Como uno de los
objetivos centrales del Plan, se impulsara la conversién total del sistema de
contratacién publica de manera electrdnica, en un periodo de cinco afos.

Mejorar la capacidad de compra del Gobierno.- Para ello, se propone insertar al Estado
como “comprador-activo” que se acerque al mercado con una clara definicidon de sus
necesidades, a fin de optimizar y expandir los servicios que brinda a la ciudadania y
fortalecer la economia. Para ello, se introducira la aplicacion de “Convenios Marco” vy,
de “Subasta Inversa”, como instrumentos contratacidn para los casos los bienes y
servicios de uso comun de un gran numero de entidades publicas.

Mayor Competencia y Precios Referenciales.- Se evaluara el sistema de precios
referenciales empleado en los procesos de contrataciones publicas, por cuanto podria
significar la afectaciéon de la competencia, y por tanto, que la comunidad no reciba el
mejor valor por la inversion realizada.

Experiencia y Acreditacion.- Se incorporard un sistema de acreditacion de funcionarios
basado en competencias, el cual permita contar con especialistas de elevados
conocimientos y experiencia que den sostenibilidad a la reforma del sistema de
contrataciones.

Seguimiento y Evaluacion. Control Eficiente.- A través del nuevo sistema tecnolégico,
se propiciarda una capacidad de seguimiento y evaluacidn que permitird revisar
agilmente los patrones de compra de las organizaciones y de los funcionarios
individuales, seguir el avance de los ejercicios de contrataciones; rastrear el progreso
en la administracion de contratos; rastrear la historia y desempeiio de los
proveedores; revisar los resultados de las evaluaciones de las licitaciones en términos
de costos y funcionarios involucrados; elaborar reportes estandar y ad hoc de todos
los aspectos de las contrataciones; entre otras. De tal manera, se podra identificar, y
por ende prevenir y combatir, las practicas del sistema de contrataciones que generan
corrupcion, ineficiencia y falta de impacto en el bienestar de los ciudadanos asi como
en el desarrollo del pais.
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Al.2.8 Defensoria del Pueblo

En el marco de sus funciones constitucionales de defensa de los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y de la comunidad; y supervisién del cumplimiento de los
deberes de la administracidon estatal y la prestacién de los servicios a la ciudadania®, la
Defensoria del Pueblo ha incorporado como una de sus principales lineas de accion, la
promocién de la ética publica y la prevencidn de la corrupcién. Con dicha finalidad, mediante
Resolucién Defensorial N2 19-2009/DP’°, se creé el Programa de Etica Publica, Prevencién de la
Corrupcion y Politicas Publicas, el cual tiene por mision, la promocién de la ética dentro de la
accion publica y la prevencién de la corrupcién, desde un enfoque de derechos, con énfasis en
las poblaciones mas pobres y excluidas’.

El trabajo de la Defensoria del Pueblo en esta problematica tiene como antecedente, la
formulaciéon del Informe “Contribuciones de la Defensoria del Pueblo al Plan Nacional de Lucha
Contra la Corrupcién y Etica Ciudadana presentado por la Presidencia del Consejo de
Ministros’*”. Dicho trabajo viene siendo continuado a través de la reciente publicacién del
Documento de Trabajo “Defensoria del Pueblo, Etica Publica y Prevencion de la
Corrupcién“?asi como con la “Campafia Anticorrupcion” que viene promoviendo este érgano
constitucional.

Con relacién a la Campafia Anticorrupcion, la Defensora del Pueblo ha sefialado que ésta ha
permitido iniciar el dictado de talleres y cursos de especializacién en Etica, Transparencia y
Control en la administracion publica en las regiones de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco y
Lambayeque, logrando capacitar a 640 personas pertenecientes a instituciones publicas y
organismos de la sociedad civil”.

Con respecto del documento Defensoria del Pueblo, Etica Publica y Prevencién de la
Corrupcion, mediante el cual se analiza la estructura institucional del Estado en materia
anticorrupcién, da cuenta de un estudio piloto de quejas vinculadas con casos que atentan
contra la ética publica realizado entre los afios 2005 y 2008 e informa de las actuaciones que
viene desarrollando esta entidad para promover la ética y prevenir la corrupcién, debemos
destacar las siguientes conclusiones:

- La corrupcidén afecta derechos fundamentales de manera directa e indirecta. Ademas, los
actos de corrupcion suelen comportar una distincién, exclusion o preferencia entre
personas y grupos humanos, y suponen, en la mayoria de los casos, la vulneracion del
derecho a la igualdad y la no discriminacion.

- El marco normativo y el marco institucional existente para prevenir y enfrentar la
corrupcion es profuso en instrumentos internacionales vinculantes y no vinculantes, asi
como en normas nacionales que regulan la investigacion, procesamiento y sancién de la
corrupcion.

- La prevencidon de la corrupcion y la tutela de los derechos fundamentales sélo pueden
desarrollarse en el entorno de un Buen Gobierno. Los principios de transparencia y
rendicion de cuentas, responsabilidad y sensibilidad frente a las necesidades vy
aspiraciones de la poblaciéon, son rasgos caracteristicos y manifestaciones del Buen
Gobierno en el marco de un Estado social y democratico de derecho. Su inobservancia

% Cfr. Articulo 1622 de la Constitucion Politica del Perd.
70 Cfr. http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/resoluciones/2009/RD-019-2009-DP.pdf.
71 - .
Cfr. http://puma.defensoria.gob.pe/programa-etica.php.
72 http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/varios/2008/informe-anticorrupcion.pdf.
73 http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/documentos/documento-12-2010.pdf.
" Cr. Nota de Prensa N2 132/0CII/DP/2010, http://www.defensoria.gob.pe/notas-prensa.php.
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merma a las instituciones democraticas y mina la confianza de la ciudadania en el aparato
estatal y sus capacidades para cumplir con las obligaciones de proteger, respetar y realizar
los derechos y libertades de las personas.

Al.2.9 Programa Umbral Anticorrupcion

Con fecha 09 de junio de 2008, los Gobiernos del Perd y de los Estados Unidos de

Norteamérica firmaron el Convenio de Donacién “Programa Umbral de la Cuenta del Desafio

del Milenio”, con el objetivo de apoyar los esfuerzos que realiza el Estado y la sociedad

peruana en dos ambitos especificos: la lucha contra la corrupcion y la mejora de las tasas de
inmunizaciones. En consecuencia, en el marco de dicho Convenio, el Programa Umbral Peru se
ejecuta en dos componentes: el Componente Anticorrupciéon y el Componente de

Inmunizaciones”. Las partes de este Convenio son:

- La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID PERU),
encargada de implementar la ejecucidn de los dos componentes del Programa Umbral en
el Perq, la cual se debe realizar bajo los principios de empoderamiento del pais
beneficiario, la rendicidon de cuentas y el trabajo por resultados.

- En el ambito del Estado peruano, se tiene como entidades beneficiarias: la Oficina de
Control de la Magistratura del Poder Judicial; el Ministerio del Interior; la Contraloria
General de la Republica; la Defensoria del Pueblo; y, el Ministerio de Salud.

En lo que respecta a las metas especificas’® del “Programa Umbral Anticorrupcion”, éstas
buscan incidir en tres factores esenciales de corrupcion en el Peru:

1. La falta de conciencia del problema, de las acciones tomadas para enfrentarlo y del
papel decisivo que puede desempefiar el ciudadano en la lucha anticorrupcion;

2. El débil cumplimiento de la ley debido a los ineficientes controles, investigaciones y
mecanismos de sancidn; y

3. Las oportunidades que se abren para la corrupcién debido a los ineficientes procesos
administrativos y al limitado acceso a la informacion.

En ese sentido, el Programa Umbral Anticorrupcidn provee asistencia técnica y equipamiento
informatico a la Oficina de Control de la Magistratura, al Ministerio del Interior, a la
Contraloria General de la Republica y a la Defensoria del Pueblo para que mejoren su
actuacion sobre los tres factores de corrupcion citados. Asimismo, desarrollara campaiias de
difusion sobre los esfuerzos del Estado peruano en materia de lucha contra la corrupcion;
campafas informativas para que los ciudadanos sepan cémo emplear los mecanismos e
instrumentos legales de lucha contra la corrupcién; y, campafias de educacion dirigidas a
generar una mayor conciencia ciudadana sobre el fendmeno de la corrupcion.

En vista de ello, el Programa Umbral Anticorrupcion esta organizado en tres areas’”:

1. Justicia y Seguridad Ciudadana, que ejecuta las actividades disefiadas para el Poder
Judicial y el Ministerio del Interior

2. Control Gubernamental y Promocién de la Etica, que ejecuta las actividades disefiadas
para la Contraloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo.

3. Comunicaciones, ejecuta todas las actividades de comunicaciones interna y externa
que, de manera transversal, acompafian a las actividades de los otras dos areas.

7> Cfr. http://anticorrupcion.programaumbral.pe/preguntas01.asp.
76 Cfr. http://anticorrupcion.programaumbral.pe/preguntas03.asp.
7 Cfr. http://anticorrupcion.programaumbral.pe/preguntas04.asp.
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Existen nueve actividades que deben cumplirse en el marco del Programa Umbral
Anticorrupcion, las cuales son identificadas en el siguiente cuadro:

Las actividades del Programa Umbral Anticorrupcion se desarrollan en forma conjunta con las
cuatro contrapartes peruanas, que son, segun el caso, el Poder Judicial, la Policia y el
Ministerio del Interior, la Contraloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo. Asi
mismo, se cuenta con la participacion de la sociedad civil, cuyas actividades son coordinadas
por la organizacion civil Proética’®.

Al.2.10 Normas de aplicacion por toda la administracion publica para la prevencion de la
corrupcion: transparencia, acceso a la informacion publica y la ética de la funcion
publica

Otro aspecto fundamental a considerar en la formulacidn el Plan Anticorrupcidn del Sector
Forestal y Fauna Silvestre estd vinculado con las normas que regulan la transparencia en las
acciones del Estado, el acceso a la informacidn publica y la ética de la funcién publica, por
cuanto son herramientas de primer interés para lograr una efectiva prevencidn de las practicas
de corrupcion. En ese sentido, a continuacidn se presenta una sintesis de los principales
alcances establecidos en las normas que rigen las materias antes sefialadas.

= Ley de transparencia y acceso a la informacion publica

La Constitucidn Politica reconoce que toda persona tiene el derecho fundamental “a solicitar
sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en

el plazo legal, con el costo que suponga el pedido””.

Conforme con ello, mediante la Ley N2 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica®, se establecié el régimen legal que regula dicho derecho y que a su vez, promueve la
transparencia de los actos de todas las entidades de la administracién publica®’. Al respecto,
dicha Ley establece que todas las actividades y disposiciones de las entidades de la
administracion publica se encuentran sometidas al principio de publicidad, por el cual:

1. Toda informacién que posea el Estado se presume publica, salvo informacion
protegida por razones de seguridad nacional; por el secreto bancario, tributario,
comercial, industrial, tecnoldgico bursatil; relacionada con un procedimiento
administrativo sancionador; vinculada con la estrategia a adoptarse en el marco de
un proceso administrativo o judicial; referida a datos personales que podrian
constituir una invasion a la intimidad personal y familiar, entre otras®.

2. El Estado adopta medidas basicas que garanticen y promuevan la transparencia en
la actuacion de las entidades de la Administracidn Publica.

8 Programa Umbral Anticorrupcién. Ministerio de Justicia: http://anticorrupcion.programaumbral.pe/preguntas05.asp; Ministerio
del Interior y la Policia Nacional del Perd: http://anticorrupcion.programaumbral.pe/preguntas06.asp; Actividades
correspondientes a la Contraloria General de la Republica: http://anticorrupcion.programaumbral.pe/preguntas07.asp; Y,
Actividades correspondientes a la Defensoria del Pueblo: http://anticorrupcion.programaumbral.pe/preguntas07.asp.

7 Cfr. Articulo 29, numeral 52 de la Constitucidn Politica.

& publicada con fecha 03 de agosto de 2002 en el Diario Oficial “El Peruano”. Posteriormente, con fecha 23 de abril del afio 2003,
se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el Texto Unico Ordenado de esta Ley.

® De acuerdo con el articulo 22 del Texto Unico de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se consideran para
efectos de esta Ley como entidades de la Administracion Publica, las sefialadas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico
de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

8 para mayor detalle, revisar los articulos 152 al 182 del Texto Unico de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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3. El Estado tiene la obligacion de entregar la informacién que demanden las
personas en aplicacién del principio de publicidad®®>, conforme con el
procedimiento y los plazos establecidos en la ley bajo comentario®. Se considera
informacién publica cualquier tipo de documentacion financiada por el
presupuesto publico que sirva de base a una decision de naturaleza administrativa,
asi como las actas de reuniones oficiales®.

Con respecto de las excepciones al principio de publicidad, sefialadas en el numeral 1 del
parrafo anterior, se ha evidenciado que en muchas ocasiones, “los funcionarios publicos
pretenden ampararse en interpretaciones exageradamente amplias de las excepciones al
acceso a la informacion previstas legalmente. Ello evidencia que todavia un importante sector
de servidores publicos consideran que la informacion es de su propiedad, olvidando que ella
pertenece al publico. Se trata de un problema formativo y cultural que es imprescindible
cambiar“®®. En ese sentido, es necesario considerar la formulacién de practicas que permitan
corregir estas situaciones que favorecen la realizacion de practicas de corrupcion.

Un aspecto adicional a comentar respecto de la ley bajo revisidn es el referido a los portales de
transparencia. Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica establece
que las entidades de la Administracién Publica deben difundir en sus respectivos portales de
Internet la siguiente informacion®”

1. Datos generales de la entidad de la Administracién Publica que incluyan
principalmente las disposiciones y comunicados emitidos, su organizacién,
organigrama, procedimientos, el marco legal al que estd sujeta y el Texto Unico
Ordenado de Procedimientos Administrativos, que la regula, si corresponde.

2. Lainformacién presupuestal que incluya datos sobre los presupuestos ejecutados,
proyectos de inversion, partidas salariales y los beneficios de los altos funcionarios
y el personal en general, asi como sus remuneraciones.

3. Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen. La publicacién incluird el
detalle de los montos comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad de
bienes y servicios adquiridos.

4. Actividades oficiales que desarrollaran o desarrollaron los altos funcionarios de la
respectiva entidad, entendiéndose como tales a los titulares de la misma y a los

cargos del nivel subsiguiente.

5. Lainformacidn adicional que la entidad considere pertinente.

8 Cfr. Articulo 32 del Texto Unico de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

8 para mayor informacion, revisar los articulos 112, 122, 132, 192 y 202 del Texto Unico de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

8 Cfr. Articulo 102 del Texto Unico de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

8 Cfr. ABAD, Samuel. “Transparencia y acceso a la informacién publica: avances y retos pendientes”. En:
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/SamuelText.pdf.

8 Cfr. Articulo 52 del Texto Unico de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.
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* Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

Otro factor clave para prevenir efectivamente la corrupcién es la introduccién de elementos
éticos en la funcién publica. En ese sentido, mediante la Ley N2 27815, Ley del Cddigo de Etica
de la Funcién Publica®, se busca que la funcién publica —entendida como toda actividad
realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de la Administracion
Publica®*- sea ejercida conforme con una serie de principios, deberes y prohibiciones que en
conjunto, logren “una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los
recursos publicos”™”. Conforme con ello, esta Ley establece que en el ejercicio de la funcién
publica, todos los servidores publicos sujetan su actuacidn a los siguientes principios, deberes
y prohibiciones:

Principios:

1. Respeto.- Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento.

2. Probidad.- Actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpdsita persona.

3. Eficiencia.- Brindar calidad en cada una de las funciones a cargo, procurando obtener
una capacitacion sdlida y permanente.

4. Idoneidad.- Conservar una aptitud técnica, legal y moral, como condicion esencial para
el acceso y ejercicio de la funcion publica, debiendo capacitarse permanentemente
para el debido cumplimiento de sus funciones.

5. Veracidad.- Expresarse con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los
miembros de su institucion y con la ciudadania, contribuyendo con al esclarecimiento
de los hechos.

6. Lealtad y Obediencia.- Actuar con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de
su institucion, cumpliendo las drdenes que sean impartidas por el superior jerdrquico
competente, en la medida que reunan las formalidades del caso y tengan por objeto la
realizacion de actos de servicio que se vinculen con las funciones a su cargo,; debiendo
poner en conocimiento del superior jerdrquico de la entidad, los supuestos de
arbitrariedad o ilegalidad manifiestas.

7. Justicia y Equidad.- Actuar con permanente disposicion para el cumplimiento de sus
funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus
relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados
y con la ciudadania en general.

8. Lealtad al Estado de Derecho.- El funcionario de confianza debe actuar con lealtad a la
Constitucion y al Estado de Derecho.

# publicada con fecha 13 de agosto de 2002 en el Diario Oficial “El Peruano”.
8 Cfr. Articulo 22 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.
% Cfr. Articulo 32 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.
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Deberes:

1. Neutralidad.- Actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier
otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.

2. Transparencia.- Ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica
que dichos actos tienen en principio cardcter publico y son accesibles al conocimiento
de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar
informacion fidedigna, completa y oportuna.

3. Discrecion.- Guardar reserva respecto de hechos o informaciones de los que tenga
conocimiento con motivo o en ocasion del ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de los
deberes y las responsabilidades que le correspondan en virtud de las normas que
regulan el acceso y la transparencia de la informacion publica.

4. Ejercicio Adecuado del Cargo.- Prohibicion de adoptar represalia de ningun tipo o
ejercer coaccion alguna contra otros servidores publicos u otras personas, con motivo o
en ocasion del ejercicio de sus funciones.

5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado.- Proteger y conservar los bienes del Estado,
debiendo utilizar los que le fueran asignados para el desempefio de sus funciones de
manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o
permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propdsitos
que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados.

6. Responsabilidad.- Desarrollar las funciones a cargo, a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, se
pueden realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

Prohibiciones

1. Mantener Intereses de Conflicto.- Mantener relaciones o de aceptar situaciones en
cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran
estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo.

2. Obtener Ventajas Indebidas.- Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia.

3. Realizar Actividades de Proselitismo Politico.- Realizar actividades de proselitismo
politico a través de la utilizacion de sus funciones o por medio de la utilizacion de
infraestructura, bienes o recursos publicos, ya sea a favor o en contra de partidos u
organizaciones politicas o candidatos.

4. Hacer Mal Uso de Informacion Privilegiada.- Participar en transacciones u
operaciones financieras utilizando informacion privilegiada de la entidad a la que
pertenece o que pudiera tener acceso a ella por su condicion o ejercicio del cargo que
desempefia, ni debe permitir el uso impropio de dicha informacion para el beneficio de
algun interés.



Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y Fauna Silvestre

5. Presionar, Amenazar y/o Acosar.- Ejercer presiones, amenazas o acoso sexual contra
otros servidores publicos o subordinados que puedan afectar la dignidad de la persona
o inducir a la realizacion de acciones dolosas.

Para promover el cumplimiento de los elementos antes sefialados, se establece que la
Secretaria General de cada entidad (o quien haga de sus veces) debe establecer mecanismos e
incentivos que permitan a los servidores publicos una actuacion correcta, transparente y leal.
De otro lado, la Comisidn de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la entidad que
corresponda deberd sancionara el incumplimiento de los principios, deberes y prohibiciones
establecidas en la Ley bajo comentario, pudiendo aplicar las siguientes: amonestacion,
suspension, multa de hasta 12 Unidades Impositivas Tributarias, resolucion contractual,
destitucion o despido™.

Posteriormente, con la finalidad de impulsar la realizacion de actividades destinadas a
promover el cumplimiento de las disposiciones de la Ley antes comentada, la Presidencia del
Consejo de Ministros aprobd la Directiva N2 001-2009-PCM/SGP, “Lineamientos para la

Promocion del Cédigo de Etica de la Funcién en las entidades del Poder Ejecutivo”™”.

De acuerdo con estos lineamientos, el “Grupos de Trabajo para el fomento a la Etica”
conformado por servidores de cada una de las unidades que componen la respectiva entidad
del Poder Ejecutivo, serd el encargados de promover el Cédigo de Etica de la Funcién Publica al
interior de sus respectivas dependencias, bajo la direccién del Secretario General o quien haga
sus veces en cada entidad®. Este Ultimo debe elaborar un informe mensual dirigido al titular
de la entidad, respecto de los impactos de las actividades programadas en términos
cualitativos y cuantitativos, sefialando los posibles inconvenientes y recomendaciones que
permitan su mejora94.

Sin perjuicio de las actividades que puedan ser desarrolladas en cada una de las entidades del
Poder Ejecutivo, para el cumplimiento del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, se deberd
realizar cuando menos las siguientes actividades®:

1. Entregar a cada servidor publico, un, ejemplar del Cédigo de Etica de la Funcidn
Publica y su Reglamento, junto con una declaracidon que confirme que ha leido dichas
normas y que se compromete a observarlas.

2. Entregar en el momento de su contratacién a cada nuevo servidor publico, un
ejemplar del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y su Reglamento junto con una
declaracion que confirme que ha leido dichas normas y que se compromete a
observarlas.

3. Colocar en el peridédico panel informativo en las zonas de visibilidad de cada oficina,
un impreso legible sobre los principales contenidos del Cédigo de Etica de la Funcién
Pdblica y su Reglamento.

4. Colocar un link en el portal web de cada entidad donde se expongan los principales
contenidos del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y su Reglamento, asi como las

°L Cfr. Articulo 92 del reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica.

2 Aprobado mediante la Resolucién Ministerial N2 050-2009-PCM, publicada con fecha 04 de febrero de 2009 en el Diario Oficial
“El Peruano”.

% Cfr. Articulo 52 de los Lineamientos para la promocién del Codigo de Etica de la Funcién Publica en las entidades del Poder
Ejecutivo.

% Cfr. Articulo 62 de los Lineamientos para la promocién del Cddigo de Etica de la Funcién Publica en las entidades del Poder
Ejecutivo.

% Cfr. Articulo 72 de los Lineamientos para la promocién del Codigo de Etica de la Funcién Publica en las entidades del Poder
Ejecutivo.
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versiones integras de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y de su
reglamento.

5. Realizar jornadas informativas y socializacién sobre la importancia del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica y sobre las sanciones que acarrea su incumplimiento, con una
periodicidad trimestral.

Las anteriores actividades deberan ser consideradas en los respectivos planes operativos
institucionales de cada entidad, a fin de garantizar su inclusion en la programacion de
actividades y presupuestal que se realiza anualmente®.

En observancia de la anterior Directiva de la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante
Directiva N2 004-2009-SEGMA, el Ministerio de Agricultura ha aprobado la “Directiva sobre la
aplicacién de la promocién del Cédigo de Etica de la Funcién Publica en el Ministerio de
Agricultura”. Entre las actividades adicionales establecidas por el Ministerio de Agricultura
para la promocién del Cédigo de Etica de la Funcién Publica (adicionales a las establecidas en
los lineamientos antes comentados), se encuentran:
1. Formulacién de denuncias, como deber todos los empleados publicos respecto de
los actos contrarios a las normas del Cédigo de Etica y de la Directiva del
Ministerio sobre la promocién del Cédigo de Etica.
2. Estimulos e incentivos tales como: felicitacidn escrita, reconocimiento publico y
compensacién material, la que serd definida de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal de la entidad.

El 25 de mayo del 2009 la Alta Direccién del Ministerio de Agricultura suscribio el Acta de
Compromiso para la Implementacién del Control Interno (Acta N2 001-2009-AG-DM) mediante
la cual las Autoridades del Sector manifiestan su compromiso de implementar, mantener y
perfeccionar el sistema de control interno en el Ministerio de Agricultura, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 62 de la Ley N2 28716 — Ley de Control Interno de las Entidades del
Estados, y a lo sefalado en las Normas de Control Interno para las Entidades del Estado. Para
ello, el MINAG conformd un Comité de Control Interno, el cual, de acuerdo al Acta, seria
dotado de los recursos humanos y materiales que requiera para la adecuada ejecucion de sus
labores.

Mediante Resolucién Ministerial N2 0626-2009-AG se Aprueba el Cédigo de Etica del Empleado
Pdblico del Ministerio de Agricultura, documento que consta de cinco (05) capitulos, diecisiete
(17) articulos y tres (03) disposiciones complementarias finales. Dicho instrumento establece
los alcances para su aplicacién®’; a la vez que define Funcién Publica®, los fines de la misma, y
establece quienes ejercen funciones de empleados publicos™.

% Cfr. Articulo 82 de los Lineamientos para la promocién del Cédigo de Etica de la Funcién Publica en las entidades del Poder
Ejecutivo.

 En tal sentido, el Art. 12 de la Resolucién Ministerial N2 0626-2009-AG establece: “Los principios, Deberes y Prohibiciones éticos
y demas disposiciones que se establecen en la Ley N° 27815 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica y en el Decreto
Supremo N° 033-2005-PCM rigen para todos los empleados publicos del Ministerio de Agricultura, como sector integrante de la
Administracién Publica”.

98 . . . S .
El Articulo 4° de la RM N2 0626-2009-AG dispone que: “Se entiende por funcién publica toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio del Ministerio de Agricultura”.

99 El Articulo 5° de la misma Resolucion Ministerial precisa los fines de la Funcién Publica, al sefialar: “Los fines de la funcion
publica son el Servicio a la Nacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, y la obtencion de mayores niveles de
eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los
recursos publicos, conforme a lo dispuesto por la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado”. En tal sentido, “se
considera empleado publico a todo funcionario o servidor del Ministerio de Agricultura en cualquiera de los niveles jerdrquicos, sea
éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desempefie actividades o funciones en nombre o al servicio del
Estado” (Art. 69).
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Entre los Principio que rigen el desempefio de los empleados publicos del Ministerio de
Agricultura, se encuentran: Respeto, Probidad, Eficiencia, Idoneidad, Veracidad, Lealtad y
obediencia, Justicia y Equidad, Lealtad al Estado de derecho, Integridad, Eficacia, Vocacion de
servicio, ldentificacion y compromiso, y Coordinacion.

Asimismo, el empleado publico del Ministerio de Agricultura, tiene los siguientes deberes:
Neutralidad, Transparencia, Discrecion, Ejercicio Adecuado del Cargo, Uso Adecuado de los
Bienes del Estado, Responsabilidad, Compromiso, Actitud activa, Proporcionar informacion
oportuna, Autonomia en la toma de decisiones, Cortesia.

La RM N2 0626-2009 establece que el Empleado Publico del Ministerio de Agricultura, esta
prohibido de:

e Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses
personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el
cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo.

e Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

e Realizar actividades de proselitismo politico a través de la utilizacién de sus funciones o
por medio de la utilizacién de infraestructura, bienes o recursos publicos, ya sea a
favor o en contra de partidos u organizaciones politicas o candidatos.

e Participar en transacciones u operaciones financieras utilizando informacion
privilegiada de la entidad a la que pertenece o que pudiera tener acceso a ella por su
condicién o ejercicio del cargo que desempeiia, ni debe permitir el uso impropio de
dicha informacidn para el beneficio de algun interés.

e Ejercer presiones, amenazas 0 acoso sexual contra servidores publicos o subordinados
que puedan afectar la dignidad de la persona o inducir a la realizaciédn de acciones
dolosas.

e Solicitar o aceptar bien alguno de valor econédmico o prenda como pago por realizar los
deberes y funciones propios de su empleo, aparte de su sueldo, jornal o compensacién
que tiene derecho como empleado publico.

® Intervenir de alguna manera en asuntos en el que él o algin miembro de su familia
tenga un conflicto de intereses.

La Secretaria General del MINAG, en coordinacién con la Unidad de Gestion Documentaria y
demas areas involucradas debera dictar las medidas correspondientes para la simplificacién de
los procedimientos administrativos que contribuyan a mejorar los servicios de atencién al
ciudadano considerados en el Texto Unico de procedimientos Administrativos del Ministerio.

Adicionalmente corresponde a la Secretaria General del MINAG determinar los incentivos,
estimulos y sanciones a los empleados publicos que cumplan con los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones establecidas en la Resolucidon Ministerial materia de andlisis; asi
como definir los mecanismos y procedimientos para las denuncias respectivas.

El 19 de agosto del 2009 la Secretaria General del Ministerio de Agricultura emite la Directiva
N2 004-2009-SEGMA sobre la Aplicacién de la Promocién del Cédigo de Etica de la Funcién
Pdblica en el Ministerio de Agricultura. Dicha Directiva tiene por objeto establecer
orientaciones para la aplicacién de las disposiciones del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y
su Reglamento precisando la actuacidon que le corresponde observar en el desempefio de la
funcién publica a los empleados y servidores del Ministerio de Agricultura, sefialdndose los
valores, conductas, impedimentos, incompatibilidades, prohibiciones, responsabilidades e
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incentivos; con el fin de propiciar un ambiente adecuado para el desempefio de la funcidn
publica, dentro del marco de moralidad, honestidad y ética personal.

Con ello se espera lograr que la gestion del empleado publico del Ministerio de Agricultura se
desempefie en un marco de respeto a la Constitucion Politica del Perd y a las normas
pertinentes sobre ética, moral, y responsabilidad, a fin de evitar la corrupcion, generando una
mejor atencidon a la ciudadania y mayores niveles de eficiencia y credibilidad del aparato
estatal, permitiendo a través de ello, el fortalecimiento del Estado.

Los Principios, Deberes y Prohibiciones éticos contenidos en la Ley N° 27815, su reglamento y
demas normas complementarias son de obligatorio cumplimiento y aplicacién para todos los
empleados publicos, sea funcionario o servidor del Ministerio de Agricultura en cualquiera de
los niveles jerdrquicos; sea nombrado, contratado, designado o de confianza, que desempefie
actividades o funciones en nombre del servicio del Estado, no importando el régimen laboral
de contratacién al que esté sujeto.

Esta Directiva dispone que la Secretaria General conformard un Grupo de Trabajo para el
fomento de la Etica, el mismo que estard a cargo de:
e Elaborar el Plan de Actividades de Difusién del Cédigo de Etica de la Funcién Publica en
el MINAG.
¢ Informar cada tres meses a la Secretaria General respecto a las actividades realizadas y
su resultado.

El procedimiento administrativo sancionador, para los funcionarios y servidores publicos, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 16° del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, estard a cargo de la Comision Permanente o Especial (de ser el caso) de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Ministerio de Agricultura. La Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios tiene la facultad de calificar las
denuncias que le sean remitidas y pronunciarse sobre la procedencia de abrir proceso
administrativo disciplinario. La Secretaria General del Ministerio de Agricultura es la institucidn
responsable del cumplimiento de esta Directiva.

= Ley que regula la gestion de intereses en la administracion publica

Una tercera norma que promueve la transparencia en las acciones del Estado peruano es la
Ley N2 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la administracion publica™®. Al
respecto, la citada Ley define la gestién de intereses como la actividad mediante la cual una
persona (natural o juridica, nacional o extranjera) “promueve de una manera transparente sus
puntos de vista en el proceso de decision publica, a fin de orientar dicha decision en el sentido
deseado por ellas”*®*. A fin de comprender mejor esta figura, es necesario comprender los
siguientes conceptos:

1. Gestores de interés: Personas debidamente inscritas en el Respectivo Publicos de
Gestion de Intereses que desarrollan actos de gestidn de sus propios intereses'®
o de intereses de terceros'®, en relacién con las decisiones publicas adoptadas
por los funcionarios publicos competentes.

% pyblicada con fecha 12 de julio del afio 2003 en el Diario Oficial “El Peruano”.

Cfr. Articulo 32 de la Ley que regula la gestion de intereses en la administracion publica.

Requisitos para acceder al “Registro de Gestion de Intereses — Gestor de Interés Propio”. Portal de transparencia de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP: http://www.sunarp.gob.pe/tupaR35.asp.

103 “Registro de Gestion de Intereses — Gestor Profesional”, — SUNARP: http://www.sunarp.gob.pe/tupaR34.asp.

101
102
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2. Actos de gestion: Toda comunicacion (oral o escrita, cualquiera sea el medio que
utilice), dirigida por el gestor de intereses a un funcionario de la administracién

publica, con el propésito de influir en una decisién publica™®.

3. Decision publica: Proceso mediante el cual la administracion publica establece
politicas o toma de decisiones de cualquier naturaleza que tengan una
significacion econdmica, social o politica de caracter individual o colectivo, o que
afecten intereses en los diversos sectores de la sociedad”. Entre los supuestos
establecidos en la Ley como procesos que conducen a una decisién publica
encontramos: el estudio de proyectos de ley por las Comisiones Ordinarias,
Especiales y Comision Permanente del Congreso de la Republica; la elaboracidn,
adopcién o aprobacidon de politicas, programas, proyectos y posiciones
institucionales; la celebracidn de convenios y contratos; entre otros'®. Todos los
procesos son transparentes, por lo que todas las actividades relacionadas con
estos procesos son de acceso al publico, conforme con lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

4. Funcionario con capacidad de decision publica: el Presidente de la Republica,
Ministros, viceministros, secretarios generales, directores nacionales y directores
generales, prefectos y subprefectos, consejeros, asesores y demas funcionarios
con capacidad de decisidn publica, de acuerdo con el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la entidad para la cual presta servicios.

Visto lo anterior, la ley bajo comentario obliga a todo funcionario de la administracién publica
con capacidad de decisién publica que tenga comunicacion con los gestores de intereses, a
dejar constancia del hecho. Para ello, debera remitir ante el Registro Publico de Gestidn de
Intereses una sintesis de la informacién y documentacién que haya sido proporcionada en el
marco de la gestién de intereses. Ademas, estos funcionarios estan prohibidos de aceptar
directa o indirectamente cualquier liberalidad de parte de los gestores de intereses o de los
terceros en cuya representacion actuien, de ser el caso.

Sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y cualquier otra prevista en el ordenamiento
juridico, el gestor de intereses que incumpla las obligaciones establecidas en la ley bajo
comentario, sera sancionado, dependiendo de la gravedad de la infracciéon, con una
amonestacion, multa, suspensién de licencia o cancelacion de licencia e inhabilitacidn
perpetua. La respectiva sancion deberd ser impuesta por la maxima autoridad competente de
la entidad a la que pertenece el funcionario en cuyo dmbito se hubiere cometido la infraccion.
En segunda instancia, la sancién sera aplicada por el Tribunal Administrativo Especial,
conformado por un representante del Presidente de la Republica, que lo presidird; un
representante del Presidente del Congreso de la Republica; y un representante del Presidente

de la Corte Suprema de la Republica'®.

En el caso de los funcionarios de la administracién publica que incumplan o contravengan las
obligaciones y deberes establecidos en la ley bajo comentario, sin perjuicio de lo dispuesto en
la seccidn IV del capitulo Il del Titulo XVIII del Cédigo Penal —Corrupcion de funcionarios— asi
como las demas disposiciones aplicables a la lucha contra la corrupcidn, estos funcionarios
seran pasibles de las acciones y sanciones que recomienden los drganos del Sistema Nacional
de Control'”.

194 cfr. Articulo 22 de la Ley que regula la gestion de intereses en la administracion publica.

Cfr. Articulo 42 de la Ley que regula la gestion de intereses en la administracion publica.
Cfr. Articulos 192 al 212 de la Ley que regula la gestion de intereses en la administracion publica.
Cfr. Articulo 222 de la Ley que regula la gestidn de intereses en la administracion publica.
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= Ley de proteccion al denunciante en el dmbito administrativo y de colaboracion eficaz en
el ambito penal

Una norma recientemente publicada que tiene por finalidad combatir las practicas de
corrupcion en el sector publico es la Ley N2 29542, Ley de proteccion al denunciante en el
ambito administrativo y de colaboracion eficaz en el dmbito penal, publicada con fecha 22 de
junio de 2010 en el Diario Oficial “El Peruano”.

Al respecto, esta ley tiene por objeto proteger y otorgar beneficios a los funcionarios y
servidores publicos, asi como a cualquier ciudadano, que denuncie en forma sustentada la
realizacion de hechos arbitrarios o ilegales que ocurran en cualquier entidad publica y que
puedan ser investigados o sancionados administrativamente. De acuerdo con ello, la citada ley
califica como hechos arbitrarios o ilegales, aquellas acciones u omisiones realizadas por
funcionarios y servidores publicos que contravengan las disposiciones legales vigentes vy
afecten o pongan en peligro la funcidn o servicio publico.

Las denuncias deberan realizarse ante la Contraloria General de la Republica, autoridad que las
evalia y da el tramite correspondiente, derivdndolas, de ser el caso, ante las instancias
administrativas o judiciales respectivas.

De otro lado, la Ley establece como medidas de proteccidn y beneficios para los denunciantes,
los siguientes:

a) Lareserva de identidad del denunciante;

b) Proteccidn contra el cese, despido o remocién del cargo que ocupa dentro de su
trabajo, como consecuencia de la denuncia calificada y admitida.

¢) Proteccion contra actos de hostilizacién en el ambito laboral, siendo calificada la
conducta hostil como una falta grave, y por tanto, una causal de despido
justificado, conforme a la ley de la materia.

d) En los casos en que el denunciante sea coparticipe de los hechos denunciados, la
reduccion gradual de la sancion administrativa, de acuerdo al grado de
participacion en los hechos constitutivos de los hechos arbitrarios o ilegales.

e) En los casos en que los hechos denunciados constituyan infraccidon prevista en
norma administrativa y sea sancionada con multa, el denunciante obtiene como
recompensa un porcentaje de lo efectivamente cobrado, segun lo establezca el
reglamento de la presente Ley.

=  Politicas Nacionales en materia anticorrupcion de obligatorio cumplimiento

Otra norma que favorece la lucha contra la corrupcién es el Decreto Supremo N2 027-2007-
PCM, la cual “Define y establece las Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para las
entidades del Gobierno Nacional”*®,

Esta norma define por “politica nacional” a “toda norma que con ese nombre emite el Poder
Ejecutivo en su calidad de ente rector, con el propdsito de definir objetivos prioritarios,
lineamientos y contenidos principales de politica publica asi como los estandares nacionales de
cumplimiento y provision que deben ser alcanzados para asegurar una adecuada prestacion de
los servicios y el normal desarrollo de las actividades privadas”®.

1% publicado con fecha 25 de marzo del afio 2007 en el Diario Oficial “El Peruano”.

Cfr. Articulo 12 del Decreto Supremo N2 027-2007-PCM.
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Conforme con ello, resulta fundamental la observancia de esta norma en la formulacién del
Plan Anticorrupcidon del Sector Forestal, por cuanto establece las politicas nacionales de
obligatorio cumplimiento para todos y cada uno de los Ministerios y demads entidades del
Gobierno Nacional, entre las cuales se encuentran, en materia de politica anticorrupcion, las
siguientes politicas:

1. Fortalecer la lucha contra la corrupcion en las licitaciones, las adquisiciones y la fijacion

de los precios referenciales, eliminando los cobros ilegales y excesivos.

2. Garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

3. Promover, a través de sus acciones y comunicaciones, la Etica Publica.

4. Fomentar la participacion ciudadana en la vigilancia y control de la gestion publica™.

Es importante sefalar que la referida norma Unicamente establece la denominacién de las
politicas que deben cumplir cada una de las entidades del Gobierno Nacional, por lo que su
contenido debe ser desarrollado por las respectivas entidades.

19 Cfr. Articulo 2.11 del Decreto Supremo N2 027-2007-PCM.



INSTITUCIONES PUBLICAS COMPETENTES EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN EL PERU

INSTITUCION

COMISION DE
ALTO NIVEL
ANTICORRUPCION

CONFORMACION

* Presidente del Poder Judicial.

* Presidente del Tribunal Constitucional.

* Presidente del Consejo Nacional dela
Magistratura.

* Fiscal de la Nacidn.

* Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de
Lima.

* Presidente del Consejo de Ministros.

* Ministro de Justicia.

* Coordinador de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales.

* Presidente de la Confederacidon Nacional de
Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP).
* Director Ejecutivo del Consejo Nacional para la
Etica Publica (PROETICA).

* Secretario Técnico del Foro del Acuerdo
Nacional.

* Coordinador General, quien a su vez se
desempefiara como Secretario Ejecutivo

COMPETENCIAS

1). Coadyuvar en la articulacién, coordinacion y
planificacidn, a mediano y largo plazo, de las
acciones a cargo de las Entidades publicas y
privadas dirigidas a prevenir y combatir la
corrupcion en el pais.

2). Supervision y seguimiento del cumplimiento del
Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcidn.

NORMA DE CREACION

Decreto Supremo N2 016-2010-
PCM
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INSTITUCION CONFORMACION COMPETENCIAS NORMA DE CREACION

Seguimiento y coordinacidn de las acciones de
ejecucion del Plan Nacional de Lucha contra la

Corrupcion.
Un representante designado por la Secretaria
General de la Presidencia del Consejo de Funciones:
Ministros, quien lo presidird y por un a) Coordinar la implementacién de los objetivos,

representante titular y otro suplente, de cada uno |acciones, medidas de desempefio y metas de
delos Ministerios del Poder Ejecutivo, asi como  [competencia sectorial para la ejecucion efectiva del

GRUPO DE TRABAJO . . . . .,
MUTISECTORIAL del Organismo Supervisor de las Contrataciones [Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion.
2 (Presidencia del del Estado -OSCE y otro de la Autoridad Nacional [b) Supervisar la aplicacion delas politicas publicas |Resolucién Ministerial N2 044-
Conseio de del Servicio Civil - SERVIR. También participaran |sectoriales en materia de Lucha contra la 2009-PCM
. ) en la condicién de invitados, un representante del [Corrupcion.
Ministros) ] ) T . . - .
Consejo Nacional de Competitividad, de |a c) Disefiar y aplicar los indicadores de gestion que
Confederacidn Nacional de Instituciones permitan medir los avances en |la Lucha contra la

Empresariales Privadas -CONFIEP, de la Sociedad |Corrupciény Transparencia en el ambito sectorial.
Nacional de Radioy Televisién y del Consejo dela |d) Coordinary presentar las iniciativas legislativas
Prensa Peruana. que correspondan, en el marco de la implementacion
delas acciones del Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcion, con la finalidad de prevenir y/o
sancionar los actos de corrupcidnen la
administracién publica.
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INSTITUCION

COMISION ESPECIAL
MULTIPARTIDARIA
PERMANENTE
ENCARGADA DEL
CONTROL,
SEGUIEMIENTO Y
EVALUACION AL
PLAN NACIONAL DE
LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION
(Congreso dela
Republica)

PERU | Ministerio
de Agricultura

CONFORMACION

Conformada por nueve congresistas que
representan a diferentes grupos parlamentarios
del Congreso de la Republica:

1. Unidad Nacional: Rosa Florian Cedrén.

2. Alianza Nacional: Juan Perry Cruz

9. Alianza Parlamentaria: Jorge Foinquinos Mera
4. Bloque Popular: Elizabeth Ledn Minaya

5. Movimiento Fujimorista: Alejandro Aguinaga
Recuenco

6. Partido Aprista Peruano: Luis Wilson Ugarte
7. Partido Aprista Peruano: Olga Cribilleros

8. Partido Nacionalista: Pedro Santos Carpio

9. Unidn por el Peru: Fredy Serna Guzman

COMPETENCIAS

Seguimiento y evaluacién de las acciones en materia
de lucha contra la corrupcidn, en el marco del Plan
Nacional de Lucha contra la Corrupcion.

Objetivos generales

1) Evaluacion del impacto de las politicas de las
politicas de cardcter multisectorial, regional y local
establecido en el Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcion;

2) Seguimiento y evaluacidén de los avances
obtenidos en la reforma del Sistema Nacional de
Control propuesta por el sefior Contralor General de
la Republica;y,

3) Promocién deiniciativas legislativas en
coordinacidén con las entidades encargadas del
Sistema Nacional de Control e instituciones afines.

NORMA DE CREACION

Mocidn de Orden del Dia N2
8445 del 07 de octubre de 2009,
en el marco de lo dispuesto en
el articulo 35inciso c) del
Reglamento del Congreso de la
Republica

GERENCIA CENTRAL
ANTICORRUPCION
Contraloria General
de la Republica

Conformada por 3 unidades orgdnicas:

* Gerencia de Prevencion de la Corrupcién

* Gerencia de Denuncias y Acciones Especiales
* Gerencia de Verificacién Patrimonial delos
servidores publicos.

Encargada de proponer las politicas y aprobar,
conducir y supervisar las estrategias de prevencion
dela corrupcién y promocion de la lucha
anticorrupcion, el servicio de atencién de denuncias,
la participaciény contribucién dela ciudadania en
el ejercicio del control gubernamental;y la
fiscalizacion de las declaraciones juradas de bienes
y rentas que presentan los servidores publicos
obligados de acuerdo a ley, en coordinacion con las
entidades publicas y privadas asi como con la
sociedad civil organizada. Estd a cargo de un Gerente
Central.

Resolucién de Contraloria N2
200-2009-CG

Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Organizaciény
Funciones de la Contraloria
General de la Republica




INSTITUCION

COMITE EJECUTIVO
ENCARGADO DE LA
PRPUESTA Y
FORMULACION DE
INICIATIVAS
LEGISLATIVAS Y/O DE
ACCIONES
CONCRETAS EN EL
MARCO DEL PLAN
NACIONAL DE LUCHA
CONTRA LA
CORRUPCION
Ministerio del
Ambiente

CONFORMACION

* El Secretario General del Ministerio del Ambiente
0 su representante, quien actuara como
Presidente.

* La Viceministra de Gestion Ambiental o su
representante.

* La Viceministra de Desarrollo Estratégico de los
Recursos Naturales o su representante.

* El Presidente Ejecutivo del Instituto Geofisico del
Perl o su representante.

* El Jefe del Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana o su representante.

* El Presidente Ejecutivo del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Pert o su
representante.

* El Presidente del Organismo de Evaluacidony
Fiscalizacion Ambiental o su representante.

* El Presidente del Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas o su representante.

* El Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto o su representante.

* El Director de la Oficina de Asesoria Juridica o su
representante, quien actuara como Secretario
Técnico.

Plan Anticorrupcidn del Sector Forestal y Fauna Silvestre

COMPETENCIAS

Encargado de la propuesta y formulacion de
iniciativas legislativas y/o de acciones concretas en
el marco del Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcioén, para la Promocién dela Etica del
Servidor Publico, la Transparencia, el Acceso a la
Informacion, las Buenas Practicas, los Valores
Institucionales y la Lucha contra la Corrupcion en el
Ministerio del Ambiente.

NORMA DE CREACION

Resolucion Ministerial
N2 172-2009-MINAM
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INSTITUCION CONFORMACION COMPETENCIAS NORMA DE CREACION

Interviene en las investigaciones preliminares,
investigaciones preparatorias y procesos judiciales

PROCURADOR | <ion de los ilicit | A lad Decreto Legislativo N2 1068,

PUBLICO po: @ com|.5|on ”e(os ! ICI.(?S )p(lelr:a( e chJnder)an?/ 0s Decreto Legislativo del Sistema

ESPECIALIZADO EN en 1as secciones ficoncusion), tIF {pecuiadoly IV 1 4q Defensa Juridica del Estado y
6 (corrupcion de funcionarios) del Capitulo |l del Titulo

DELITOS DE VIl del Libro S do del Codieo Penal su reglamento aprobado

CORRUPCION € Hbro seguindo del Lodlgo Fenal, como mediante Decreto Supremo N2

consecuencia de una denuncia de parte, el
conocimiento de una noticia criminal o por la
intervencién del Ministerio Publico.

Ministerio de Justicia 017-2008-JUS.

* Organo de Direccién: Direccién

* Organo de Control: Inspectoria Organo de ejecucion especializado de la Policia
* Organo de Apoyo: Secretaria; Oficina de Nacional del Peru; encargado de prestar apoyo
DIRECCION DE Administracién; Oficina de Apoyo Técnico; Oficina |técnico profesional requerido por las autoridades
POLICIA CONTRA LA |[de Instruccidn del Poder Judicial, Ministerio Publico y otros L o .
7 CORRUPCION * Organo de Ejecucion: Division de Andlisis; organismos del Estado que realicen la labor de Resolucion Ministerial N¢ 1000-
. . . . L . . 2001-IN-PNP
Policia Nacional del |Divisién de Apoyo al Poder Judicial; Divisidn de control, fiscalizacidon e investigacién, que deriven en
Peru Apoyo al Ministerio Publico (estos ultimos Delitos Contra la Administracion Publica y conexos,
dependen funcionalmente de los respectivos cometidos por funcionarios o servidores publicos en

Jueces y Fiscales Anticorrupcion). agravio del Estado




Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y Fauna Silvestre



