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SISTEMATIZACION Y MAPEO DE ACTORES EN LOS PROCESOS DE
DEFORESTACION EN LOS EJES IIRSA NORTE Y SUR DEL PERU

R INTRODUCCION:

Los bosques tropicales contindian desapareciendo a una tasa alarmante. Entre 1990 y el 2005,
la tasa promedio de deforestacion fue de 13 millones de hectéreas/afio, ocurriendo
principalmente en paises tropicales’. Esta tendencia es resultado del cambio de uso de la
tierra, principalmente por la expansion de la agricultura, la cual esta directamente relacionada
a las condiciones de vida de la poblacidn rural, el incremento de las demandas de alimento, y
el crecimiento econdmico. El tratamiento de la deforestacién y de la degradacién de bosques
excede los marcos institucionales y de actuacion del sector forestal, constituyéndose en un
tema impostergable en la agenda global de desarrollo®.

La necesidad de apoyar los esfuerzos para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero producidas por la deforestacidon y degradacién de los bosques, constituye una
prioridad expresada en los mas altos niveles de decisién de la politica global, tales como la
Asamblea General de la ONU, el G8, y el Plan de Acciéon de Bali, adoptado por la 132
Conferencia de las Partes del Convenio Marco de la ONU para el Cambio Climatico®.

La emergencia de la Reduccidn de Emisiones de la Deforestacién y Degradaciéon (REDD) como
un mecanismo crucial para combatir el calentamiento global ha puesto la discusién respecto a
la deforestaciéon en debate. Una de las aproximaciones claves para entender y enfrentar la
deforestacion, se da desde la perspectiva del andlisis de las politicas publicas, sus instrumentos
de gestidn, y la institucionalidad que la implementa. En tal sentido, es necesario e importante
una adecuada identificacidn, descripcidn, clasificacion y priorizacion de los actores y las
politicas que tienen incidencia directa e indirecta sobre la deforestacion.

Se estima que del 100% de los Gases Efecto Invernadero emitidos por el Peru (98,816.30 Ggr.
de CO, Equivalente), el 65% corresponde a las categorias: Agricultura y Cambio de Uso de la
Tierra y Silvicultura®®. La conversién de los bosques en tierras de cultivo y pasturas, resulta en
un incremento del flujo neto de emisiones de carbén a la atmodsfera; asi como en una
reduccion de la captura de carbono existente en la atmédsfera como resultado de la

! FAO, UNDP, UNEP. 2008. Un Collaborative Programme on Reducing Emissions from Deforestation and

Forests Degradation un Developing Countries. Rome, Italy, 27 p.
Ibidem
Ibidem.

CONAM, 2004. Primera Comunicacién Nacional del Perd a la Convencién de Naciones Unidas sobre

Cambio Climatico - 1994
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Las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) provenientes de las tierras forestales que permanecen
como forestales son estimados a través de los cambios en las reservas de carbono o CO,. En el caso de incendios
forestales o quemas por conversién del bosque, se reportan emisiones de gases diferentes al CO,, como: Metano
(CH,), Oxido Nitroso (N20), Monéxido Nitroso (NO,) y Mondxido de Carbono (CO).



disminucién de la biomasa total, y por ende, de su tasa fotosintética®. En tal sentido, los
bosques juegan un rol principal en la mitigacidn del cambio climatico al almacenar carbono en
la vegetacién y en el suelo, e intercambiar carbono con la atmdsfera a través del proceso
fotosintético y la respiracion’.

RESUMEN DE CAPTURA Y EMISION DE CARBONO EN EL CAMBIO DE USO DE
LA TIERRA Y BOSQUES, 2004.
FUENTE CAPTURADE T EMISON T o e | g (co)
(K TON C) (KTON C) (K TON C)

Plantaciones -2757.712 0 -2757.712 -10111.609
Bosques Secundarios - 15 006.957 0 - 15 006.957 -55025.508
Tala 0 261.403 261.403 958.478
Produccién de Lefia 0 2689.031 2689.031 9 859.779
Incendios 0 212.243 212.243 778.223
Eégslsqr:[\‘ LOS STOCK BIOMASA - 17 764.668 3162.676 - 14 601.992 - 53 540.639
CULTIVOS PERENNES -314.874 12 221.007 11 906.133 43 655.820
ggsxsgzlgl\;ssofgglzs EN 0 18 109.956 18 109.956 66 403.173
TOTAL - 18 079.543 33 493.639 15 414.097 56 518.354
Fuente: Soto, Raquel. 2007. Conferencia: Cambio de Uso de la Tierra y Cambio Climético. Oficina de Gestién Ambiental Transectorial, Evaluacion e
Informacién de Recursos Naturales - INRENA. En: [http:/www.inrena.gob.pe/gti-cambioclimatico/conferencial.htm]

Los procesos de deforestacion y cambio de uso del suelo se veran incrementados con el
desarrollo de proyectos de infraestructura enmarcados en la Iniciativa de Integracidn Regional
para Sur América (lIRSA). Debido a que los proyectos de desarrollo de infraestructura vial se
ejecutan en areas préximas a bosques primarios tropicales que habian estado protegidos por
su dificil accesibilidad, dichos proyectos presentan un gran potencial para convertirse en
poderosos impulsores de la deforestacidn. A ello se afiade el impacto de otros factores como
politicas nacionales y regionales de desarrollo que directa e indirectamente podrian propiciar
el incremento de la deforestacion, a través del incremento de las areas agricolas, la promocion
de plantaciones de monocultivos agroindustriales para la produccién de biocombustibles; y/o
la promocién de actividades extractivas como la mineria y los hidrocarburos.

En este contexto, el mecanismo REDD se presenta como una alternativa que busca
incrementar los niveles de conciencia en los tomadores de decisiones de las politicas
ambientales, econdmicas y de desarrollo sobre el valor actual y futuro del bosque en pie, y la
necesidad de conservar la integridad de la cobertura boscosa a escala de paisaje para prevenir
y mitigar los efectos del cambio climatico. A ello se suma la necesidad de conservar la
biodiversidad, mejorar las condiciones de vida de los pobladores del bosque, y proteger los
bienes y servicios ambientales de los bosques ubicados en el drea de influencia de los
proyectos IIRSA. Para ello resulta crucial poder identificar y describir a los principales actores y
politicas impulsoras de la deforestacién, asi como el rol que desempefian y su agenda
prioritaria, con la finalidad de proveer informacidn para el disefio de mecanismos REDD
adecuados a cada caso concreto.

6 Soto, Raquel. 2007. Conferencia: Cambio de Uso de la Tierra y Cambio Climéatico. Oficina de Gestion

Ambiental Transectorial, Evaluacién e Informacion de Recursos Naturales - INRENA. En: [http://www.inrena.gob.pe/gti-
cambioclimatico/conferencial.htm]
Ibidem.



El presente informe busca identificar las principales politicas y actores interesados
(stakeholders), asi como sus tendencias y capacidad de incidencia en la expansién de los
procesos de deforestacion asociados a los proyectos de infraestructura vial y promocion de
monocultivos agroindustriales para la produccién de biocombustibles en el ambito de
influencia directa de los Ejes Multimodal Amazonas Norte (Loreto, San Martin, Amazonas) e
Interoceanica Sur (Madre de Dios, Cuzco y Puno). Adicionalmente se identifican las
oportunidades y posibles alianzas para el desarrollo de proyectos REDD; y se formulan
recomendaciones para la planificacidn y desarrollo de mecanismos REDD.

Il OBIJETIVOS:

e Identificar los principales actores interesados y las politicas impulsoras de
deforestacién en cada area prioritaria asi como las recomendaciones para priorizar su
participaciéon en REDD.

e Identificar las funciones y agenda prioritaria de los principales actores involucrados y
como aquellas impactan en el incremento de la deforestacidn en cada area de estudio.

¢ Identificar los objetivos de las politicas mas relevantes y los actores que las impulsan y
como ellas impactan en el incremento de la deforestacidn en cada area de estudio.

1118 ANTECEDENTES:
.1 LOS PROCESOS DE DEFORESTACION EN EL PERU. CAUSAS®,

El Mapa de Deforestacion de la Amazonia Peruana (2005)° estima que la selva amazénica,
cuenta con una superficie de 77°535,384 ha, que representa el 60.3% de la superficie total del
pais; la cual incluye los bosques humedos desde el nivel mas bajo de los grandes rios hasta los
3 880 msnm en las zonas sur y centro, y hasta los 3000-3200 msnm en el extremo norte del
pais; asi como los bosques hiumedos con periodo seco, ubicados en el fondo de algunos valles.

8 Tomado de: Pautrat, L. 2006. La Deforestacion en el Per(. Gestion Ambiental y Desarrollo Humano

Sostenible — GADHUS. Lima, Peru. Inédito. 16 p.
INRENA & CONAM, 2005. Mapa de Deforestacion de la Amazonia Peruana 2000. Memoria Descriptiva.
PROCLIM / OGATEIRN. Lima, Perud. 74 p



DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL DE ACUERDO A L ORDENAMIENTO JURIDICO ACTUAL

ORDENAMIENTO FORESTAL SERA
(ha)
Bosque de Produccién 27952199 27952199 32.043
Bosque para aprovechamiento futuro 751400 3402810 5906001 10060211 11.533
Bosques en Tierras de Proteccién 3591070 17351304 20942374 24.007
Areas Naturales Protegidas 1897640 315720 16907699 19121059 21.919

Bosques en Comunidades Nativas y

; 729210 1962600 5214206 7906016 9.063
Campesinas
Bosques Locales 1251591 1251591 1.435
Total Patrimonio Forestal 3378250 9272200 74583000 8723 3450 100.000

Fuente: Cadmara Nacional Forestal, 2001. Citado por: Andufaga, J. 2002. Sistematizacion de Algunos Indicadores Forestales de Impacto
Econdmico, Social y Ambiental. Documento de Trabajo No. 13. Proyecto FAO: Apoyo a la Estrategia Nacinal para el Desarrollo Forestal. p: 6.

En el Perq, el estado de conservacién de los bosques en las ultimas décadas muestra
variaciones significativas, con tendencias a la deforestacién, degradacién, devaluacién vy
fragmentacion. La superficie deforestada a nivel nacional hasta 1985, se estimé en 5° 642,447
ha, siendo los departamentos de Amazonas y San Martin los mas deforestados. La tasa anual
de deforestacion estimada entre 1985 y 1990 fue de 261,158 ha/afio, mientras que la
deforestacién proyectada para el aflo 2000 ascendia a 9°559,817 ha (INRENA —DGMAR,
1996)".

La conversion del bosque a areas de cultivos y pasturas es la principal actividad que origina
emision de gases de efecto invernadero (GEl), y por esta actividad se pierden grandes
extensiones de biomasa arbdrea, lo que coloca en peligro a la biodiversidad acompanante, no
solo por pérdida de individuos arbdreos sino también por pérdida de fuentes de alimento y
cobertura en general para la fauna silvestre y de servicios ambientales del bosque.
Dependiendo de la intensidad y frecuencia de las perturbaciones la estructura y composicion
floristica del bosque puede cambiar marcadamente. Los espacios de recolonizacion de la
vegetacidn seran ocupados por especies pioneras con poca similitud fisondmica y taxondmica
con el bosque original (Laurance & Delamdnica, 1998; Laurance et al., 1998, citados por WWF,
2003). Por ello es necesario conocer el indice real de la deforestacion y la real motivacion que
lleva a los pobladores a la realizacién de éstas actividades™.

Shukla et al. (1999, citado por Kalliola, 1993) indican que de acuerdo a modelos de simulacidn,
convertir la cobertura de los bosques tropicales por vegetaciéon graminea causa, en escala
continental, un aumento significativo en la temperatura superficial y la disminucién de la
evaporacién y de la precipitacién. La disminucion de la biomasa aumentaria la cantidad de
diéxido de carbono en la atmdsfera y asi contribuiria al calentamiento global (Lugo y Brown,
1980, Houghton, 1990, citados por Kalliola, 1993)".

ONUDD (2003) determind que la superficie total del cultivo de coca en el Perd para el afio
2000 fue de 43,400 ha, concentradas en seis zonas principales: Alto Huallaga, Aguaytia,
Apurimac, La Convencién-Lares, Selva Central, Sandia. Estas extensiones cultivadas de coca
fueron encontradas utilizando imagenes de satélite. Por otro lado, en 2003, la Oficina de

10 Cfr. INRENA — DGMAR, 1996. Monitoreo de la Deforestacién en la Amazonia Peruana.

INRENA & CONAM, 2005. Op. Cit. pp: 11
Ibidem.
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Programa Perud de la WWF, encontrdé para el nicleo de colonizacidn Tournavista (Puerto
Castigo), asi como el tramo carretero entre Tournavista y Campo Verde (altura del Km 34 de la
via Tingo Maria — Pucallpa), que aproximadamente 50,000 ha habian sido desboscadas y
degradadas hasta el afio 2000. Estos niveles de deforestacidén son particularmente criticos si se
considera ademas la fragmentacién de habitats y la persistencia de la presidn sobre el bosque
hasta la actualidad (WWF, 2003). Otro ejemplo de estudios de deforestacion a nivel local, es
presentado por el CDC-UNALM, en el Anadlisis y modelacion espacio—temporal del paisaje en las
areas de intervencidn del PDA. En este estudio realizado mediante clasificaciones supervisadas
de imagenes de satélite, encontraron para cuenca de los rios Huallaga, 541 661 ha
deforestadas en 1986, 513 220 ha para 1996 y 804 449 ha para el afio 2001. Para la cuenca de
los rios Aguaytia-Pachitea encontraron 381 408 ha deforestadas en 1986, 450 706 ha para
1996 y 669 784 ha para el afio 2001. Y para cuenca del rio Apurimac encontraron 358 768 ha
deforestadas en 1986, 307 115 ha para 1996 y 452 263 ha para el afio 2001*.

ESTUDIOS Y ESTIMACIONES SOBRE LA DEFORESTACION EN L A AMAZONIA PERUANA A
ESCALA NACIONAL

FUENTE ESTIMACIONES

4 500 000 ha de la selva, habian sido deforestadas y estaban siendo
utilizadas para la agricultura y ganaderia pero que, en su mayor parte,
estaban recubiertas de vegetacion secundaria.

Mapa Forestal del Peru
(Malleux, 1975)

Estima una superficie deforestada mayor a 6 948 237 ha, ubicadas
principalmente en las partes inferiores y medias de los bosques de
Mapa Forestal del Peru montafias (Cajamarca, Amazonas, San Martin, Huanuco, Pasco y Junin)

(INRENA, 1995) y en las terrazas y colinas bajas (Loreto y Ucayali). Este estudio se
realizé sobre la base del Mapa Planimétrico del Pert (1988) elaborado
con imagenes Landsat MSS a 1:1 000 000.

Este estudio localiza y cuantifica la superficie deforestada en la selva
peruana para los afios 1985 y 1990. Se determiné que hasta el afio 1985
existian 5 642 447 ha deforestadas, y al afio 1990 dicha superficie
ascendia a 6 948 237 ha. (Escala 1:250 000),

Estudio de Monitoreo de la
Deforestacion en lavAmazonia
Peruana (INRENA, 1996)

Las areas deforestadas de la selva amazonica, fueron revisadas y
verificadas a nivel de imagenes de satélite en formato digital,
obteniéndose finalmente un mapa de la deforestacion ajustado (ver
Anexo 6), y en donde se estima una superficie acumulada al afio 1990 de

Mapa de Cobertura Vegetal y
Uso de la Tierra del Peru: Base
de Datos de los Recursos Naturales

e Infraestructura (INRENA, 2000)

5 676 236 ha.
Mapa Forestal del Perd 2000 Reporta una superficie de areas deforestadas de la selva amazénica
(INRENA) equivalente a 7 341 803 ha.(Escala 1:250 000)

Fuente: INRENA & CONAM, 2005. Mapa de Deforestacién de la Amazonia Peruana 2000. Memoria Descriptiva.

A nivel nacional, la superficie deforestada acumulada al afio 2000 para la Amazonia peruana
se estimd en 7°172,553.97 ha (9,25 % de la superficie de los bosques himedos amazdnicos del
pais, y el 5,58 % del territorio nacional). La clase de uso de la tierra que presenta mayor
superficie es la clase mixta Bosque Secundario / Agricultura, con 3 168 727,48 ha (44,18 % del
total deforestado al afio 2000), y la clase que presenta la menor superficie es de areas sin
vegetacién con 65 564,64 ha (0,91 % del total de superficie deforestada)’®. A nivel
departamental, San Martin presenta la mayor superficie deforestada con 1 327 736,15 ha

B Idem, pp: 14

Idem, pp: 42



(18,51 %), le siguen Amazonas con 1 001 540,11 ha (13,96 %) y Loreto con 945 642,15 ha
(13,18 %)".

SUPERFICIE DEFORESTADA ACUMULADA AL ANO 2000 POR
CLASE DE USO DE LA TIERRA
CLASE DE USO DE LA TIERRA SUPERFCIE (ha) [é]e?::e:godne
Bosque Secundario / Agricultura 3168727.48 44.18
Bosque Secundario 2067765.17 28.83
Pasto 1178982.15 16.45
Agricultura 690514.54 9.63
Areas sin vegetacion 65564.64 0.91
TOTAL 7171553.98 100
Fuente: INRENA & CONAM, 2005. Mapa de Deforestacién de la Amazonia Peruana 2000. Memoria Descriptiva.

SUPERFICIE DEFORESTADA ACUMULADA AL ANO 2000
POR DEPARTAMENTO
PERFICIE % DEF
DEFARTAMENTO DI?IEORES'ISQDA ?g'IE'i-LrACION
San Martin 1327736.15 18.51
Amazonas 1001540.11 13.96
Loreto 945642.15 13.18
Junin 734303.77 10.24
Ucayali 627096.73 8.74
Huanuco 600654.46 8.37
Cuzco 537632.37 7.50
Cajamarca 520061.64 7.25
Pasco 302020.89 4.21
Madre de Dios 203891.86 2.84
Puno 146041.32 2.04
Ayacucho 135373.07 1.89
Huancavelica 51990.69 0.72
Piura 31737.07 0.44
La Libertad 7231.69 0.10
TOTAL 7172953.97 100.00
Fuente: INRENA & CONAM, 2005. Mapa de Deforestacion de la Amazonia Peruana 2000.
Memoria Descriptiva.

Pese a la aceleracién de los procesos de degradacion de los ecosistemas forestales, recursos
importantes como la carne de monte, madera para lefia, carbdén y construccién, plantas
medicinales, colecta de productos silvestres, e incluso el aprovechamiento ilicito de recursos
maderables, entre otros, representan mas del 60% de la economia de subsistencia de las
poblaciones amazdnicas, cuyas posibilidades de satisfacer sus necesidades basicas de
alimentacion, consumo energético, salud y educacién son limitadas.

B Idem, pp: 43.



CAUSAS DE LA DEFORESTACION Y DEGRADACION DE LOS BOSQUES TROPICALES

Las causas de la Deforestacién en la Amazonia Peruana comprenden una compleja e intrincada
red de procesos sociales y econémicos que dificilmente pueden ser aislados unos de otros. Sin
embargo, es posible correlacionar algunos de ellos a fin de identificar las principales fuerzas
promotoras de la deforestacidn y sus impactos. Entre ellas, y de manera general, se describen
algunas de estas interrelaciones de factores.

¢ Migracion, Deforestacion e Incremento de la Pobreza

Toledo, (2000)*® sostiene que el fendmeno de colonizacién, deforestacién, degradacién y
pobreza tiene un comportamiento de circulo o cadena de retroalimentacion positiva. A mayor
colonizacién, mayor deforestacidon, mayor degradacién y mayor pobreza. Esta ultima reactiva
el circulo en tanto la degradacién y recuperacién en barbecho bajo bosque secundario exige
una rotacién de 15 a 20 afios y una utilizaciéon anual de 5 a 8 ha para garantizar la
sobrevivencia y un nivel de ingresos familiares minimos. Afiade, el colono inmigrante de areas
pobres y marginadas econdmicamente alcanza un nivel de sobrevivencia subsidiado por el
aprovechamiento directo de los recursos del bosque, pero sin salir de la pobreza. Toledo
propone el Modelo de Relaciones Causales como herramienta de analisis conceptual integral
del complejo socioecondmico-ecoldgico: deforestacion-degradacidn-pobreza, para la toma de
decisiones politicas y articulaciéon de procesos de desarrollo que consideren el crecimiento
econémico y la preservacion de los recursos amazénicos”’.

MODELO CAUSAL DE LA COLONIZACION, DEOFRESTAC ION, DEGRADACION Y

POBREZA EN LA AMAZONIA.

Inversion Publica

—————] Inmigracién
Competencia___ * l Reproduccion
Demanda INFRAESTRUCTURA [~  DENSIDAD POBLACION |
v [
ACCESO AL MERCADO l | MANEJO RECURSOS NATURALES
> A
I ”] COLONIZACION ;
Excedentes de POBREZA »| DEFORESTACION
Capital
A T“
DEGRADACION | ¢——————]
. J |t
TECNOLOGIA Y
AGROINDUSTRIA < CONOCIMIENTO
ry o | PRODUCTIVIDAD |«
t T
I
I I
> INVERSION DE CALIDAD RECURSOS HUMANOS |
CAPITAL
EXPORTACION 1
|—>I Educacion / Investigacion I = Relacién +
Inversion Publica = Relacion -

Fuente: Toledo, J. 2000.

Matti et al (1987) estudiaron el complejo de la deforestacién como "proceso socioeconémico
en gran medida externo al control inmediato de los Gobiernos y de las fuerzas de mercado".

16 Toledo, J. 2000. El Desarrollo Sostenible Amazoénico en una Economia de Mercado: Un Andlisis Critico. Pp.
10.

v Idem, pp: 8.



Ellos evaluaron 12 variables socioeconémicas correlacionandolas con la cobertura de bosque
remanente en 60 paises tropicales. Encontraron correlaciones significativas negativas con la
densidad de poblacién (r = 0.78) y con el nivel promedio de productividad (Produccién Bruta)
por hectdrea (r = 0.55). Esto documenta groseramente la importancia del nivel de
productividad y, por ende, la riqueza o pobreza de un pais en combinacién con la densidad de
poblacién, como las fuerzas mas importantes de deforestacion™.

Con base en estadisticas demograficas e informacién de areas intervenidas (deforestadas) a
nivel de distritos de la Amazonia peruana (APODESA/FUNDEAGRO, 1991), Toledo (2000)
correlacioné el porcentaje de area deforestada con su respectiva densidad poblacional,
obteniendo un coeficiente de determinacién de R* = 0.65".

Distritos de la Amazonia - Peru

70

60

50 1

40

30 1

Deforestacion %

y=9.394 + 1.605x

20
/ R? = 0.65
10

Hab. / Km?

Aramburd y Tavera (1993) evaluaron el proceso de colonizacién y crecimiento de la poblacién
en la Amazonia preandina (selva alta) peruana, confirmando el proceso de rapido crecimiento
de la poblacién por efecto de la migracién andina y la expansidn del area agricola a expensas
del bosque. El crecimiento demografico de las areas de colonizacién es mas alto que el del
resto del pais. Cuatro de las cinco areas de colonizacidn estudiadas tienen mas de tres décadas
y presentan a la fecha tasas de migracidn positiva, es decir, siguen siendo receptoras netas de
colonos. Se trata pues de un proceso de permanencia y crecimiento irreversible de la
poblacién en la misma cuenca o distrito. Los autores identifican tres tipos principales de
colonos: 1). Los que hacen agricultura migratorio de subsistencia en base a maiz, yuca, frijol,
otros, seguido de la paulatina introduccidn de cultivos perennes o pasturas al tercer o cuarto
afio; 2) Los colonos con mayores recursos de tierra, capital y nivel educativo, que adoptan
tecnologia en respuesta a oportunidades de precios, nuevos mercados y procesos de
innovacion o subsidios ofrecidos por organismos estatales. Estas innovaciones les permiten
lograr mayor productividad de la tierra y del trabajo; y 3). Los colonos mas pobres,
frecuentemente emigrantes recientes de otro contexto cultural y tradicién agricola,
establecidos en tierras fragiles, enfrentan después de la deforestacion y primeros cultivos, un
proceso de degradacién y deterioro de sistema agricola. Estos colonos, adn mas

18 Idem, pp: 5

9 Ibidem.



empobrecidos, migran a nuevas tierras en frontera de deforestacion o dependen de la venta
de su fuerza de trabajo en la actividad maderera®.

¢ Aprovechamiento Insostenible de los Recursos Forestales y Tala llegal:

Diversos estudios sobre la tala y comercio ilegal de maderas en los tropicos son enfaticos en
sefialar que la extraccién no planificada de maderas es una de las principales causas de
deforestacién de los bosques naturales tropicales, por sus efectos directos (degradaciéon de la
calidad de los ecosistemas forestales, pérdida de habitats, pérdida de biodiversidad vy
alteracion de procesos ecolédgicos de gran escala) o indirectos (facilita el acceso a los
agricultores)*>****

Uhl y Veira,(1989) proponen que, aun cuando en América Latina la conversién de bosques en
areas de produccién pecuaria ha sido el principal motor de la deforestacion, estd comprobado
que la extraccion no planificada de madera provoca una degradacién importante del bosque.”*
Otros autores sostienen que en contraposicidon, un aprovechamiento maderero planificado
dentro de un marco general de buen manejo minimiza los dafios y efectos negativos sobre el
bosque®>*®**’ y hasta podria incrementar la rentabilidad del aprovechamiento por un uso mas
eficiente de los recursos®.

En la conservacidén de las diferentes funciones del bosque se encuentra la justificacion para la
regulacién de la tala por parte del Estado: en general el mercado para productos forestales no
reconoce el valor de otras funciones del bosque aparte de la produccidén de madera y algunos
productos no maderables”. Tradicionalmente un sistema de extraccién de madera que
provoque el deterioro de las otras funciones no es castigado por el mercado. Por ello la
regulacidn estatal para la conservacion de los bienes y servicios ambientales de los bosques es
esencial dentro del contexto social y econémico del sector maderable®.

Louman & Villalobos (2000) sefialan que las personas que extraen madera de terrenos cuya
condicién de tenencia no esta clara o cuyo uso es abierto a todo el publico, generalmente no
se preocupa por lo que pasara con este bosque una vez que la madera es extraida, en tanto

20 Ibidem.
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prima en ellos una vision de corto plazo, no mas alla del momento de la extraccién. Por otra
parte, para el propietario de predios de aptitud forestal la opcidn de cambio de uso, para
dedicar su terreno a actividades como la ganaderia o agricultura, suele parecer mas atractiva
que el manejo forestal. Aunque se ha documentado que en muchas ocasiones los suelos
deforestados no son aptos para usos agropecuarios, estos propietarios no ven en el manejo
forestal una actividad visible para satisfacer sus intereses o, en algunos casos, necesitan de
ingresos mas continuos que los que les pueden ofrecer el manejo forestal para subsistir’".

Asi mismo sostienen que para entender las decisiones de los usuarios del bosque debe
tomarse en cuenta que, generalmente, no todos los beneficios del manejo forestal y la
conservacién son considerados en la decisidon del cambio de uso. En gran parte esto se debe a
que varios actores involucrados reciben diferentes beneficios, pero la mayor parte de los
costos adicionales recaen sobre quienes dependen del bosque para su sobrevivencia. Por
ejemplo, la funcion de mitigacion del cambio climatico beneficia principalmente a la
comunidad internacional, pero el costo de oportunidad por no cambiar el uso de la tierra recae
s6lo sobre el poblador rural, para quien los beneficios de los servicios ambientales solo
resultarian financieramente atractivos si compensaran dichos costos por dejar de usar el
bosque®.

e Apertura de Carreteras e Incremento de Cultivos llicitos

Loker (1993. citado por Toledo, 2000) utilizando informacion geogréfica y estadisticas de los
sistemas de produccién de la Amazonia peruana, documentd la importancia de las carreteras y
rios navegables en la localizacién de mayores tasas de deforestacidén. A pesar de las grandes
presiones demogréficas y de pobreza en los Andes, la deforestacidn fuera de las principales
carreteras de acceso (penetracién) a la Amazonia es minima o nula®. El proceso de migracién
se acelera a inicios de los 80 por los incentivos que ofrece el cultivo de la coca (mercado
seguro, altos precios y servicios para la produccién). La deforestacién para el cultivo de la coca
alcanza niveles significativos en el Peru, tanto por la degradacidén y contaminacion del medio
ambiente, como por el dafio sobre la salud humana. La deforestacién para coca no esta
desligada de las vias de acceso (carreteras y rios), pero no esta directamente en conexion con
ellas, pues su ilicito cultivo exige distancia (pocos km.) y dificultad de acceso para las fuerzas
policiales y judiciales®.

.2 LOS IMPACTOS AMBIENTALES DEL PROYECTO IIRSA EN EL PERU

El Proyecto Corredor Vial Interocednico Peru — Brasil IIRSA Sur comprende la construccién y
rehabilitacién de un total de 2.603 kildmetros de vias terrestres. Actualmente se vienen
generando graves impactos ambientales y sociales derivados de la construccidon y operacion
del mismo, pero sobretodo del asentamiento de poblaciones colonas a lo largo del eje
carretero.

3 Louman, B. & R. Villalobos, 2002. Op. Cit. Pp: 8
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El drea de influencia directa e indirecta del Corredor Vial Interoceanica Sur incluye
practicamente toda la Macro-Regién Sur del Perd, conformada por las regiones de Arequipa,
Apurimac, Cuzco, Madre de Dios, Moquegua, Puno, Tacna, Ica y Ayacucho35; abarcando un
area de 400,000 Km? con una poblacién aproximada de 5.7 millones de habitantes,
equivalente al 20% de la poblacién total del Perd®. Adicionalmente, el trazo del corredor
incide sobre 7 Areas Naturales Protegidas37, ademas de numerosas concesiones de
conservacién, concesiones forestales de productos maderables y no maderables, concesiones
de ecoturismo, tierras de comunidades nativas y campesinas, y dareas de alto valor de
conservacioén y fragilidad ecosistémica.

Los impactos directos ocurren en el derecho de via, o muy proximos a éste, por efecto de la
obra propiamente dicha, hasta mas de un Kildmetro a cada lado. Consisten en movimientos de
tierras y uso de lechos de rio como canteras. Los impactos indirectos —los mas importantes y
duraderos- son aquellos producidos sobre los procesos ecoldgicos, sociales y econdmicos, no
solo debido al mayor acceso y al abaratamiento del transporte, sino también por las
expectativas generadas. En la practica, los impactos indirectos suelen ser considerados hasta
una distancia de 50 Km. a cada lado de la carretera®.

Segln Dourojeanni (2003): “Los impactos ambientales mds probables, en un horizonte de mds
de 10 afos, incluyen el rdpido incremento de la deforestacion, degradacion de bosques
naturales, invasion de dreas protegidas, mayor incidencia de incendios forestales, expansion
del cultivo de coca, explotacion andrquica de oro, degradacion del ambiente urbano, pérdida
de biodiversidad, incremento de la caza y pesca, y reduccion de la amplitud y calidad de los
servicios ambientales, en especial en torno al recurso hidrico, que causard mayores problemas
pues abarca inundaciones, aluviones y el delicado tema de la calidad del agua para consumo
humano” *. Los impactos ambientales directos e indirectos sobre la biodiversidad y los
ecosistemas criticos ubicados a lo largo del eje vial tendran una persistencia de mediano y
largo plazo, y en algunos lugares, dependiendo de la incidencia e intensidad de la intervencion,
los impactos serian irreversibles.

De otro lado, la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales — (DGASA), del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones (2006)%, sefiala que el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Vial Interoceanica Sur se aprobd solo a nivel de factibilidad, siendo su alcance
especifico para la etapa de construccién. Dado el limitado nivel de precisidén del estudio, solo
llegd a identificar impactos directos relacionados con las obras de infraestructura, y proponer
medidas de corto plazo.

» La Ley N° 28214 (del 30 de abril del 2004), Ley que declara de necesidad publica y de preferente interés

nacional la ejecucion del Proyecto Corredor Interoceanico Perl — Brasil — IIRSA Sur reconoce en su articulo 2° que el
ambito de influencia del Proyecto comprende los departamentos de Ica, Arequipa, Ayacucho, Apurimac, Cuzco, Madre
de Dios, Puno, Moquegua y Tacna.
3 Conservation International. 2008. Hoja informativa: Interoceanica Sur.
http://www.conservation.org.pe/
¥ Las Areas Naturales Protegidas en el &mbito de influencia del Proyecto Corredor Vial Interoceénica Sur son:
Parque Nacional Bahuaja Sonene, Reserva Nacional Tambopata, Reserva Nacional Lago Titicaca, Reserva Comunal
Amarakeri, Parque Nacional Alto Puris, Parque Nacional Manu y Reserva Nacional Salinas Aguada Blanca.
8 .
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Sobre los Impactos Ambientales del Proyecto Vial Interocednica Sur, la DGASA del Ministerio
de Transporte y Comunicaciones determina que durante la etapa de construccién los impactos
negativos directos serdn temporales y moderados, pudiendo ser mitigados con medidas
especificas; sin embargo, durante la operacién se presentaran impactos negativos severos,
indirectos y acumulativos, debido al desarrollo inducido; situacién que puede poner en riesgo
la biodiversidad y la vida de las poblaciones mas vulnerables*. Finalmente, la DGASA
determina que el Estudio de Impacto Ambiental elaborado para evaluar las condiciones y
caracteristicas sociales y culturales de este megaproyecto, asi como para identificar los
posibles impactos generados, y proponer programas de manejo, control o mitigaciéon, no
constituye herramienta suficiente para este tipo de contextos™.

Segln el Diagndstico de los Impactos de la Carretera Interocednica Sur sobre los Pueblos
Indigenas, la Federaciéon de Nativos del rio Madre de Dios y Afluentes— FENAMAD (2006),
identificd como impactos sobre los pueblos indigenas:
e “Invasion de tierras indigenas por agricultores, madereros y mineros, y eventual
matanza de indios por enfermedad o en escaramuzas
e Desplazamiento de poblaciones indigenas tribales, invasion de territorios de otros
indios y generacion de conflictos entre ellos.
e Degradacion del bosque, por extraccion forestal sin manejo y sin reposicion
e Invasidn de dreas protegidas.
e Aumento de las enfermedades sociales como: Prostitucion, Narcotrdfico, Delincuencia”.

.3 IMPACTOS DE IIRSA EN LOS PROCESOS DE DEFORESTACION EN LA AMAZONIA
PERUANA

IIRSA desencadenara fuerzas econdmicas y sociales que alteraran radicalmente la Amazonia.
Muchas de estas fuerzas han sido responsables del proceso en curso de deforestacion y
degradacion del bosque durante la segunda mitad del siglo pasado. La dindmica, de rapida
evolucidn y economia globalizada hace esencial visualizar los fenédmenos econdmicos y sociales
que trascienden el alcance de nuestros conocimientos™.

¢ Procesos de Migracién y Expansién Agricola

La mayor amenaza para la conservacién del bosque amazdnico y las regiones biogeograficas de
los Andes Tropicales es el cambio de uso del suelo debido a la expansion de la frontera
agricola. Pese a profundas reformas en las economias nacionales e inversiones nacionales y
extranjeras directas en las ultimas dos décadas, decenas de miles de campesinos siguen

o idem, p 22.

idem, p 23.
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migrando hacia la Amazonia, como resultado de la presién demografica y pobreza que
caracterizan a los paises de la region®.

La dindmica de uso del suelo varia de una regidn a otra y ha cambiado con el paso del tiempo.
En las décadas de 1970 y 1980, los gobiernos adoptaron politicas econdmicas y de desarrollo
orientadas a promover la colonizacién de campesinos hacia las zonas de frontera ofreciendo
subsidios agricolas y pecuarios (Hecht & Cockburn 1989, Thiele 1995, Pacheco 1998). El
impacto de estas politicas sigue siendo visible en el paisaje amazdnico. A ello se afiaden las
politicas de titulacién de tierras del Estado ocupadas ilegalmente, lo cual confiere beneficios
econdmicos a los actores que son directamente responsables de la deforestacion (Andersen
1997, Pacheco 1998, Margulis 2004). No obstante, el avance mas importante que contribuye a
la deforestacion es la vinculacion de los mercados globales con el sector agricola, que ahora
esta firmemente arraigado en un modelo de libre mercado. Es asi que, el pequefio agricultor o
ganadero buscan maximizar el retorno de sus inversiones personales (Margulis 2004). Las
fuerzas del mercado constituyen uno de los factores mds importante que motiva la
deforestacion en el tropico™®.

Al integrar las economias del Brasil y los paises andinos, IIRSA acelerara la tendencia de los
agricultores andinos a adoptar sistemas mds eficientes de produccién e incrementar
radicalmente la tasa de cambio de uso del suelo en la Amazonia occidental, tal como sucedid
anteriormente en el oriente de Paraguay en la década de 1980 y en Bolivia en la de 1990
(Steininger et al. 2001, Pacheco & Mertens 2004)*.

¢ Infraestructura Vial

Los proyectos de construccion de carreteras financiados por IIRSA incrementan el acceso a
miles de kildmetros cuadrados de tierras publicas. Las carreteras modernas son una de las
causas mas importante de deforestaciéon en la Amazonia. Los caminos nuevos y mejorados
(terraplenes elevados, puentes y pavimento), cambiardn la economia de los modelos de
transporte, al disminuir los costos de transporte confiriendo competitividad a productores
agricolas de lugares remotos de la Amazonia tanto en mercados nacionales como
internacionales (Kaimowitz & Angelsen 1998, Lambin et al. 2003, Hecht 2005)".

¢ Extraccion Maderable

Un mayor acceso a mercados promovidos por IIRSA motivard cambios profundos en la
industria basada en la extraccién de productos forestales maderables y no maderables. Las
hidrovias amazdnicas y los corredores con carreteras modernas conectaran a remotas regiones
de la Amazonia occidental con la costa del Pacifico. Actualmente, la extraccidn maderera se
caracteriza por ser selectiva en cuanto a las especies de mayor valor comercial. La mejora de
los sistemas de transporte en la Amazonia cambiaria el modelo de aprovechamiento del sector
maderero, promoviendo la extraccidén a escala industrial de todas las especies. La extraccion
intensiva causa modificaciones en la estructura del bosque (Uhl et al. 1997, Asner et al. 2005)

o idem, p. 22.

Ibidem.
idem, p 25.
idem, p 22.

45
46
47



y, a la larga, conllevaria a la degradacién de éste, la pérdida del valor econémico vy la
conversion eventual del bosque a pastizales, agricultura o plantaciones forestales*.

El incremento de la deforestacidon causado por las carreteras financiadas por IIRSA conllevaria
a una erosion paulatina de la capacidad productiva de los bosques que sustentan el
aprovechamiento de productos forestales. Del mismo modo, el mayor acceso a regiones
remotas conllevara a una mayor intensidad de la extraccion forestal por parte tanto del sector
formal como del informal; aprovechamiento insostenible en su capacidad de mantener los
bosques naturales.

En cuanto a los productos no maderables, el sector mas sostenible ambientalmente es la
recoleccidn, procesamiento y comercializacidon de castafia. Las carreteras financiadas por IIRSA
aumentaran la rentabilidad de este sector a corto plazo al disminuir los costos de transporte
pero, a mediano plazo, las exportaciones se reducirdan a medida que la deforestacion y la
fragmentacion de bosques devasten las poblaciones de castana. Los estudios han demostrado
gue aun si se dejan arboles en pie en medio de paisajes deforestados, éstos al quedar aislados
en pastizales dejan de producir frutos y sufren tasas elevadas de mortandad (Ortiz 2005)*.

¢ Mineria Aurifera Aluvial

Diversos autores e instituciones coinciden en afirmar que los impactos ambientales y sociales
de la mineria aurifera aluvial ilegal constituyen uno de los mas criticos, persistentes y
perjudiciales, tanto en el ambito de influencia directa como indirecta del Corredor Vial
Interoceanica Sur (Raez, 200750), debido a la magnitud e irreversibilidad de los procesos
erosivos, de pérdida de bosques, de degradacidn ambiental y contaminacion.

El impacto ambiental de la extraccidon de depdsitos auriferos puede ser devastador, puesto que
grandes dragas recorren los terrenos de explotacién levantando las capas superiores del suelo
para hallar el oro concentrado en sedimentos de antiguos cauces de rios. Esta mineria deja
como resultado un paisaje de aspecto lunar desprovisto de vegetacién y fauna™. La
contaminacién por mercurio, y en algunos casos de arsénico, genera impactos en la funciéon
neurolégica y defectos congénitos en todos los organismos vivos, constituyendo una amenaza
ambiental nociva. Estudios han demostrado que este metal se ha estado acumulando en la
Amazonia durante varias décadas y, al igual que muchas substancias téxicas, se esta
concentrando en los niveles superiores de la cadena tréfica (Maurice-Borguin et al. 2000).

Adicionalmente, el impacto de la “fiebre del oro” resulta incompatible con la capacidad de uso
mayor del suelo, la conservacidn de los ecosistemas y la biodiversidad, y la gestion de las areas
naturales protegidas, en el ambito de influencia directa e indirecta del IIRSA Sur.

8 idem, p: 26.
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Entre los principales impactos ambientales de la mineria informal en la Interoceanica Sur se
pueden citar:
= Destruccion de bosques, pérdida de biodiversidad, erosién de suelos
= Destruccion de cabeceras de cuencas, quebradas, cochas, aguajales, colmatacién del
cauce de los rios
= Contaminacion por incremento de sedimentos en los cuerpos de agua
= Contaminacion por mercurio, arsénico, combustibles, otras sustancias contaminantes.
= |ncremento de la caza ilegal
* |nvasién de las tierras de comunidades nativas y Areas Naturales Protegidas
= Superposicion de Concesiones Mineras con otros derechos de uso, e incompatibilidad
de las actividades mineras con la capacidad de uso mayor del suelo.

Entre los principales impactos sociales reportad0553 se encuentran:
= Incremento de la inseguridad ciudadana y delincuencia
= Crimen organizado y asociacién a otros ilicitos
= Trabajo forzado
= Trata de personas y explotacion sexual de menores de edad
= Incremento de la incidencia de enfermedades paltdicas y sindrome de VIH
= Ausencia de condiciones de salubridad
= Ausencia de las autoridades

¢ Infraestructura Energética

La Amazonia peruana es considerada una regidon con potencial para la produccién de
hidrocarburos. El pie de monte andino y las cordilleras tropicales constituyen areas con
reservas situadas en las formaciones sedimentarias del Mesozoico y Paleozoico. Las reservas
totales probadas se estiman en: 415,769 MBLS para Petréleo; 681,519 MBLS para Liquido de
Gas Natural; y 11,842 TCF para Gas Natural (Perupetro, 2008).

RESUMEN DE RESERVAS DE HIDROCARBUROS AL 31/12/2006

PROBADAS

Tipo de Hidrocarburo Probables Posibles TOTAL
Desarrolladas No Desarrolladas |Total Probadas

PETROLEO (MBLS) 304,136 111,633 415,769 692,025 5'317,638 6'425,432
LIQUIDOS DEL GAS .
NATURAL (MBLS) 272,429 409,090 681,519 254,308 224,779 1'359,886
GAS NATURAL (TCF) 4.284 7.558 11.842 6.83 11.57 30.242

MBLS: MILES DE BARRILES

TCF: TERA PIES CUBICOS (1012 PIES CUBICOS)

FUENTE: WWW.MINEM.COM.PE. http://www.perupetro.com.pe/estadisticasO1-s.asp

La explotacion de hidrocarburos en décadas anteriores ha sido limitada debido a la
inaccesibilidad de la regién. Sin embargo, la mejora de las tecnologias de exploracion y
explotacidn; asi como los avances en la tecnologia de licuefaccion de gas natural, asociado al
incremento en la demanda de combustibles menos contaminantes han incrementado el
interés en las reservas de gas natural de la Amazonia occidental y Andes centrales™. Las

> Raez, 2007. Op. Cit.

> Killen, T. 2007. Op. Cit. p: 31.



especulaciones en cuanto a la reduccion de las reservas de petréleo a nivel global, y las
fluctuaciones en los precios, estimulan la inversion y la exploracién en dreas que antes no se
consideraban atractivas econémicamente.

Parte de las politicas y la agenda de inversiones de IIRSA consiste en integrar las redes de
distribucidn de energia (oleoductos y gasoductos, asi como lineas eléctricas de alta tensién);
sin embargo, a diferencia de carreteras e hidrovias, los sistemas de transporte de energia, en
su mayoria, son de propiedad de ,y operados por entidades privadas o corporaciones estatales.
En si, los comités ejecutivos y técnicos de IIRSA ejercen un papel menos critico en la
planificacidén y construccion de oleoductos y gasoductos. No obstante, las mismas instituciones
multilaterales que participan en IIRSA financian estas inversiones y los mismos ministerios
gubernamentales promueven activamente los programas de expansion del sector de
hidrocarburos.

V. AMBITO Y ALCANCE DEL ESTUDIO
IV.1  Ambito del Estudio

El Proyecto IIRSA es la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana, lanzada en el afio 2000 por los gobiernos de los 12 paises de la regién con el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de la Corporacién Andina de Fomento
(CAF) y del Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (Fonplata). IIRSA
promueve la articulacion de 10 ejes de integracion en Sudamérica, a través de la
implementacion de 514 Proyectos de Infraestructura Vial, Energética y de Comunicaciones,
con un costo estimado en US S 69,000 millones a diciembre del 2008.

Los ejes de integracion de IIRSA son:
+ Eje Andino e Eje del Amazonas
* Eje Andino del Sur e Eje del Escudo Guyanés
* Eje de Capricornio e Ejedel Sur
« Eje de la Hidrovia Paraguay - » Eje de la Interoceanica Centro

Parana » Eje MERCOSUR - Chile



* Eje Peru- Brasil- Bolivia

El ambito de estudio del presente analisis se restringe a los siguientes Proyectos:
+»* G3: Acceso a la Hidrovia del Huallaga-Marafiién, del Eje del Amazonas; y

% G1: Corredor Porto Velho — Rio Branco — Puerto Asis — Puerto Maldonado — Cuzco / Juliaca —
Puertos del Pacifico , del Eje Peru- Brasil- Bolivia

L)

3

Eje del Amazonas:

Comprende el area de influencia directa adyacente al sistema multimodal de transporte que
interconecta puertos maritimos de la costa Pacifico del Norte del Perd, Ecuador y Colombia,
con los puertos fluviales brasilefios de Manaos, Belén y Macapa. Busca la conexidn biocednica
a través de los rios Huallaga, Marafién, Ucayali y Amazonas en Perud, Putumayo y Napo en
Ecuador, Putumayo en Colombia e Iga, SolimGes y Amazonas en Brasil, con mas de 6.000 km de
vias navegables, y los puertos fluviales de El Carmen, en la frontera entre Ecuador y Colombia,
Gleppi en Colombia, y Saramiriza y Yurimaguas en Perd. El drea de influencia abarca una
superficie estimada de 4.499.152 km? (IIRSA, 2008)**.

El Eje del Amazonas cuenta con 7 Grupos de Proyectos:

=  G1: Acceso a la Hidrovia del Putumayo

= G2: Acceso a la Hidrovia del Napo

=  G3: Acceso a la Hidrovia del Huallaga-Marafién

=  G4: Acceso a la Hidrovia del Ucayali

= G5: Acceso a la Hidrovia del Solimdes — Amazonas

=  G6: Red de Hidrovias Amazdnicas

= G7:Acceso a la Hidrovia del Morona-Marafién-amazonas
El Grupo de Proyectos 3 del Eje del Amazonas: Acceso a la Hidrovia del Huallaga-Maraiion,
tiene como funciones estratégicas: mejorar la logistica de acceso a las Hidrovias del Huallaga y
Marafién y sus puertos para consolidar el corredor de integracidn costa-sierra-selva de la
regién norte de Peru y su complementariedad regional con el Estado de Amazonas de Brasil;
permitir la articulacion de esta zona con la regidn sur y sureste de Ecuador; y potenciar la
interconexion del interior del continente con la Cuenca del Pacifico®®.

Eje Peru-Brasil-Bolivia:

El Eje Peru-Brasil-Bolivia abarca siete departamentos de la Macroregion Sur Perd (Tacna,
Moquegua, Arequipa, Apurimac, Cusco, Puno y Madre de Dios), dos departamentos
amazonicos de Bolivia (Pando y Beni) y cuatro estados nor-oeste de Brasil (Acre, Rondonia,
Amazonas y Mato Grosso); y se extiende sobre una superficie estimada de 3,5 millones de km?,
de los cuales el 82% corresponde a territorio brasilefio, 10% al peruano y el 8% restante al
boliviano. El Eje Peru-Brasil-Bolivia alberga una poblacién de 12,3 millones de habitantes, con
una densidad poblacional media de 3,53 hab/km?® Se estima que el Eje Perd-Brasil-Bolivia

55 . . . L. . .
IIRSA, 2008. El eje del Amazonas abarca un area de 4,5 millones de km?, la poblacién totaliza 52 millones

de habitantes mostrando grandes diferencias en cuanto a sus densidades. Los principales centros urbanos o de interés
logistico son los siguientes: Colombia (Tumaco, Pasto, Mocoa, Gueppi, EI Encanto, Arica y Leticia); Ecuador
(Esmeraldas, Quito y Puerto ElI Carmen); Pera (Paita, Piura, Olmos, Corral Quemado, Sarameriza, Tarapoto,
Yurimaguas, Nauta e lquitos) y; Brasil (Tabatinga, Manaos, Itacoatiara, Santarém, Macapa y Belén). El Eje cuenta con
un Producto Bruto estimado de US$ 93.000 millones. Sus actividades dominantes conforman una extensa lista que
contiene productos electronicos, petréleo y gas, biotecnologia, pesca, produccion de aluminio, papel, cosméticos,
madera y muebles, sistemas agroforestales, alimentos, caucho, recursos forestales, cacao, bebidas, textiles y
confecciones, cafia, alcohol, frutas, café, algodon, artesanias y eco-turismo, entre  otros.

http://www.iirsa.org/ejedelAmazonas.asp?Codldioma=ESP.
% Ibidem.




genera un Producto Bruto de USS 30.825 millones donde Brasil explica el 68% del valor de la
produccién, seguido por Pert y Bolivia®.

El Eje Peru-Brasil-Bolivia, cuenta con 3 Grupos de Proyectos:
=  G1: Corredor Porto Velho — Rio Branco — Puerto Asis — Puerto Maldonado — Cuzco / Juliaca —
Puertos del Pacifico
=  G2: Corredor Rio Branco — Cobija — Riberalta — Yucumo — La Paz
=  G3: Corredor Fluvial Madeira — Madre de Dios — Beni

El Grupo de Proyectos Corredor Porto Velho — Rio Branco — Puerto Asis — Puerto Maldonado —
Cuzco / Juliaca — Puertos del Pacifico tiene como funcidn estratégica abrir nuevas posibilidades
para el desarrollo socioeconondmico de la macroregion Sur del Perd y los Estados de Acre y
Rondénia de Brasil a través de su vinculacion conjunta, y facilitar el acceso de dichos estados
brasilefios asi como de la sierra y Amazonia peruanas hacia los mercados internacionales, en
especial de la Cuenca del Pacifico, impulsando asi el proceso de integracion regional.

57 . - . -
Su potencial de desarrollo se encuentra en las posibilidades que brinda el acceso al enclave Amazénico del

Sur, que es uno de los puntos de apoyo de la Cultura Amazdnica, vinculado al enclave Amazénico de Manaos (Puerto
de Itacoatiara) a través del tramo fluvial mas relevante, que es el Rio Madeira, con una longitud aproximada de 1.000
km. El Rio Madeira es el principal afluente del Rio Amazonas y permite el transito de trenes mayores a 6 toneladas de
capacidad. El corazén de esta region esta estructurado por un sistema de pequefias y medianas poblaciones en la
triple frontera de Bolivia, Brasil y Perd. Estas poblaciones son el centro de una economia de frontera que enfrenta
grandes dificultades geograficas para abastecerse y dar salida a sus productos.

http://www.iirsa.org/ejedelAmazonas.asp?Codldioma=ESP




EJE DEL AMAZONAS

Grupos de Proyectos

I T RS A

Grupo 7: Acceso a la Hidrovia
del Morona-Marafién-Amazonas

Grupo 2: Acceso a la Hidrovia
del Napo

Grupo 1: Acceso a la Hidrovia
del Putumayo

Grupe 6 Red de
Hidrovias Amazénicas

Grupo 3. Acceso a la Hidrovia
del Huallaga-Marafién

A

Grupe 4: Acceso a la Hidrovia
i g

| Ucayali

EJE PERU-BRASIL-BOLIVIA

Grupo 1: Corredor Porto Velho-Rio Branco-Puerto Asis-
Puerto Maldonado-Cusco / Juliaca-Puertos del Pacifico

Puente sobre
el Rio Acre

Linea de transmisién
Puerto Maldonado-
Frontera Brasil

Linea de transmisién

Mejoramiento en
Aeropuerto de Juliaca

Grupe 5 Acceso a la Hidrovia
del Solimdes-Amazonas

Paso de Frontera y construccion
de Centro Binacional de Atencidn
de Frontera CEBAF (Peri-Brasil)

Aeropuerto de
Puerto Maldonado

Proyecto Ancla:
Pavimentacion liapari-
Puerto Maldonado-Inambari,
Inambari- Juliaca/

i-Cusco

Mejoramiente en
Aeropuerto de Arequipa




Iv.2 Alcance del Estudio

La presente caracterizacién de las Politicas y Actores que inciden en los procesos de
deforestacion en los ambitos de los Ejes IIRSA Norte y Sur, constituye un andlisis preliminar
realizado en base a informacion secundaria recopilada de los diversos estudios desarrollados
sobre los impactos ambientales y en deforestacidn a lo largo de los ejes carreteros, asi como
de las politicas, normas y los diversos sectores sociales vinculados a ellas.

El presente documento ofrece una visidn general de las politicas publicas de ambito nacional y
sectorial, que requiere ser complementado con un estudio detallado de las politicas y actores
regionales y locales, y la verificacidon de los impactos de la intervencidn estatal regional y local
sobre la deforestacidn in situ.

En tal sentido, es necesario considerar un analisis de las relaciones de jerarquia,
interdependencia y subsidiariedad de las politicas regionales y locales, respecto de las politicas
nacionales; los conflictos de competencias, el proceso de transferencia de competencias y
funciones, asi como su potencial sinérgico de incidencia sobre los procesos de deforestacién
en el marco de los procesos de Descentralizacion y Regionalizacién en curso.

Las Politicas publicas se dan en escenarios dindmicos, de alta variabilidad e incertidumbre,
donde los actores e intereses varian permanentemente en contextos, espacios y periodos
relativamente inestables. De alli la necesidad de considerar el presente estudio de politicas y
actores como un diagndstico formal para un momento determinado. El analisis de la
variabilidad de las tendencias politicas y sus instrumentos de gestidén en el tiempo, requiere un
sistema de monitoreo de politicas, que investigue y compare los cambios en los intereses,
actores e impactos en los procesos a monitorear.



DEFINICIONES PREVIAS

Bosque: Ecosistema que se extiende por mas de 0,5 hectdreas dotadas de arboles de
una altura superior a 2 metros o de arboles capaces de alcanzar esta altura in situ, y/o
una cubierta de copas superior al 10 por ciento. Ecosistema complejo de seres vivos,
microorganismos, vegetales y animales, que se influyen y relacionan al mismo tiempo
y se subordinan al ambiente dominante de los arboles®. La FAO (2006)* define los
Bosques como las Tierras que se extienden por mas de 0,5 hectareas dotadas de
arboles de una altura minima de 5 metros in situ, y una cubierta de copas superior al
10 por ciento, o de arboles capaces de alcanzar esta altura in situ. Los bosques se
caracterizan tanto por la presencia de arboles, como por la ausencia de otros usos
predominantes de la tierra. Incluyen las areas cubiertas de bambu y palmas, siempre
que estas alcancen el limite minimo establecido en cuanto a altura y cubierta de copas;
las carreteras situadas en bosques, cinturas anti-incendios, y otras areas abiertas poco
extensas, bosques en los parques nacionales, reservas naturales y otras areas
protegidas tales como las que revisten interés especifico, cientifico, histérico, cultural
o espiritual; cortina rompevientos, barreras protectoras y corredores de arboles con
un darea superior a 0.5 ha y mas de 20 m de ancho; las plantaciones utilizadas
fundamentalmente para fines forestales o de proteccion®.

Bosque natural: Bosque con especies nativas o autdctonas, intervenido o no, capaz de
regenerarse por sucesion natural®’.

Bosque primario: Bosque con vegetacion original, caracterizado por la abundancia de
arboles maduros con especies del dosel superior o dominante, que ha evolucionado de
manera natural y que no ha sido intervenido o haya sido poco perturbado por
actividades humanas o causas naturales®.

Bosque fragmentado: La fragmentacion de bosques se refiere a cualquier proceso que
resulta en la conversién de bosques continuos en partes de bosques separados por
tierras deforestadas®.

Deforestacion: Eliminacién de la cubierta forestal de un bosque natural o plantacion
forestal®. La conversién de bosques a otros usos de la tierra, o la reduccién en el largo
plazo por debajo del umbral minimo del 10% de la cobertura de copas®. La conversién
por accion humana de las tierras forestadas en tierras sin bosques®®. La Deforestacion
implica pérdida o transformacion permanente o en el largo plazo de la cobertura
forestal en otro uso de la tierra. La perdida de cobertura forestal solo puede ser
causada y mantenida por la intervencion humana continua o una perturbacién natural.
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Art. 3.16°del Decreto Supremo N°002-2009-AG.
FAO, 2006. Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales, 2005. Hacia la ordenacién forestal sostenible.

Estudio FAO Montes 147. Roma, Italia, 351 p.
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Art. 3.18°del Decreto Supremo N°002-2009-AG

CBD/SBSTA, 2001. Citado por FAO, 2007. Op. Cit. p: 22.

Art. 3.46°del Decreto Supremo N°002-2009-AG

FAO, 2001. Global Forest Resources Assessment 2000. Main Report. Citado por: FAO, 2007. Reducing

Emissions from Deforestation in Developing Countries. Submission by the FAO. Rome, Italy, 12 p.

Accords).

UNFCCC, 2004. Land-use, land-use change and forestry. Decisién 11 / CP.7, UNFCCC/SBSTA (Marrakech



También incluye las areas de bosques convertidas a agricultura, pastizales, reservorios
de agua y dreas urbanas®’.

Degradacion de Bosques: Cambios dentro del bosque que afectan negativamente la
estructura o funcionamiento del sitio, y como consecuencia de ello, reduccién en la
capacidad de produccién de bienes y/o servicios®®. Un bosque degradado es un bosque
secundario que ha perdido, a través de la incidencia de actividades humanas, la
estructura, funcionalidad, composicién de especies o productividad normalmente
asociada con un tipo de bosque natural esperado para un sitio®. Por consiguiente un
bosque degradado deviene en una reduccién del suministro de bienes y servicios de un
bosque en un sitio dado, asi como el mantenimiento de un nivel limitado de diversidad
bioldgica. La diversidad biolégica de bosques degradados incluye diversos
componentes no arbdreos, los cuales pueden dominar en el sotobosque”.

Disturbio: Fluctuacién ambiental y evento destructivo que afecta la salud y estructura
del bosque; y/o cambios en el ambiente fisico o en los recursos en cualquier escala
temporal y espacial. Entre los factores generadores de disturbios incluyen la presencia
de agentes bidticos como insectos y enfermedades; y agentes abidticos como fuegos,
contaminacién, y condiciones climaticas extremas’".

Politicas Publicas: Constituyen los lineamientos que orientan el funcionamiento del
Estado, en atencidn a los principios establecidos en el marco constitucional y las
demandas de los actores de la sociedad. Dichos lineamientos inciden en la atencién y
formas de solucién aplicables a los problemas que acontecen en la esfera publica
(buscan generar valor publico). En tal sentido, las Politicas Publicas también buscan
preservar los valores sociales, morales y econémicos que cohesionan a la sociedad’.
La aplicacion de los instrumentos de politica tiende a ser mas efectiva cuando es
consistente y guarda coherencia con las normas socialmente aceptadas, y reflejan la
moral de una sociedad. Entre los valores de la Administracién del Estado Moderno se
pueden citar: imparcialidad, predictibilidad, equidad, apertura, flexibilidad,
sostenibilidad, entre otros.

UN-REDD: Programa de las Naciones Unidas para la Reduccion de Emisiones de Gases
Efecto Invernadero producidas por la Deforestacién y Degradaciéon de Bosques. El
Programa REDD viene siendo implementado por la FAO, PUND y UNEP, y cuenta con
dos componentes:

- Asistencia a los paises en desarrollo para preparar e implementar estrategias
nacionales y mecanismos REDD

- Apoyar el desarrollo de soluciones normativas y estandarizar enfoques basados en
informacién cientifica para la implementacidn y articulacion de los instrumentos REDD
con la Convencidon Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.
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FAO, 2007. Op. Cit. p: 8.
FAO, 2007. Op. Cit. p: 10.
UNEP/CBD, 2001. Main Theme: Forest Biological Diversity. Report of the Ad Hoc Technical Expert Group on

Forest Biological Diversity. Subsidiary Body for Scientific, Technical and Technological Advice, Seventh Meeting,
Montreal, 12 — 16 November 2001.
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FAO, 2007. Op. Cit. p: 21.
Dicho corpus axiolégico varia en funcién al tiempo, a las sociedades, y/o a su expresién espacial o

geogréfica. De otro lado, los valores sociales consolidados conforman las Instituciones; mientras que las Leyes regulan
el comportamiento y las relaciones entre las personas y las instituciones, contribuyendo a reforzar las expectativas
sociales existentes, o generar cambios en la administracion publica.



El Programa REDD busca fortalecer a los paises para gestionar sus procesos REDD; asi
como brindar asistencia técnica y financiera orientada a atender las necesidades
especificas de cada pais. La aplicacidén de los enfoques de derechos y participacion del
PUND, UNEP y FAO ayudara a garantizar el respeto a los derechos de los pueblos
indigenas y poblaciones que dependen de los bosques; asi como garantizar la
participacion de las comunidades locales, actores relevantes e instituciones en el
disefo e implementacion de los Planes REDD.

Stakeholders: Se considera a un individuo o grupo social que incide y/o puede ser
afectado por una decisidn de politica de una institucién publica o privada’.

Reservas de Carbono: La cantidad de carbono en un “depdsito”, o sea una reserva o
sistema capaz de almacenar o liberar el carbono. Algunos ejemplos con: la biomasa
viva (por encima del suelo, y la biomasa por debajo del suelo); la materia organica
muerta; los suelos’. La cantidad de carbono en un depdsito / reservorio’”.
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El concepto fue usado por primera vez en 1963 en una comunicacion interna del Stanford Research institute,

quien los definia como: “aquellos grupos sin cuyo apoyo una organizacion podria dejar de existir”. La Teoria de
Stakeholders fue posteriormente desarrollada hacia 1980 por R. Edward Freeman.
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VI. MARCO CONCEPTUAL
VI.1 ANALISIS DE LAS CAUSAS DE LA DEFORESTACION

En el analisis de las causas de la deforestacion (o de la degradacidn) de bosques es importante
distinguir entre las causas estructurales o subyacentes sobre las cuales podrian existir diversos
enfoques de andlisis, y las causas directas, que consisten en aquellas actividades o factores
reales que generan deforestacion, y que son identificables como resultado de una observacion
objetiva. En el caso de la deforestacion en paises tropicales en desarrollo, la expansion de las
diversas formas de agricultura y la apertura de parcelas de subsistencia mediante el sistema
tala-roce-quema, son factores evidentes de la deforestacion. Las causas subyacentes activan
los mecanismos que favorecen dichos factores, tales como la pobreza, la falta de acceso a los
mercados, la crisis del sector agrario, entre otros.

Los procesos de deforestacidon en el Peru responden a causas diversas, sin embargo, dichas
causas se pueden relacionar con los modelos econémicos y paradigmas de promocion del
desarrollo que han predominado en las percepciones de los gobernantes, y que se manifiestan
de manera implicita o explicita en la formulacién de politicas, y su implementacidn a través de
normas y practicas impulsadas desde el Estado.

Para la identificacidén de las Politicas publicas asociadas a los procesos de deforestacidn se han
identificado 6 causas o mega tendencias a partir de las cuales se han caracterizado los
modelos de desarrollo predominantes, y las politicas asociadas y ausentes a éstos que inciden
de manera directa e indirecta en la deforestacidn; asi como los impactos generales de las
mismas. Para su sistematizacion se ha hecho uso del Formato I: Causas de la Deforestacion y
Politicas Asociadas (Ver Anexos).

VI.2 ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS

El Analisis de las Politicas Publicas puede ser definido como la evaluacién de la efectividad de
diversas politicas alternativas para alcanzar uno o varios objetivos especificos, y las relaciones
que se dan entre dichas politicas y el logro de los objetivos. El analisis de las politicas puede ser
descriptivo, en tanto busca explicar las politicas en si y su desarrollo; o prescriptivo, si busca
establecer los criterios y principios bdsicos a tener en cuenta en la formulacién de una politica.

El analisis de Politicas Publicas puede ser abordado desde tres enfoques:

* El enfoque analitico se centra sobre los problemas individuales y sus soluciones. El
marco de analisis se da a escala micro, y la interpretacion de los problemas es de
naturaleza técnica. El objetivo central radica en identificar la solucion mas efectiva y
eficiente a un problema de naturaleza publica, en términos técnicos y econdmicos
(asignacién de recursos).




» El enfoque de las Politicas Publicas como procesos decisionales pone mayor atencidn a
la evolucion de las interrelaciones entre las politicas y los actores involucrados. El
marco de andlisis se da a escala meso, y la interpretacién de los problemas es
generalmente de naturaleza politica. El objetivo es determinar que procesos y medios
son usados y probados para explicar el rol e influencia de los actores dentro de los
procedimientos de decisidn politica, teniendo como criterio y parametro de evaluacion
los cambios en el poder relativo e influencia de ciertos grupos en la solucién de los
problemas identificados.

» El enfoque de las meta politicas analiza los sistemas y contextos politicos a escala
macro. La interpretacién de los problemas es de naturaleza estructural. El objetivo del
analisis radica en explicar los factores contextuales (politicos, econédmicos, sociales,
culturales) y estructurales (sistemas politicos, sistemas econémicos, institucionalidad y
marco legal) que inciden en los procesos de definicidn de las Politicas publicas. Como
solucidn a los problemas identificados se buscan cambios en las estructuras politicas.

El Andlisis de las Politicas Publicas en torno a los procesos de deforestacidn en el ambito
directo del IIRSA Norte y Sur se desarrolla considerando el enfoque de las Politicas Publicas
como procesos decisionales. En tal sentido, se estima que la definicién, priorizaciéon, disefio e
implementacion de las Politicas Publicas consiste en un conjunto de decisiones que toma el
Estado sobre un problema especifico que demanda una actuacidn publica: “decidir que existe
un problema; decidir qué se debe intentar resolver; decidir la mejor manera de proceder;
decidir legislar sobre el tema, etc.”®”. La decision de actuar, o no, sobre un tema especifico
conlleva al uso de la autoridad del Estado para generar obligaciones y reconocer derechos, asi
como regular las actividades y relaciones humanas en un contexto social especifico. La toma
de decisiones politicas busca dar respuesta a situaciones consideradas como problemas que
requieren intervencion publica; por tanto, su solucion genera valor publico.

El limite del alcance las Politicas Publicas esta pre-establecido en los Principios y Fundamentos

de la Constitucion Politica, los Acuerdos Internacionales vinculantes, y otros instrumentos
juridicos que forman parte del Bloque Constitucional.

Etapas del Proceso Decisional de las Politicas Publicas:

La formulacidn y disefio Politicas Publicas son resultado de procesos:

. Flujos de interacciones entre sujetos involucrados en la elaboracion,
implementacion y evaluacién de las Politicas Publicas
. Flujo de decisiones (sobre el problema, las alternativas de solucion, la

implementacién, los juicios evaluativos)”’.

Para el presente andlisis, y con fines metodoldgicos, se han definido tres etapas en el
proceso de creacién de una Politica Publica:

I. ETAPA PRE-DECISIONAL

La disposicion de tomar una decision Politica es reflejo de los intereses de aquellos individuos
dentro de una sociedad que detentan mayor poder, incluso por encima de las demandas
sociales. Incluye:

Subirats: 1994, 41. Citado por Alza, C. 2008.
Lindblom, Ch. & E. Woodhouse.2004. The Policy Making Process. UK. 70 p.



= |dentificacién de un problema o demanda que requiere la accidon gubernamental

=  Formulacién de las propuestas de politicas frente a los problemas sociales o demandas
planteadas por parte de los diversos actores (Congresistas, grupos de interés,
expertos, sociedad civil, otros)

Il. ETAPA DECISIONAL

El rol del sistema politico consiste en establecer y reforzar los compromisos entre diversos
intereses en la sociedad, la mayoria de ellos antagdnicos. Las Politicas Publicas son
determinadas por las instituciones politicas, quienes confieren a la politica su legitimidad.

La decisidn por alguna de las alternativas tiene por objetivo responder al problema o demanda
planteado, y/o regular las relaciones entre los intereses en conflicto, si los hubiere. Esta etapa
incluye:

= Ladecisidon de promulgacion de la Politica (Legitimacion de la Politica Publica)
= Ladecisidon de implementacién de la Politica

11l. ETAPA POST-DECISIONAL

Consiste en la evaluacion de la efectividad y eficiencia de la aplicacion de las politicas y sus
instrumentos para alcanzar uno o varios objetivos especificos, en un momento y espacio
determinado.

=  Evaluacion de la Politica

La caracterizacién de las politicas relevantes para el incremento de la deforestacion en el
ambito de Influencia directa del IIRSA Norte y Sur en Per( consiste en su identificacion y
descripcién. Esta descripcién incluye la identificacion de sus objetivos, instrumentos de
politicas (normas, organizaciones, proyectos, planes o programas), estado actual (planificacion,
ejecucién, evaluacidn, etc.), actores interesados, y drea geografica sobre la que tendrian
efectos. De esta manera el andlisis permite identificar quién formula e impulsa dichas politicas,
qué marco enfatizan y cual es su grado de preponderancia.

Para el presente estudio analizaremos las politicas en la etapa post-decisional a través de sus
instrumentos, de manera que se agruparan las normas juridicas que instrumentalizan
determinada politica y seran analizadas en conjunto.

ANTECEDENTES DEL USO DE METODOS CUANTITATIVOS EN EL ANALISIS DE LAS POLITICAS
PUBLICAS

El uso de métodos cuantitativos en el Analisis de las Politicas Publicas constituye una de las
principales herramientas desarrolladas por diversos institutos especializados a partir de los
anos 1990; tales como el Goverment Institute for Economic Research de Helsinki, Finlandia; el
World Bank Group, el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo - CLAD, el
International Food Policy Research Institute, el CATO Institute (que publica el Journal Policy
Analysis, Washington DC), el Canadian Political Sciences Association (que publica el Canadian
Journal of Political Sciences), el Harvard Business Review, entre otros, ademas de diversas
instituciones académicas como las Universidades de Missouri, Harvard, Wisconsin-Madison,



Wesleyan, Columbia, University of Washington, Carnegie Mellon University, University of
California, Davis, and University of Calgary, la Universidad de Cambridge (UK), el Georgia
Institute of Technology, entre otros.

La Escuela de Graduados en Educacién de la Universidad de Harvard ofrece la especialidad de
Quantitative Policy Analysis in Education como parte del Programa Académico de Doctorado
en Educaciéon’®. El sistema educativo norteamericano ha reconocido que el Andlisis
Cuantitativo constituye una de las habilidades fundamentales que todo ciudadano informado
debe tener. En el 2001, el Consejo Nacional de Educacién y Disciplinas de los Estados Unidos
de Norteamérica desarrolld una Conferencia Nacional sobre Andlisis Cuantitativo en los
procesos democraticos. Uno de los expositores en esta conferencia fue Carol Schneider,
Presidenta de la Asociacion Americana de Centros Superiores y Universidades (Association of
American Colleges and Universities - AAC&U). El Macalester College también ofrece el
Programa: Quantitative Methods for Public Policy Analysis. De otro lado, la Universidad do
Minho, Portugal, también cuenta con la especialidad, Quantitative Methods in Macroeconomic
and Policy Analysis. El College of Education de la Universidad de lowa, como parte del
Departamento de Educational Policy and Leaderships Studies ofrece el curso Quantitative
Methods for Policy Analysis. El Programa de Doctorado en Public Policy del McCormack
Graduate Schooll of Policy Studies de la Universidad de Boston ofrece el curso: Qualitative and
Quantitative Research and Methods for Public Policy Analysis.

El Andlisis cuantitativo de las Politicas Publicas puede desarrollarse en la etapa del disefio de la
misma, durante la cual permite estimar el impacto de las politicas y evaluar la importancia de
dichos impactos en base a un andlisis costo-beneficio antes de su implementacién; o después
de su aplicacién, para lo cual es necesario establecer la relacidn causal entre la intervencion
publica (el tratamiento) y el impacto potencial a ser medido (el efecto). La estimacion del
impacto “neto” de una politica se evalla en base a un modelo relacional de los impactos de las
principales variables que componen la politica.

LA CAUSALIDAD EN EL ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

La determinacion de la causalidad es un elemento importante en la evaluacidn de las politicas,
en tanto permite estimar los impactos (o su potencial) producido por una intervencién publica.
La causalidad es entendida como la relacidon necesaria existente entre la politica (causa) y su
efecto (impacto)”.

En la evaluacion de las politicas publicas es necesario distinguir y diferenciar el analisis de la
aplicacion de determinados tratamientos (politicas publicas que generan efectos), de los
efectos generados (impactos) a partir de la aplicacién de un tratamiento. Adn cuando la
diferencia de enfoque pareciera ser sutil, es necesario tenerla en cuenta al momento de
caracterizar los impactos. Asi tenemos:

- Evaluacion de los Efectos: examina y mide el impacto de una
intervencién publica. El impacto es cuantificable (o cualificable) en términos de
magnitud, como de direccionalidad (positivo o negativo). Para evaluar los
efectos de una determinada politica en los procesos de deforestacion, en el
marco del presente estudio, cabria preguntarnos: ¢ Cudnta deforestacion causa
la aplicacion de una determinada politica?

8 http://lwww.gse.harvard.edu/academics/doctorate/gpa/index.html

Venetoklis, Takis. 2002. Public Policy Evaluation: Introduction to Quantitative Methodologies. Goverment
Institute for Economic Reserach. VATT Research Report, N°90. Helsinki. Finlandia. 50 p.
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- Evaluacion de las causas: explora los factores potenciales que generan o
influyen en un determinado efecto, entre los cuales, la aplicacion de una
intervencion publica, constituye uno de otros varios factores. En este caso, la
pregunta que permitiria determinar la causa seria: (Qué politicas son
determinantes en la generacion de la deforestacion?

A continuacién se proponen algunos criterios (supuestos) para verificar la existencia de la
relacidn causal entre la variable independiente (tratamiento) y la variable dependiente (efecto)
en funciéon a la observacién de alguna relacién de dependencia entre ambas. Asi, la
dependencia pareciera ser causal si:

- Existe alguna explicacion causal tedrica de la relacién entre el
tratamiento y el efecto. Es decir, que este mismo efecto ha sido encontrado o
atribuido a esta misma causa en otros lugares o circunstancias de manera
independiente.

- Si es poco probable que el efecto observado haya sido producido por
alguna otra causa desconocida, o no cuantificable.

- La magnitud de la intervencién es suficientemente amplia como para
verificar los efectos

- No hay una interaccidon especifica entre las variables, es decir el
control de los factores no se torna estadisticamente significativo si interacttdan
entre ellos

- Un supuesto implicitamente aceptado in la causalidad es que la
variable independiente (tratamiento) precede en tiempo a la ocurrencia de la
variable dependiente (efecto). Aun cuando en los modelos regresionales se
comparan ambas variables en un mismo periodo de tiempo, la medicion del
tratamiento y el efecto ocurren en tiempos distintos. En el analisis de politicas
este es un factor importante, ya que en el mayoria de los casos es necesario
esperar un tiempo de progreso de la intervencién antes de poder evaluar los
efectos.

UTILIDAD DEL ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS:

En la Etapa Pre-Decisional:

- Permite estimar el impacto de las politicas y evaluar la importancia de
dichos impactos en base a un analisis costo — beneficio y costo-eficiencia
teniendo como referentes el enfoque de derechos, y la creaciéon de valor
publico

- Planificar la implementacién de las Politicas en funcién a experiencias y
proyectos previos, y corregir las deficiencias del pasado

- Identificar, mitigar y controlar los impactos directos e indirectos de la
aplicacion de las politicas en los diversos aspectos de las realidad. Preveer
acciones de control, mitigacién, compensacion.

- Priorizar, impulsar o abstenerse de promover politicas en funcidén a los
impactos previstos y su valoracién previa



- Incidir sobre los procesos decisionales de las politicas publicas

- Evaluar la disponibilidad y acceso a informacién veraz, adecuada vy
oportuna por parte del Estado para la tomar de decisiones, asi como los
criterios y mecanismos de andlisis de dicha informacion de manera previa a la
toma de decisiones

En la Etapa Post-Decisional:

- Determinar el impacto de las intervenciones del Estado sobre los
ambitos sociales, ambientales, econdmicos, otros, a monitorear

- Obtener informacidn sobre los resultados intermedios de las Politicas
que permitan mejorar las operaciones en curso, y su ajuste, o determinar su
paralizacién

- Evaluar los resultados, logros y dificultades de la aplicaciéon de una
determinada politica

- Identificar las deficiencias de la administracidon estatal para lograr los
objetivos previstos en una politica

- Identificar los factores no controlables que inciden sobre la adecuada
implementacion o no, de las politicas publicas

V1.3 ANALISIS DE ACTORES:

Se entienden por stakeholders a los individuos u organizaciones que tiene algln interés
especifico en un proyecto, politica o entidad.

El Andlisis de los Actores consiste en el proceso de identificacidn, caracterizacidn y priorizacion
de todos los grupos o individuos que afectan y/o son afectados por una actividad o decisidn. La
priorizaciéon de los actores se realiza en base a criterios que buscan poner en evidencia las
relaciones y formas en que los actores inciden y son afectados por las Politicas, decisiones o
instituciones, y como estos interactuan. El andlisis de actores permite estudiar como los
intereses en juego deberian ser ordenados u organizados en torno al proceso de toma de
decisiones de las politicas publicas.

Para el presente estudio de ha tomado como referencia y adaptado la Metodologia propuesta
por Falcdo, H. & J. Fontes. 1999. ¢En quién se pone el foco? Identificando “stakeholders” para
la formulacion de la mision organizacional. Revista CLAD. Reformas y Democracia. N2 15.
Caracas, Venezuela. 18 p.
El analisis descriptivo y ponderativo de las politicas publicas y los actores busca responder a las
siguientes interrogantes:
e ¢En funcion de qué intereses son formuladas e implementadas las Politicas Publicas?
(Caracterizacion de la realidad)
e (Qué intereses tienden a prevalecer sobre los sistemas de gestiéon de las Politicas
Publicas? (Tendencias)
e (Qué intereses deberian prevalecer o por lo menos no ser ignorados o marginados?
(Deber ser)




e En este contexto, ¢ Quiénes y para qué intereses interactlan los stakeholders sobre las

Politicas?

El analisis de los actores involucrados con el incremento de la deforestaciéon en las areas
geograficas del estudio consiste en una identificacién del actor (individual u organizacion) y
una descripcidn de sus funciones, roles o actividades que realiza (especificamente aquellas que
tienen relevancia en la deforestacidn). Asimismo, se identificara su agenda prioritaria y los
posibles impactos que estas pueden generar en las zonas del estudio.

VII. METODOLOGIA

El proceso de caracterizacién y ponderacién de politicas y actores, se desarrolla siguiendo las
actividades previstas en las tres fases del analisis:

DERECHO
AMBIENTE ¥
RECURSOS
NATURALES

DEFORESTACION EN LOS EJES IIRSA NORTE Y SUR DEL PERU

)

Disefio de una Propuesta Conceptual y M

Ggica para la Si izacion y Mapeo de Politicas y Actores

e
DAR CARACTERIZACION Y PONDERACION DE LAS POLITICAS Y ACTORES

Fases del Proceso

FASES

ACTIVIDADES

I. IDENTIFICACION

1. Disefio de la Propuesta Conceptual y Metodoldgica

2. Identificacién de las Causas de la Deforestacidn en el ambito del IIRSA Norte y
Sur para Peru

3. Identificacion de las Politicas Implicitas y Explicitas asociadas / que inciden o
exacerban los procesos de Deforestacién en el ambito del IIRSA Norte y Sur

4. ldentificacion de los Actores que influyen sobre las politicas que favorecen la
deforestacién, o que son afectados por la deforestacion en el ambito del IIRSA
Norte y Sur

Il. CARACTERIZACION Y
PONDERACION

1.Caracterizacion de las Politicas Implicitas y Explicitas asociadas / que inciden o
exacerban los procesos de Deforestacién en el ambito del IIRSA Norte y Sur.

2.Ponderacion de las Politicas Explicitas.

3.Caracterizacion y Ponderacion de los Actores que influyen sobre las politicas
que favorecen la deforestacidn, o que son afectados por la deforestacién en el
ambito del IIRSA Norte y Sur

Ill. INTEGRACION DE
RESULTADOS Y
RECOMENDACIONES

1. Discusion y Analisis. Validacidn y Ajuste.
2. Conclusiones

3. Elaboracién de Recomendaciones

VII.1 CARACTERIZACION Y PONDERACION DE LAS POLITICAS:

La caracterizacidon de las Politicas Nacionales se desarrolla en base a los siguientes criterios:




1. Identificacidn del alcance de la politica, o nivel de gobierno que emite la politica. Para
este analisis preliminar se han considerado solo los niveles del Gobierno Nacional y
Gobiernos Regionales.

2. ldentificacién del ente formulador o sector. Se considera que toda politica nacional
expresa es emitida por las instituciones competentes para hacerlo, salvaguardando de
esta manera la legitimidad juridica de la politica y su cumplimiento por parte del Estado.
En este caso, se incluye también al ente implementador (sectores sobre los que recae la
implementacion de la Politica).

3. Identificacién de la denominacion expresa de la politica si corresponde

4. Identificacidon del contenido politico o técnico que desarrolla la politica y expresa su
intencion o interés sobre el problema en cuestién

5. Identificacion de los instrumentos de politicas. Consisten en todas aquellas normas,
organizaciones, mecanismos, planes, programas, proyectos, y sus respectivos
presupuestos, que permiten medir la prioridad y esfuerzo institucional del Estado en
implementar una politica.

6. Estado de la politica: Identifica la etapa en la que se encuentra: de disefio, definicién,
promulgacidn, implementacién, evaluacion o ajuste.

7. Identificacion de las politicas implicitas: se refiere a la tipificacion de las tendencias en los
cambios o reformas en los sistemas politicos, juridicos, econémicos o administrativos del
Estado, que pueden ser identificados en las tomas de decisiones “sobre la marcha” de los
procesos, o en los discursos politicos, pero que no se “oficializan” de manera formal.
Incluye las decisiones de “No-politica” que inciden también sobre la solucién o no de un
problema especifico.

La caracterizacion de las Politicas Publicas que inciden en los procesos de deforestacion en el
ambito directo de los Proyectos IIRSA Norte y Sur, incorpora la definicion de Politicas
Nacionales establecida en Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N2 29158, la cual en su
articulo 42 sefiala: “Las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos,
los contenidos principales de las politicas publicas, los estdndares nacionales de cumplimiento y
la provision de servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal
desarrollo de las actividades publicas y privadas. Las politicas nacionales conforman la politica
general de gobierno”.

Adicionalmente, el DS N2 027-2007-PCM®° especifica que mediante Resolucién Ministerial del
sector respectivo, aprobada dentro de los primeros quince dias del mes de enero de cada afio,
los Ministerios publicaran las metas concretas y los indicadores de desempefio para evaluar
semestralmente el cumplimiento de las Politicas Nacionales y Sectoriales de su competencia.
Dichas metas deben corresponder a los programas multianuales y a sus estrategias de
inversion y gasto social asociadas, conforme a lo establecido por el Ministerio de Economia y
Finanzas en coordinacién con los demds Ministerios.

La caracterizacion de las Politicas se desarrolla en base al Formato: Caracterizacion de las
Politicas Publicas que inciden en los procesos de deforestacidn.

VIl.1.1 SELECCION PRELIMINAR DE LAS POLITICAS QUE TIENEN INCIDENCIA EN LOS
PROCESOS DE DEFORESTACION:

Los métodos de prospectiva estudian la probabilidad de ocurrencia de eventos futuros, en lo
que se refiere a la evolucién de los factores de un entorno (técnico, social, econémico,
ambiental) especifico, y como las interacciones entre estos factores inciden en eventos
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futuros. Dentro de estos métodos destacan aquellos que se basan en la consulta a expertos, en
los cuales la fuente de informacidn constituye un grupo de personas de las que se supone un
conocimiento elevado de la materia que se va a tratar. Estos métodos se emplean cuando se
da alguna de las siguientes condiciones:

1. No existen datos histéricos con los que trabajar, son escasos o no se encuentran
sistematizados.

2. Elimpacto de los factores externos tiene mas influencia en la evolucidn de un proceso,
qgue el impacto de los factores internos.

3. Las consideraciones éticas o morales dominan sobre las econdmicas y tecnoldgicas en
la implementacién de una decision (en este caso, de una politica).

La consulta a expertos (Método Delphi), tienen las siguientes ventajas:

+ Lainformacion en cuestidn es contrastada por varios expertos versado en el tema, los
cuales definen sus juicios en funcidon a una combinaciéon de un uso estructurado del
conocimiento, y amplia experiencia en la material de su especialidad.

« Elndmero de factores que es considerado por un grupo es mayor que el que podria ser
tenido en cuenta por una sola persona. Cada experto podra aportar a la discusion
general la idea que tiene sobre el tema debatido desde su drea de conocimiento.

+ Los expertos proporcionan aportes desde un enfoque multidisciplinario, donde
confluyen diversas perspectivas de las causas y consecuencias de los cambios vy
tendencias en los procesos de estudio.

El Método Delphi pretende extraer y maximizar las ventajas que presentan los métodos
basados en grupos de expertos, aprovechando la sinergia del debate en el grupo y reduciendo
las interacciones que pudieran generar sesgos dentro de todo grupo. De esta forma se espera
obtener un consenso lo mas fiable posible del grupo de expertos.

Este método presenta tres caracteristicas fundamentales:

* Anonimato: Durante un Delphi, ningin experto conoce la identidad de los otros que
componen el grupo de debate. Esto tiene una serie de aspectos positivos, como son:

o0 Impide la posibilidad de que un miembro del grupo sea influenciado por la
reputacién de otro de los miembros o por el peso que supone oponerse a la
mayoria. La Unica influencia posible es la de la congruencia de los argumentos.

0 Permite que un miembro pueda cambiar sus opiniones sin que eso suponga
una pérdida de imagen.

0 El experto puede defender sus argumentos con la tranquilidad que da saber
gue en caso de que sean errdneos, su equivocacion no va a ser conocida por
los otros expertos.

» lteracion y realimentacion controlada: La iteracién se consigue al presentar varias
veces el mismo cuestionario. Como, ademads, se van presentando los resultados
obtenidos con los cuestionarios anteriores, se consigue que los expertos vayan
conociendo los distintos puntos de vista y puedan ir modificando su opinidn si los
argumentos presentados les parecen mds apropiados que los suyos.

* Respuesta del grupo en forma estadistica: La informacién que se presenta a los
expertos no es solo el punto de vista de la mayoria, sino que se presentan todas las
opiniones indicando el grado de acuerdo que se ha obtenido.




En un Delphi se pueden distinguir cuatro fases:

Primera circulacién®

El primer cuestionario® es desestructurado, no existe un guién prefijado, sino que se
pide al panel® de los expertos que establezcan cudles son los eventos y tendencias
mas importantes que van a suceder en el futuro referentes al area en estudio.

Cuando los cuestionarios son devueltos, el Moderador® realiza una labor de sintesis y
seleccidn, obteniéndose un conjunto manejable de eventos, en el que cada uno estd
definido de la forma mas clara posible. Este conjunto formara el cuestionario de la
segunda circulacion.

Segunda circulacién

Los expertos reciben el cuestionario con los sucesos y se les pide que prioricen la
incidencia de los factores en la probabilidad de ocurrencia del evento futuro. Una vez
contestados, los cuestionarios son devueltos al moderador, que realiza un andlisis
estadistico de las previsiones de cada evento. El analisis se centra en el calculo de la
mediana, el primer cuartil (en el cual el 25% de los expertos opinan que la probabilidad
de ocurrencia del evento es baja), y el cuartil superior (en el cual el 75% de los
expertos opinan que la ocurrencia del evento es altamente probable y responde a los
factores que son motivo de analisis).

El moderador confecciona el cuestionario de la tercera circulacion que comprende la
lista de eventos y los estadisticos calculados para cada evento.

Tercera circulacion

Los expertos reciben el tercer cuestionario y se les solicita que realicen nuevas
previsiones. Si se reafirman en su previsidn anterior y ésta queda fuera de los
margenes entre los cuartiles inferior y superior, deben dar una explicacién del motivo
por el que creen que su previsién es correcta y la del resto del panel no. Estos
argumentos se realimentaran al panel en la siguiente circulacion. Al ser estos
comentarios andnimos, los expertos pueden expresarse con total libertad, no estando
sometidos a los problemas que aparecen en la interaccién grupal directa.

Cuando el moderador recibe las respuestas, realiza de nuevo el analisis estadistico v,
ademas, organiza los argumentos dados por los expertos cuyas previsiones se salen de
los margenes intercuartiles. El cuestionario de la cuarta circulaciéon va a contener el
analisis estadistico y el resumen de los argumentos.

Cuarta circulacion
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Circulacién: Es cada uno de los sucesivos cuestionarios que se presenta al grupo de expertos.

Cuestionario: El cuestionario es el documento que se envia a los expertos. No es s6lo un documento que

contiene una lista de preguntas, sino que es el documento con el que se consigue que los expertos interactien, ya que
en él se presentaran los resultados de anteriores circulaciones.
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Panel: Es el conjunto de expertos que toma parte en el Delphi.

Moderador: Es la persona responsable de recoger las respuestas del panel y preparar los cuestionarios.



Se solicita a los expertos que hagan nuevas previsiones, teniendo en cuenta las
explicaciones dadas por los expertos. Se pide a todos los expertos que den su opinidn
en relacion con las discrepancias que han surgido en el cuestionario. Cuando el
moderador recibe los cuestionarios, realiza un nuevo andlisis y sintetiza los
argumentos utilizados por los expertos.

Tedricamente, ya habria terminado el Delphi, quedando tan sélo la elaboracion de un
informe en el que se indicarian los resultados a partir del andlisis de las respuestas de
los expertos y los comentarios realizados por los panelistas. Sin embargo, si no se
hubiese llegado a un consenso, existiendo posturas muy distantes, el moderador
deberia confrontar los distintos argumentos para averiguar si se ha cometido algun
error en el proceso.

Para la seleccidn preliminar de las Politicas que inciden en los procesos de Deforestacién en los
ambitos de los ejes IIRSA Norte y Sur se desarrollaran cuestionarios especificos para un grupo
de expertos, el cual se aplicara siguiendo la metodologia Delphi, via comunicacién electrdnica.
Para tal fin se seguira la siguiente metodologia:

1. Primera Circulacion: Se solicitara a los expertos que determinen los niveles de
deforestacion previstos a 10 afios y las posibles causas de la deforestacion en los dmbitos
especificos de los ejes IIRSA Norte y Sur.

NIVELES DE DEFORESTACION EN 10
AMBITO ANOS POSIBLES CAUSAS JUSTIFICACION
ALTO MEDIO BAJO
IIRSA NORTE
Tramo 1
Tramo 2
IIRSA SUR
Tramo 1
Tramo 2
2. Segunda Circulacion: Se proporcionara a los expertos las Matrices de Caracterizacion

de Politicas y Actores completas, asi como una lista de posibles causas de la deforestacién,
a fin de que puedan responder a las siguientes preguntas:
e Ordene de acuerdo a la importancia (de mayor a menor) las causas de la

deforestacion

e Correlacione una posible causa de la deforestacion con el efecto de la aplicacion de

una politica:

POLITICA 9

EFECTO DE LA
POLITICA

CAUSA DE LA
) DEFORESTACION

9 DEFORESTACION

e De la lista de Politicas analizadas identifique las que inciden y las que no inciden de
manera directa en la Deforestacion:



INCIDENCIA EN LA DEFORESTACION ARGUMENTACION /

POLITICAS .
JUSTIFICACION

Sl NO

Politica 1

Politica 2

Politica 3
Politica 4

Politica 5

e Ordene de acuerdo a la importancia (de mayor a menor) las Politicas identificadas
como las que inciden de manera directa en la Deforestacion.

3. Tercera Circulacion:

Se proporcionan los resultados de la seleccidn inicial, y se le pide a los expertos que vuelvan a
ordenar las Politicas de acuerdo a su nivel de importancia en la deforestacidn. Se discuten los
resultados.

4. Cuarta Circulacion:

Se sistematizan los resultados finales y se presentan a los expertos para su debate. Sobre la
base de las Politicas seleccionadas que inciden en la deforestacidn, se procedera a la
ponderacién de las mismas, a fin de determinar, entre las que tienen influencia directa en la
deforestacion, cuales son las mas agresivas, preponderantes, o poco preponderantes.

VII.1.2 PONDERACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS:

La jerarquizacidn de las Politicas Publicas se realiza en base al indice de Preponderancia. Para
ello se han definido tres atributos de las Politicas Publicas a evaluar, los cuales a su vez se
componen de indicadores, que permiten cuantificar el grado de importancia de dichos
atributos.

Los atributos de las Politicas Publicas a evaluar son:
1. Legitimidad

Para este analisis se entiende por Legitimidad al reconocimiento social de la validez de una
norma. La legitimidad de una politica constituye un factor fundamental para garantizar su
adecuada implementacion, en tanto que una norma reconocida socialmente como legitima
generara una mayor adhesidn a su cumplimiento; mientras que una norma no reconocida
como legitima constituye fuente de conflictividad social. El reconocimiento social de la validez
puede ser desglosado en dos componentes:

a). La capacidad de la norma de orientarse hacia el bienestar general y satisfacer las
necesidades publicas sin generar perjuicios a los ciudadanos



b). La validez juridica de una politica promulgada como resultado de un procedimiento formal,
en el cual han sido armonizados los criterios y objetivos de una autoridad aceptada
socialmente®.

En tal sentido, la valoracidn de la legitimidad de una politica publica se efectia desde dos
perspectivas:

1). Desde la opinidn publica de la sociedad:

Consiste en la capacidad del ciudadano de juzgar la conveniencia de una politica para generar
valor publico o satisfacer alguna necesidad o interés especifico y/o colectivo. En este sentido,
la opinién publica de la sociedad otorga o no legitimidad a una politica en funcién de la
percepcién del bien que genera, de manera independiente a la legalidad de la misma. En
algunos casos la legalidad de la norma puede constituir un valor adicional reconocido por
ciertos sectores de la sociedad, pero en la mayoria de los casos ello no ocurre. La legitimidad
de una politica desde la perspectiva de la opinién publica de la sociedad garantiza que esta sea
aplicable o no. En algunos casos el no reconocimiento de la politica puede derivar en
situaciones de conflicto o confrontacidn con el Estado, en la bisqueda de un cambio radical de
la politica.

2. Desde la evaluacion de la contribucion de la Politica al Bienestar General:

En este caso consiste en la evaluacidon imparcial del experto, en base a un analisis comparativo
de los costos, beneficios y eficiencia de la aplicacién de una politica para generar el maximo
valor publico para el mayor numero de ciudadanos posibles.

El interés o bienestar general (o publico) comprende la utilidad que puede obtenerse
socialmente como consecuencia de la una accidén publica, aldn si ciertos intereses privados
pudieran verse afectados. Los beneficios agregados compensan las pérdidas individuales. En la
busqueda del bienestar general el Estado actia teniendo como norte el beneficio de la
colectividad; asi los intereses particulares deben quedar supeditados a la politica publica.

La busqueda y consecucién del interés general apela a la obligacién de la intervencion estatal
para garantizar la existencia en condiciones dptimas de aquellos valores, bienes o servicios que
son esenciales para el bienestar general o utilidad colectiva, presente y futura; o para prevenir
su pérdida o degradacion.

Asi lo expresa el texto constitucional al afirmar: “Son deberes primordiales del Estado: [...]
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; [...] y promover el bienestar general que
se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién®”. La
obligacidn constitucional del Estado de velar por el bienestar general, es también precisada
por el Tribunal Constitucional al sostener que:
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“una de las finalidades esenciales del Estado social y democrdtico de Derecho es
promover el desarrollo integral del pais,” [...] “Ello es asi, porque el Estado es el
representante del interés general y no puede actuar de forma distinta a los mandatos
constitucionales que le imponen la satisfaccion del mismo. El modelo de Estado social y
democrdtico de Derecho no podria tener otra finalidad®”.

Asi, la legitimidad de una politica se incrementara a medida que guarda una mayor coherencia
con los principios y mandatos constitucionales.

A fin de poder evaluar las politicas considerando los enfoques desde la sociedad y el bienestar
general, o bien publico, se proponen algunas consideraciones respecto a las consecuencias de
la accién combinada del reconocimiento social y la legalidad de la politica.

Enfoque Caracterizacion de la Legitimidad de la Politica: Consecuencias de la Legitimidad
(Reconocimiento + Legalidad)

Una politica puede ser:

L . Genera un conflicto politico
1. Legal y no cuenta con reconocimiento social

Desde la . . . Cuenta con respaldo para su
L, 2. Legal y si cuenta con reconocimiento social ) =
percepcion de implementacion
la sociedad Constituye una vulnerabilidad del
3. llegal y no cuenta con reconocimiento social sistema juridico. Corresponde una
accion legal.

. . . Ruptura del Estado de Derecho
4. llegal y si cuenta con reconocimiento social

Una politica puede:

C le el fin del Estad
1. Generar Valor Publico y no vulnerar derechos tmple elfin del tstado

Tiende al Evaluada en funcién al mayor
Bienestar A bienestar para la mayor cantidad de
2. Generar Valor Publico y vulnerar derechos . P y
General ciudadanos
. Inutil
3. No generar Valor Publico y no vulnerar derechos
Inaplicable

4. No generar Valor Publico y vulnerar derechos

La legitimidad de la Politica sera evaluada considerando tres actores que forman parte del
Proceso decisional y de implementacion de la Politica: El Agente / Entidad Formulador de la
Politica; el Agente / Entidad que promueve la politica, y el Implementador de la Politica.

a). La Legitimidad del Formulador de la Politica:

Se refiere al reconocimiento de la integridad de las instituciones dentro de la estructura
organizativa del Estado para ejercer la funcion normativa (implicitamente incluye los criterios
de legalidad y jerarquia). En este caso, siendo el Estado el encargado de establecer las
politicas que guian la conduccién del pais, se espera que dichas politicas y normas sean dadas
en concordancia con los principios constitucionales y el bienestar general. Por tal motivo, los
indicadores de calificacion de la legitimidad del formulador de la Politica se mediran por estos
tres parametros:
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- Cuando la Politica es percibida en su formulacién como legitima en tanto favorece /
propugna o responde a las necesidades y expectativas de la sociedad

- Cuando cumpliendo con el requisito anterior, ademas se ajusta al principio de justicia
y procura el bienestar publico como fin, intentando equilibrar los intereses en juego.

- Cuando el formulador es la autoridad competente para tomar la decisién politica
respectiva y ha seguido el procedimiento preestablecido por la legislacion.

b). La Legitimidad del Propulsor / Impulsor de la Politica:

Se refiere a la percepcion social de la solvencia moral y representatividad del propulsor /
impulsor de la politica, es decir, de quien tienen interés y demanda una decision e
intervencion de la autoridad. El propulsor puede ser tanto un agente publico como privado, y
deberia responder a los intereses mayoritarios de la sociedad, y al fin publico (bienestar
general). Los indicadores de calificacién de la legitimidad del propulsor de la politica se
estimaran en funcién de los siguientes parametros:

- Cuando el interés del impulsor no busca satisfacer exclusivamente su interés
privado, sino también el interés general.

- Cuando es interés del impulsor favorecer, propugnar o responder a las necesidades y
expectativas de la sociedad

- Cuando el interés del impulsor es procurar el bienestar publico como fin

c). La legitimidad del Implementador:

Mide la competencia y reconocimiento social de la autoridad encargada de implementar la
Politica. En este caso, la legitimidad politica de la autoridad puede influir de manera decisiva
tanto en la eficacia como en el reconocimiento de una Politica por parte de la sociedad. Los
indicadores de calificacion de la legitimidad del implementador de las politicas se miden en
funcién a los siguientes parametros:

- Cuando el implementador es la autoridad competente para poner en funcionamiento
la politica de acuerdo con la legislacion.

- Cuando se percibe que el objetivo del implementador de la politica es favorecer,
propugnar o responder a las necesidades y expectativas de la sociedad

- Cuando se percibe que el implementador busca con la politica procurar el bienestar
publico como fin.

3. Impulso

El Impulso de la Politica mide la fuerza o potencia del poder con el cual una Politica es
promovida e implementada, ya sea que dicha fuerza provenga del Estado o de los intereses
particulares. El impulso busca contrastar el esfuerzo que los actores invierten en unas politicas,
en comparacion a otras; y estimar su probabilidad de implementacidn, y por tanto de impacto
en funcién a la potencia con la cual se impulsan. El Impulso se mide a través de dos criterios de
evaluacién:



a) Poder: Consiste en la capacidad de un actor para movilizar recursos en la consecucién de
un fin especifico de su particular interés. En el caso del Estado, también estd referida a la
capacidad de gestionar decisiones y acciones como consecuencia del ejercicio de un cargo
publico. El poder que impulsa una politicas se mide en funcién a los siguientes parametros:

- El poder del Formulador de la Politica
- El poder del Propulsor de la Politica
- El poder del Implementador de la Politica

b) Urgencia: Se refiere al grado de sensibilidad que tiene un actor en cuanto al tiempo o
criticidad (importancia) que una Politica se implemente o no. Dependiendo de la Urgencia en
la implementacidn de la Politica, el actor movilizard o podra en accién su poder de influencia
sobre la misma. De esta manera, Poder y Urgencia actian de manera sinérgica, en promover,
retrasar o bloquear la implementacién de una Politica, dependiendo del interés especifico que
persiguen. Para este caso se evallan los siguientes parametros:

- Laurgencia del Formulador de la Politica

- Laurgencia del Propulsor de la Politica

- Laurgencia del Implementador de la Politica
4. Impacto

De manera general se define “impacto” como una alteracién de la calidad ambiental
provocada o inducida por alguna actividad de origen antrépico. Para medir o evaluar el cambio
o la alteracién producida es necesario conocer las condiciones iniciales de la variable a evaluar,
asi como la direccionalidad, magnitud y persistencia del cambio.

En el caso de la evaluacidén de los procesos de deforestacion, se parte de la premisa de la
existencia de un tipo de formacion vegetal natural conocida y predominante en una region, la
cual posee determinadas caracteristicas de cobertura, densidad, composicion floristica, y tasas
de regeneracidn natural. Para el presente estudio se tomaran las siguientes definiciones de
Deforestacion:
*  Eliminacidn de la cubierta forestal de un bosque natural o plantacién forestal®.
e La conversidn de bosques a otros usos de la tierra, o la reduccién en el largo plazo
por debajo del umbral minimo del 10% de la cobertura de copas®.
« La conversién por accién humana de las tierras forestadas en tierras sin bosques™.
La Deforestacién implica pérdida o transformacion permanente o en el largo plazo
de la cobertura forestal en otro uso de la tierra.

En esta primera evaluacidn de la deforestacién no se consideran los procesos de degradacion,
debido a que su analisis requiere un estudio detallado de campo sobre los efectos de la
aplicaciéon de las politicas y la relacién causal entre la intervencién publica y los procesos de
degradacion de los bosques, los cuales son menos perceptibles si no cuenta con informacién a
escala local.

La estimacidn de los impactos de las politicas en los procesos de deforestacién consiste en
determinar y caracterizar el efecto de la aplicacidn de un tratamiento (politica) sobre un darea
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determinada. Debido a que no es posible establecer esta relacion de manera experimental,
algunas veces es posible una aproximacion preliminar al problema mediante la simulacién de
las condiciones contrafactuales que pudieran ofrecernos un escenario probable de que
hubiera ocurrido si un espacio determinado no se hubiera expuesto a la intervencién de una
politica.

Cuando se establecen las condiciones contrafactuales, y luego se miden los efectos de una
intervencién publica, implicitamente se establece la relacidon causal entre el tratamiento
(aplicacion de la politica) y el efecto (causa de la deforestacién). La estimacion del impacto
neto y el establecimiento de la relacién causal entre el efecto y el tratamiento se producen de
manera simultanea. De otro lado, la condicidn contrafactual reduce los sesgos en la estimacion
del impacto neto de las politicas sobre la deforestacidn. La comparacion entre areas donde se
han aplicado las politicas y areas protegidas también constituyen muestras de los impactos y
efectos de la intervencidn publica o su ausencia, (y consecuentemente la intervencion
privada).

Para el caso especifico del andlisis de las Politicas Publicas que influyen en los procesos de
deforestacién en el ambito del IIRSA Norte y Sur, la evaluacién del impacto de la politica busca
determinar la direccion, magnitud y persistencia de la incidencia de la implementacién de
dichas politicas en la deforestacién neta, o su importancia sobre las causas directas o
subyacentes de la deforestacion. Para ello se ha considerado la estimacién de dos criterios de
valoracion:

a). Amenazal: Se refiere a la probabilidad de que una politica que promueve, incentiva o
favorece la deforestacidn, o sus causas directas o subyacentes, sea implementada de manera
efectiva. Para calificar la probabilidad de la ocurrencia de los impactos de una Politica, se
estima pertinente considerar los siguientes parametros:

- Cuando el Estado ha dotado de los Instrumentos Organizacionales (Instituciones

Publicas competentes) para la implementacion y aplicacion de la Politica

- Cuando el Estado ha dotado de los Instrumentos Normativos (normas

sustantivas, de procedimientos, etc.) que permiten su aplicacién

- Cuando el Estado o los privados la han dotado del Presupuesto (recursos publicos y /o

privados) para su ejecucion.

b). La Magnitud del Impacto de la Politica:
Busca medir la magnitud del impacto directo de la Politica en la deforestacién en dos
dimensiones:
1). el tiempo (persistencia de la politica o tiempo de vigencia del impulso deforestador),
2). en el espacio (extension / superficie deforestada).

Para la ponderacion de estos factores se sugiere tomar en cuenta la siguiente tabla de
evaluacion:

Calificacion










VII.2 CARACTERIZACION Y PONDERACION DE LOS ACTORES:

La caracterizacion de los Actores se construye siguiendo la metodologia propuesta por
Mitchell, Agle & Wood (1997)", la cual propone una teoria para la identificacién de
stakeholders, basada en la estimacién de su importancia relativa, tanto respecto de la
deforestacién como respecto a otros actores dentro de las estructuras y relaciones de poder
de un contexto social particular, el cual opera a diferentes escalas: regional, nacional e
internacional®.

Esta metodologia presenta tres ventajas:

i Consiste en un andlisis politico, en tanto las politicas y las acciones de los
stakeholders son consideradas como resultantes de la interacciéon de fuerzas e
intereses conflictivos y desiguales;

ii. Es operacionalizable, pues permite la identificacién de stakeholders en la medida
en que se pueda evaluar el quantum de poder, legitimidad y urgencia que los
actores tienen en determinados tiempo y espacio; y

iii. Es dindmico, no deterministico, pues considera la resultante de intereses en
conflicto como movil en el espacio-tiempo social, de acuerdo con la praxis de los
actores.

La caracterizacion de los Actores considera las siguientes pautas:

1. lIdentificacién del alcance o nivel de influencia del actor, o su ubicacién dentro de la
Estructura del Estado o jerarquia social. Para este analisis preliminar se ha considerado su
alcance en los siguientes niveles espaciales: local, regional, nacional e internacional.
Podrian darse excepciones de actores que tengan alcance en mas de un nivel.

2. Identificacion del actor (o sector politico, social, o institucional al que pertenece, o dentro
del cual ejerce su influencia) en un contexto sociopolitico determinado.

3. Identificacion de la Funcion (formal, institucional o social) que desempefia el actor,
dentro de un escenario sociopolitico especifico. La funcidon de los actores revela el
contenido politico o ideoldgico de su accion publica, y por tanto expresa su intencion o
interés sobre el problema en cuestién

4. Identificaciéon de las acciones de los actores. Consisten en identificar las estrategias,
medios, recursos, planes y proyectos, a través de los cuales los actores impulsan la
implementacion de sus intereses.
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5. ldentificacién de los impactos de las acciones de los actores. Busca caracterizar la eficacia
del actor para lograr un fin especifico, y su potencial ofensivo; asi como describir el tipo
de impacto que genera sobre un tema especifico. En este caso particular nos enfocaremos
principalmente en sus impactos relacionados con la deforestacion.

La metodologia propuesta por Mitchell, Agle y Wood proporciona una equiparacién de las
perspectivas prescriptiva y descriptiva, en la medida en que sugiere que la finalidad (real e
ideal) de las instituciones es satisfacer las expectativas de los stakeholders. La cuestion es
saber qué expectativas prevalecen sobre otras y qué es lo que ello implica®. Para la
caracterizacion de los actores se utilizara el Formato Ill: Caracterizacion de los Actores que
inciden en los procesos de deforestacion (Anexo lll).

Ponderacidn de los Actores:

La Ponderacién de los Actores se ha llevado a cabo tomando en consideracién tres atributos a
evaluar:

1. Relevancia

Busca medir, a través de los criterios de Legitimidad, Urgencia y Poder, la capacidad de agencia
(solvencia) de un actor para movilizar recursos orientados a incidir de manera efectiva en las
decisiones de politica. Los criterios de calificacién considerados son:

a). Legitimidad: Es la presuncién o percepcién generalizada de que las acciones de un
actor social son deseables o apropiadas dentro de ciertos sistemas socialmente construidos de
normas, valores, creencias y definiciones. Ello implica el reconocimiento de que los actores
sociales no siempre tienen claramente definido lo que es deseable en ciertas circunstancias.

La legitimidad puede ser medida segln la atribucién de un grado de deseabilidad de las
acciones del actor, tanto para la sociedad, como para la consecucién de los fines publicos. Los
parametros que utilizaremos para evaluar la legitimidad de un actor son los siguientes:

- Cuando el actor es percibido como conforme a las normas y leyes del sistema.

- Cuando se considera que el interés del actor estd enmarcado dentro de los
fines publicos.

- Cuando las acciones y medios del actor son aceptados por la sociedad.

b). Poder: Trata de la existencia o de la posibilidad de uso o movilizacién por un actor social
de recursos coercitivos, utilitarios, y recursos simbdlicos para imponer su interés sobre otro(s)
en la interaccién social. Cada recurso de poder debe ser sopesado segln el grado de
sensibilidad del grupo de intereses en juego, y busca reflejar la importancia, susceptibilidad o
vulnerabilidad de un actor en relaciéon con determinados recursos. El grado de poder de los
actores puede ser clasificado segun una escala de disponibilidad del recurso, que evalda los
recursos de poder detentados por los actores. Los pardmetros que en el presente estudio
vamos a utilizar para medir el poder de un actor son los siguientes:
- Cuando el actor dispone de un elevado nivel de medios coercitivos
- Cuando el actor dispone de un elevado nivel de medios simbdlicos y/o
politicos
- Cuando el actor dispone de un elevado nivel de capital politico
- Cuando el actor dispones de un elevado nivel de recursos financieros,
logisticos, intelectuales, etc.

3 idem, p: 9.



c). Urgencia: Consiste en medir la premura por una atencién inmediata en funcién de
diferentes grados de: a) sensibilidad temporal y b) criticidad (sensibilidad a la pérdida del
objeto de interés), de un actor respecto de la consecucion del fin especifico de su interés. La
urgencia confiere dindmica al analisis, y varia en funcidn del tiempo. La escala de evaluacién de
la urgencia considera la sensibilidad temporal, definida como la aceptacion o no del atraso, y la
criticidad, referida en relacion con la posibilidad de un perjuicio directo en el tema de interés
del actor. La urgencia del actor se medira en funcion a:

- La sensibilidad a la demora en la atencién del interés del actor

- La criticidad (sensibilidad respecto a la pérdida del objeto de interés del actor

2. Influencia

Por influencia se entiende la capacidad de un actor para poner en agenda o imponer su interés
sobre el resto de intereses en un escenario socio-politico. La influencia es la fuerza con la que
un actor utilizara su poder para intervenir en la toma de decisiones politicas. La potencia con
que un actor decida utilizar su poder esta definida por dos criterios: el interés que busca
satisfacer y la importancia que le da a la satisfaccion de dicho interés.

a). Interés: Define el ambito especifico de utilidad o deseo del actor, hacia cuyo logro busca
inclinar la toma de decisiones, o las acciones de los otros actores. El interés de un actor puede
abarcar diversas dimensiones (economia, politica, reivindicacion de derechos, otros). Para el
presente analisis nos referimos a aquel que se define como la necesidad que tiene respecto de
la consecucion de sus fines. Para la evaluacion del interés del actor se consideran los siguientes
parametros:
- Cuando el actor tiene un interés econémico en la consecucidn de sus
fines.
- Cuando el actor tiene un interés social o politico en la consecucién de
sus fines.
- Cuando el actor busca la reivindicacion o proteccidn de un derecho

b). Importancia: Se refiere a la prioridad que el actor asigna a la consecucién de los fines que
persigue o la satisfaccion de sus necesidades e intereses. Esta prioridad puede ser alta y critica
dependiendo del objeto de interés y el momento especifico de la toma de decisiones, o el
actor puede mostrarse indiferente a la toma de decisién. Los parametros a utilizarse para
definir la importancia que le da a un actor a determinada politica son los siguientes:
- Cuando sus ganancias y beneficios pueden verse reducidos con la no
consecucion de sus fines.
- Cuando sus ganancias o beneficios pueden incrementarse con la
consecucion de sus fines.
- Cuando su supervivencia depende de la consecucidn de sus fines

3. Impacto
Busca determinar la direcciéon, magnitud y persistencia de la incidencia de los actores en la

deforestacién neta, o su importancia sobre las causas directas o subyacentes. Para ello se ha
considerado la estimacién de dos criterios de valoracion:



a). Probabilidad de Amenaza real: Se refiere a la probabilidad de un actor de promover,
incentivar o generar la deforestacion, o incidir sobre sus causas directas o subyacentes. Para
calificar la probabilidad de la ocurrencia de los impactos se estima pertinente considerar los
siguientes parametros:
- La disponibilidad de recursos necesarios del actor para realizar acciones que genera
deforestacion.
- Cuando la realizacidn de la actividad que incide en la deforestacion es indispensable
(no existen alternativas viables) para la consecucién de los fines del actor.
- Cuando el actor otorga una elevada prioridad al interés de realizar la actividad que
genera la deforestacion.

b). La Magnitud y Persistencia del Impacto de la Politica:
Busca medir la magnitud del impacto directo de las actividades del actor en el tiempo
(persistencia), y en el espacio (extensién) de la deforestacidn. Para determinar la calificacidn
de este criterio se han de considerar los siguientes parametros:

- La superficie deforestada

- El tiempo de vigencia del impulso deforestador

- Persistencia de un impulso deforestador antiguo

ViL.3 CALIFICACION Y PONDERACION DE POLITICAS Y ACTORES

La calificacion de las Politicas Publicas y los Actores se llevard a cabo mediante la
metodologia participativa de Focus Group®#.

Para la calificacién (asignacion de los valores estimados de evaluacion) se someteran las
Matrices de Ponderacion de Politicas y Actores a 07 Focus Group por separado. Para ello se
seleccionaran entre 6 - 8 personas representativas por cada Focus Group. Los Grupos
considerados para el Analisis son:

Grupos de expertos tematicos:

1. Expertos en modelamiento / monitoreo de la Deforestacion

2. Expertos en Politicas Publicas Nacionales (Autoridades /
Representantes del Gobierno Central)

3. Expertos en Politicas Publicas Regionales (Autoridades Regionales

en el ambito de IIRSA Norte y Sur)

Grupos de representantes de los sectores sociales:

Sectores empresariales madereros y agroindustriales
Sectores Transporte y Energia

Organizaciones de la Sociedad Civil

Federaciones Indigenas

AW

Cada Focus Group calificara las Politicas y Actores haciendo uso de las Matrices de
Ponderaciéon de Politicas y Actores (Formatos IV y V respectivamente, ver Anexos).
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Adicionalmente se contara con una Guia Explicativa con las Definiciones de los Criterios y
Atributos a evaluar.

Para todos los casos, la calificacién cuantitativa de los atributos de las Politicas y Actores se
realizard en base a la siguiente tabla de valores:

CALIFICACIO
N

Cero/
Ninguno
Bajo
Medio
Alto

INDICE DE PREPONDERANCIA:

El indice de preponderancia es un cuantificador estadistico no aprioristico, estimado en
funcién de la posicion relativa de ciertos actores / politicas pre-identificados en un escenario
sociopolitico determinado, y de la presencia simultanea de ciertos atributos que afectan o son
afectados por los objetivos o resultados de una decisién determinada.

El indice de preponderancia se calcula integrando las prioridades normalizadas de los Grados
de Legitimidad, Impulso e Impacto, para el caso del Andlisis de las Politicas; y de Relevancia,
Influencia e Impacto para el Andlisis de los Actores.

Calculo del indice de Preponderancia:

Para la presente investigacion se busca comprender la causalidad e influencia de las variables
independientes en la variable dependiente, a fin de extraer alguna conclusién sobre el efecto
que produce introducir cambios en los valores de los predictores sobre la Preponderancia
Total. El estudio en cuestion es de caracter observacional y puntual®.

Supuestos previos:

e El conjunto de valores asignados a cada variable independiente presenta una
distribucidon normal (Teorema del Limite Central).

e El indice de preponderancia es una variable dependiente de las variables aleatorias
independientes: Legitimidad, Impulso, Impacto, Relevancia e Influencia.

Pasos:
* Asignacion de puntajes a cada atributo de las Politicas / Actores de acuerdo a los
valores previamente definidos.
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parametro de una poblacion.



Calculo del estadistico muestral media aritmética®®. Permite determinar el valor
caracteristico del conjunto de puntajes asignados a cada atributo. Para este caso se
toma la media aritmética en tanto centro de gravedad de la distribucién de los
puntajes asignados. La férmula para la media aritmética es:

T

__ 1 _
z=— th
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.

Calculo del Promedio de las Medias aritméticas de los puntajes asignados a
cada atributo. Para ello se hace uso de la misma férmula anterior.

Normalizacion de los puntajes promedios de cada Politica /Actor por cada
atributo. La Normalizacion reduce los errores estadisticos al interior de los datos,
permitiendo comparar resultados de variables diferentes en base a sus caracteristicas
principales. La normalizacion descansa en el concepto de frecuencias relativas.
Consiste en la estimacion del cociente entre la participacidon porcentual del puntaje
promedio de cada Politica / Actor, sobre el Promedio de las medias aritméticas
previamente calculadas.

X

X

El indice de Preponderancia se estima a partir de la Normalizacién de los
Grados de Legitimidad, Impulso e Impacto para las Politicas; y de los Grados de
Relevancia, Influencia e Impacto para los Actores. En ambos casos el indice de
Preponderancia proporciona el Cuadro de Posiciones (Ranking) de cada una de las
Politicas o Actores respecto al total de las Politicas o Actores dentro de su categoria.

N
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X
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La media aritmética define el valor caracteristico de un conjunto de nimeros, o valor que representa a la

poblacion. Una de las limitaciones del promedio es que se ve afectado por valores extremos; pudiendo dejar de ser
representativo de la poblacion



VIII. RESULTADOS

Vii.1 DEFORESTACION Y CAMBIO CLIMATICO EN EL PERU - CAUSAS

El 42 Informe del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico indica que el sector forestal
contribuye con un estimado del 17% de las emisiones globales de efecto invernadero,
producto de la deforestacidn, convirtiéndose en la segunda fuente mas importante de
emisiones de gases efecto invernadero, después del sector energético. En muchos paises en
desarrollo los procesos de deforestacidn, degradacidn de bosques, incendios forestales y
sistemas de tala y roce, generan la mayoria de las emisiones de carbono. Ello incluye, entre
otros factores, practicas insostenibles de aprovechamiento forestal, fuegos forestales
inducidos, sobrepastoreo, sobreexplotacién de lefia y de productos forestales no maderables,
quema de lefia y carbdn, tala ilegal, plagas forestales, y desaparicidn de bosques”.

La Deforestacidn y degradacién de bosques tiene serios impactos adversos en la biodiversidad,
la disponibilidad de productos maderables y no maderables, recursos de agua y suelo,
afectando las condiciones de vida y seguridad de las poblaciones rurales locales en situacién de
pobreza, que dependen de los bosques para su subsistencia®. Reducir la deforestacion y
degradacion de bosques puede jugar un rol significativo en la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, ademas de proveer de beneficios para el desarrollo, y generar nuevas
fuentes de financiamiento para el manejo forestal sostenible en paises en desarrollo.

Segun la FAO (2007), los cambios en los stock de carbono, o el incremento de las emisiones
de gases de efecto invernadero producidos por alteraciones de las formaciones boscosas
pueden ocurrir, o ser afectados, en las siguientes formas:

7 FAO, UNDP, UNEP. 2008. Un Collaborative Programme on Reducing Emissions from Deforestation and

Forests Degradation un Developing Countries. Rome, Italy, 27 p.
% Ibidem.
FAO, 2007. Definitional issues related to reducing emissions from deforestation in developing countries.

Forest and Climate Change Working Group Paper 5. Schoene, D; W. Killmann, Heiner von Liupke, & M. LoycheWilkie.
Roma, Italy. 29 p.

99



« Cambios o procesos naturales en los ecosistemas naturales (crecimiento,
envejecimiento, mortalidad, fuegos naturales u otros factores generadores de
disturbios)

* Influencia humana indirecta: Cambio climatico, incremento de las concentraciones de
CO, en la atmésfera, emisiones industriales, y sus interacciones

» Aprovechamiento forestal y regeneracidén de bosques

» Conversidn de bosques a otro tipo de estructuras forestales o vegetales

» Aprovechamiento insostenible o sobre explotacién de bosques

« Cambio de uso, conversion de bosques en areas agricolas, pastos, humedales,
ganaderia, u otras tierras (IPCC, 2003a).

En el andlisis de las causas de la deforestacién o degradacién de bosques es importante
distinguir entre las causas subyacentes sobre las cuales podrian existir diversos enfoques de
analisis, y los factores reales, los cuales son parte de un area de observacion objetiva. En el
caso de la deforestacion en paises tropicales en desarrollo, la expansion de las diversas formas
de agricultura y actividades agropecuarias de subsistencia mediante el sistema de roce, son
factores evidentes de la deforestacién. Las causas subyacentes activan los mecanismos que
favorecen dichos factores, tales como la pobreza, la falta de acceso a los mercados, la crisis del
sector agrario, entre otros.

La naturaleza de los problemas ambientales contemporaneos, como consecuencia de los
estilos de desarrollo de los Estados, unidades productivas y ciudadanos en general, representa
esquemas de conducta y manejo de los recursos y elementos ambientales, que han conllevado
al deterioro de los sistemas de vida natural y cultural'®.

Los procesos de deforestacidon en el Peru responden a causas diversas, sin embargo, dichas
causas se pueden relacionar con los modelos de desarrollo que han predominado en las
percepciones de los gobernantes, y que se manifiestan de manera implicita o explicita en la
formulaciéon de politicas, y su implementacién a través de normas. Entre las principales causas
de la deforestacion en el ambito de influencia directa de los Proyectos de Infraestructura Vial
IIRSA Norte y Sur, podemos encontrar:

CAUSAS DE LA DEFORESTACION POLITICAS ASOCIADAS
Incremento de los procesos migratorios de - Politicas de Incentivo a la Colonizaciéon y Promocidn
las regiones deprimidas econdmicamente de la formalizacién de la propiedad privada rural sin
hacia la Amazonia contar con cargas ambientales que mantengan la
cobertura boscosa
Expansién Agricola y Pecuaria a escala - Promocién de los monocultivos agroindustriales y el
micro e industrial establecimiento de la ganaderia intensiva a gran
escala
Aprovechamiento insostenible de los - Debilitamiento de la Institucionalidad Forestal
recursos forestales y de fauna silvestre, e - Vulneracidon al Patrimonio Forestal Nacional vy
incremento de la tala ilegal facilitacion del cambio de uso de tierras cuya
capacidad de uso mayor es forestal
- Debilitamiento de las medidas de control de la tala
ilegal
- Precipitacién del proceso de transferencia de
competencias y funciones en materia forestal a los
Gobiernos Regionales

100 . .
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Incremento de la mineria informal

Ausencia de Politicas de Ordenamiento Territorial y
ZEE a nivel regional

Ausencia de regulacién en materia ambiental para la
mineria informal

Transferencia de competencias de otorgamiento de
derechos mineros a los Gobiernos Regionales sin
contar con las capacidades para ejercer control

Mega proyectos de Infraestructura Vial y
Energética

Proyecto Corredor Vial Interocednica Sur e IIRSA
Norte

Proyectos de  Construccion de  Centrales
Hidroeléctricas

Ausencia de regulacién ambiental para Ia
construccién de obras de infraestructura vial y
energética

Ausencia de Evaluaciones Ambientales Estratégicas
para los Megaproyectos de infraestructura vial y
energética




DeERECcHO
AMBIENTE ¥

RECURSOS
MATURALES

CAUSAS DE LA
DEFORESTACION

1. Incremento de
procesos migratorios de
los Andes hacia la
Amazonia y Expansion
Agricola

MODELO DE DESARROLLO*

- Colonialista / De exclusion social
y econdémica

- Poder oligdrquico y centralista

- Economia feudal / de
patronazgos

Formato |

POLITICAS ASOCIADAS >

- De incentivos a la colonizacién de la Amazonia
(mediante el reconocimiento de derechos de
propiedad a la ocupacién informal y desbroce de
bosques)

- De fronteras vivas y militarizacion de las zonas
fronterizas

- De incentivos tributarios y financieros (Crédito
agrario)

DEFORESTACION EN LOS EJES IIRSA NORTE Y SUR DEL PERU

Disefio de una Propuesta Conceptual y Metodolégica para la Sistematizacion y Mapeo de Politicas y Actores

CAUSAS DE LA DEFORESTACION Y POLITICAS ASOCIADAS

POLITICAS AUSENTES 3

- De Desarrollo Agrario

- De Reconocimiento e inclusion de las
Comunidades Campesinas e Indigenas a
la vida nolitica v econémica del pais

- De Pacificacidn y reconstruccion de
areas afectadas por la violencia politica

- Educativas y de Salud

IMPACTOS

- Colonizacion no planificada y ocupacion
informal de la tierra

- Expansion de la agricultura migratoria de

subsistencia

- Ausencia del Estado y deslegitimacion de
las instituciones democraticas

- Desintegracion social / pérdida de
referentes culturales

2. Aprovechamiento
insostenible de Bosques
y Tala llegal

- Extractivista Primario

- Predominio de una vision de la
selva como fuente de recursos
inagotables

- Economia de la depredacion y
agotamiento del recurso

- Sistema financiero de enganche y
habilitacion

- Cultura empresarial de "rent
seeker"

- De formalizacién / legalizacion del
aprovechamiento maderable ilegal e insostenible

- Laxitud en la regulacién y control

- Debilitamiento de la Autoridad Forestal

- Promocidn del sistema de concesiones para
aprovechamiento de recursos forestales y de
fauna silvestre

- Promocion de la transformacién primaria de
productos del bosque

- Desconocimiento del valor de los servicios
ambientales y funciones ecoldgicas del bosque

- Ausencia de una Politica Nacional
Forestal y de Gestion de Bosques

- Ausencia de una Politica Nacional de
Planificacién y Ordenamiento Territorial

- Ausencia de una Politica de
Conservacion de la Biodiversidad

- Ausencia de politicas de promocion de
los servicios de mercado y MDL

- Politicas Anticorrupcion, de
Transparencia

- Politicas de Control y simplificacion
administrativa

- Superposicion de actividades econdmicas

- Usos incompatibles con la aptitud del
suelo

- Depredacién de recursos y degradacion
ambiental de las areas boscosas

- Trafico de maderas y de fauna silvestre

- Debilitamiento y deslegitimidad de la
Autoridad Forestal

- Pérdida de valor de bienes y servicios del
bosque







CAUSAS DE LA
DEFORESTACION

MODELO DE DESARROLLO*

POLITICAS ASOCIADAS >

POLITICAS AUSENTES *

IMPACTOS

3. Proliferacion de la
Mineria Informal

- Negacién implicita de
poblaciones marginales / desprecio
étnico

- Crecimiento econémico sobre la
base de las actividades extractivas

- Proteccionismo de la gran
inversion

- De promocién de la gran mineria

- De evasion de responsabilidades

- De Descentralizacidn (Transferencia de riesgos)

- Flexibilizacién de los estandares ambientales
para actividades econdmicas a escala artesanal

- Politicas de Lucha contra la pobreza y
desarrollo en zonas rurales marginales

- De evaluacion y control de los
impactos sociales

- Politicas de Fortalecimiento de las
Capacidades de los Gobiernos Regionales
y Locales

- De ordenamiento territorial

- Incremento de la presién de
sobreexplotacion ilegal de recursos

- Incremento de la conflictividad social y
problemas de trata de personas y abuso
sexual infantil

- Ausencia del Estado y deslegitimacién de
las autoridades regionales / locales

- Limitadas capacidades de las Autoridades
Regionales para controlar las actividades
ilegales

- Alta degradacién ambiental,
contaminacion, perdida de cobertura
forestal, pérdida de biodiversidad.

4. Megaproyectos de
Infraestructura Vial y
Energética

- Neoliberalismo econémico y
apertura de mercados

- Reduccion del estado

- Promocidn de la propiedad
privada por grandes inversionistas

- Crecimiento econdémico en base a
las exportaciones y comercio

- Maximizacion en el
aprovechamiento de los recursos
no renovables y aquellos no
explotados

- Flexibilizacién de la regulacién
ambiental

- De Promocién de Inversiones en megaproyectos
de infraestructura vial (carreteras de penetracion)

- De promocidn de los cultivos agroindustriales
para biocombustibles, plantas de transformacién y
comercializacién

- Apertura del mercado de tierras / Cambio del
régimen de propiedad de la tierra

- Promocién de la reduccidn arancelaria para la
exportacidn de biocombustibles a través de la
firma de los Acuerdos Promocién Comercial con
USA, EU, Canada, Singapur y China

- Politica de debilitamiento de la Autoridad
Ambiental, Forestal, y la institucionalidad de la
sociedad civil

- Promocién de Inversiones en proyectos
energéticos a través del aprovechamiento del gas
/ obras hidroenergéticas

- Ausencia de una Politica Nacional
Ambiental (a escala local y de paisaje) /
Remediacién ambiental

- Politica Energética coherente con la
realidad ambiental y social del pais

- Politica de Planificacion del desarrollo
a nivel nacional y regional

- Politica de reconocimiento de los
Derechos de las Comunidades Nativas e
Indigenas

- Politicas de Intangibilidad de las tierras
forestales y de proteccién y Restricciones
al cambio de uso de las tierras agricolas

- De evaluacidn y control de los
impactos sociales y ambientales a escala

- Alta degradacién ambiental,
contaminacion, perdida de cobertura
forestal, pérdida de biodiversidad.

- Usos incompatibles con la aptitud del
suelo, erosidn, pérdida de tierras agricolas,
inseguridad alimentaria

- Vulneracidn de derechos de las
comunidades indigenas y campesinas

- Incremento de la conflictividad social,
incremento de la inseguridad ciudadana,
trata de personas, trabajo forzado.

- Deforestacion asociada a las espectativas
de titulacion y venta de tierras /
especulacidn, trafico de tierras

- Degradacién ambiental / Erosién de la
institucionalidad ambiental, y

de paisaje, regional y local

vulnerabilidad a la corrupcién







VII.2 CARACTERIZACION Y ANALISIS DE LAS POLITICAS QUE INCIDEN EN LOS PROCESOS DE
DEFORESTACION

Régimen Econémico y Propiedad Privada en el Estado Peruano

El Régimen econdmico en el Peru se rige por una economia social de mercado, donde la iniciativa
privada es libre. El Estado garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria;
reconoce el pluralismo econdmico. Soélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar
subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta. El Estado facilita y vigila la libre
competencia. Combate toda practica que la limite y el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas.
La inversién nacional y la extranjera se sujetan a las mismas condiciones. La produccién de bienes y
servicios y el comercio exterior son libres.

De acuerdo al mandato constitucional el derecho de propiedad es inviolable. La expropiacion por parte
del Estado se da exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad publica, declarada por
ley, y previo pago en efectivo de indemnizacidn justipreciada que incluya compensacion por el eventual
perjuiciowl. Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico
pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico.

El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario, garantiza el derecho de propiedad sobre la
tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma asociativa. Las tierras abandonadas,
segun previsién legal, pasan al dominio del Estado para su adjudicacion en venta.

El Estado reconoce que las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas
juridicas. Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicion de
sus tierras, asi como en lo econdmico y administrativo, dentro del marco que la ley establece. La
propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en el articulo
anterior. El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién; es decir, el Estado no
ejerce propiedad sobre ellos, por lo tanto no pueden ser entregados en propiedad a particulares. El
Estado es soberano en su aprovechamiento. La Ley Orgdnica para el Aprovechamiento de los Recursos
Naturales, Ley N2 26821 establece las condiciones de su utilizacién y otorgamiento a particulares. La
concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Es deber constitucional del Estado determinar la politica nacional del ambiente, y promover el uso
sostenible de sus recursos naturales. El Estado estd obligado a promover la conservacion de la
diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas; asi como promover el desarrollo sostenible de
la Amazonia con una legislacidon adecuada.

VIIL.2.1 Politica de Incentivos Econdmicos y Financieros

La Crisis Econdmico Financiera en Estados Unidos, como consecuencia del desplome de la ficticia
bonanza de su mercado inmobiliario, trajo consigo una restriccién de la liquidez del sistema financiero
con impactos de alcance internacional. En el Perd, conforme advierte el Marco Macroeconémico
Multianual 2009-2011 del Ministerio de Economia y Finanzas, nuestro canal financiero se veria afectado

101 . . P . . L
En cuanto a la propiedad, los extranjeros, sean personas naturales o juridicas, estan en la misma condicion

que los peruanos, sin que, en caso alguno, puedan invocar excepcion ni proteccion diplomatica. Sin embargo, dentro
de cincuenta kilometros de las fronteras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer, por titulo alguno, minas, tierras,
bosques, aguas, combustibles ni fuentes de energia, directa ni indirectamente, individualmente ni en sociedad, bajo
pena de perder, en beneficio del Estado, el derecho asi adquirido. Se exceptia el caso de necesidad publica
expresamente declarada por decreto supremo aprobado por el Consejo de Ministros conforme a ley.



“por una mayor aversion al riesgo por parte de los inversionistas extranjeros que podria eventualmente
contraer el flujo de capitales hacia nuestro pais"102 y, el canal comercial, “por un menor crecimiento de
EE.UU. y de Asia (debido a la interdependencia comercial y financiera entre ellos) contrayendo el
volumen de nuestras exportaciones, asi como nuestros términos de intercambio.”

En respuesta, el gobierno peruano presenté en diciembre del 2008 un Plan Anticrisis conducido por la
Presidencia del Consejo de Ministros, por el cual se anticipd la dacion de una serie de medidas de corte
financiero, fiscal y laboral'®® dirigidas a mantener el dinamismo econémico de los ultimos afios, esto es,
“manteniendo un clima favorable a la inversion y a la creacion de empleo”m, intencidn que nos explica
sea conocido también como Plan de Estimulo Econdmico. Asi, entre el 30 de enero y el 24 de febrero del
2009, el Poder Ejecutivo publicé en El Peruano nueve grupos de medidas integradas por 16 Decretos de
Urgencia, 11 Proyectos de Ley, 20 Decretos Supremos y 3 Resoluciones de menor jerarquia, dispositivos
que se sumarian a otros adoptados durante el 2008 y que a su vez se verian complementadas por otros
emitidos con posterioridad.

Para su seguimiento y monitoreo, la evaluacién de otras medidas presentadas por diversos actores y la
proposicion de nuevas medidas, se cred, mediante Resolucién Suprema N° 342-2008-PCM, una
Comision Multisectorial presidida por el Presidente del Consejo de Ministros y cuya fecha de término se
habria fijado para el 17 de diciembre del presente afio.

Segun refirié el Banco Central de Reserva, “la prioridad del Plan de Estimulo Econémico es la ejecucion
de obras de infraestructura por 5,227 millones de nuevos soles, entre las que destacan la ejecucion de
. . .. 105 . ., 106 . ..,

una lista de 52 proyectos de inversion”". Los Proyectos de inversion™ ", cuya implementacién acelerada
podria elevar el nivel de su impacto potencial, conforme se ha podido advertir ya en algunas obras de
. .y . . . 107 108 .

inversion incluidos en los Decretos de Urgencia N° 047-2008" y 010-2009"", cuya normativa
complementaria flexibiliza o propone flexibilizar mecanismos de control especificos, tales como la

.z .z ops . s . . 109
reduccién de los plazos para la obtencién de la certificacion ambiental correspondiente™ y una

102 Marco Macroeconémico Multianual 2009-2011 del crecimiento econémico y bienestar social, aprobado en

Sesion de Consejo de Ministros del 28 de mayo del 2008, pag. 24.

103 ) ) . ’ . )
Mediante el incremento del gasto publico, en particular en obras de infraestructura y en programas sociales,

reducciones focalizadas de impuestos en el sector exportador, dar celeridad al gasto publico y a las Asociaciones Publico Privadas
(APP), asi como ampliar la disponibilidad de financiamiento a la Pymes.

104
Plan Anticrisis, pag. 2

105
Plan de Estimulo priorizara ejecucion de obras por S/. 5,227 millones este afio. Radio Programas del Peru en Internet:

http://www.rpp.com.pe/2009-03-29-plan-de-estimulo-priorizara-ejecucion-de-obras-
por-s---5-227-millones-este-ano-noticia 172751.html. visita: 01 de abril del 2009.

106
Asi, para el financiamiento de la ejecucidn de los tramos 2, 3 y 4 del Proyecto Corredor Vial Interoceédnico Peru-Brasil

(IIRSA SUR) se incorpord via Crédito Suplementario, mediante el Decreto de Urgencia N° 025-2009, la suma de S/. 772 652 146,00
al Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009.

107
Entre otros, comprende los siguientes proyectos: Puerto de San Martin (Pisco), Puerto de Pucallpa, Puerto de Iquitos,

Puerto de Yurimaguas y Carretera IIRSA Centro (Evitamiento Ramiro Prialé - Puente Ricardo Palma, La Oroya - Huancayo; La Oroya
- Pucallpa)

108
En el marco del Decreto Legislativo N° 1001, que regula la inversién en Sistemas Eléctricos Rurales (SER) ubicados en

zonas de concesion, se tienen los siguientes proyectos de inversion: Ampliacion de frontera eléctrica en Loreto (10 proyectos),
San Martin (7 proyectos), Cusco y Madre de Dios (6 proyectos) y Puno (1 proyecto).

109 . . epe .
Decreto de Urgencia N° 017-2009 aprueba Medidas relacionadas a los plazos para la certificacion

ambiental de los proyectos comprendidos en los Decretos de Urgencia N2 047-2008 y N2 010-2009,
publicado el 5 de febrero de 2009.




limitacion de las acciones de control que puedan efectuar los érganos del Sistema Nacional de Control
respecto a los actos de los funcionarios o servidores de las entidades del Poder Ejecutivo, que directa o
indirectamente, tengan a su cargo la realizacion de acciones necesarias para la ejecucién de estos
proyectos de inversion™™®.

La coyuntura descrita, aunada a la vision de desarrollo pais del Estado peruano, dio lugar también a la

emisién de una serie de medidas que incrementan el gasto publico a nivel regional y local en proyectos
. .y e e e . IRT . 111 . e , s .

de inversién de iniciativa publica como privada . Esta vision de desarrollo del pais estd orientada al

fomento de la inversién privada, a través de incentivos tributarios y financieros, en actividades

. . 112 . . ,

marcadamente extractivas y megaproyectos de infraestructura™, que en el dmbito de la Amazonia

, . ,ge . . 113
contarian con un tratamiento especifico conforme al mandato constitucional .

Asi, la Ley N2 27037, que aprueba la Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia, establece una
serie de condiciones para la inversion publica y la promocién de la inversidn privada con el objeto, segun
refiere en su articulo 12, de promover el desarrollo sostenible e integral de la Amazonia. Por un lado,
plantea como principales lineas de accidn del Sector Agricultura, llevar a cabo programas de desarrollo y
cultivos alternativos asi como programas de saneamiento y titulacién de predios, y respecto al Sector
Transportes y Comunicaciones, la culminacién de los corredores viales de penetraciéon a la Selva. De
otro, canaliza los mecanismos para la atraccién de la inversion en una serie de exoneraciones e
incentivos tributarios que marcan la pauta del costo de opcién al momento de orientar el desarrollo de

110
Conforme al Proyecto de Ley N° 3003-2008-PE que actualmente viene siendo revisado en la Comision de

Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

111 ,
Asi tenemos:

- La entrega del Certificado “Inversion Publica Regional y Local” a las empresas privadas que inviertan en la ejecucién de
obras publicas de impacto regional y local, previa suscripcién del convenio con los Gobiernos Regionales y Locales respectivos,
equivalente al monto invertido y para su aplicacion contra los pagos a cuenta y de regularizacion del Impuesto a la Renta de

tercera categoria a su cargo hasta un monto limite. Conforme a la Ley N° 29230, que aprueba la Ley que impulsa la
Inversion Publica Regional y Local con participacién del Sector Privado, publicada el 20 de mayo del 2008.

- El dictado de una serie de medidas destinadas a simplificar el acceso de los Gobiernos Regionales al financiamiento de
proyectos de inversidn a través del endeudamiento publico durante el bienio 2009-2010. Conforme al Decreto de Urgencia N2
028-2009, que aprueba medidas para facilitar el acceso de los Gobiernos Regionales al financiamiento de proyectos de
inversion a través del endeudamiento publico durante el bienio 2009-2010, publicado el 24 de febrero de 2009. Cabe sefialar
que ha sido modificado por el Decreto de Urgencia N2 040-2009, publicado el 27 de marzo de 2009.

- Para los proyectos de inversidn publica (PIP) menores, la reduccion a un plazo no mayor de diez habiles, contados a
partir de la fecha de recepcidn del perfil simplificado, para que la Oficina de Programacidn e Inversiones (OPI) del MEF emita
su evaluacion. Conforme a la Resolucién Directoral N 002-2009-EF/68.01, que aprueba la Directiva General del Sistema
Nacional de Inversion Publica, publicada el 5 de febrero de 2009

- La autorizacién a los gobiernos regionales y locales para destinar hasta un diez por ciento (10%) de los recursos
presupuestados para los gastos destinados a proyectos, al financiamiento de las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva, éstas ultimas ejecutadas mediante procesos concursables por los gobiernos regionales y locales en el marco de las
competencias establecidas por ley, no siéndole aplicable la normativa del Sistema Nacional de Inversién Publica. Conforme a
la Ley 29337, que aprueba la Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva, publicada el 28 de
marzo de 2009

112
Linea politica desarrollada en “El Sindrome del perro del hortelano” y “Receta para acabar con el Perro del Hortelano”,

de autoria del presidente Alan Garcia Pérez, que no es mds que una continuacién de la apertura de la economia peruana al
mercado global iniciada agresivamente por el ex presidente Alberto Fujimori Fujimori.
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El Estado tiene el deber de fomentar el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacién orientada a promover

la conservacién de la diversidad bioldgica y de las dreas naturales protegidas. A la par, se encuentra encargado de orientar el
desarrollo del pais, promover, entre otros, los servicios publicos e infraestructura, estimular la creacién de riqueza, brindar
oportunidades de superacion a los sectores que sufren desigualdad y reconocer el pluralismo econdmico y coexistencia de
diversas formas de propiedad y de empresa.

Deberes que deben leerse en el marco de la economia social de mercado inserta en nuestra Constitucidn, es decir, que
el Estado asuma en el ejercicio de sus atribuciones “un rol vigilante, garantista y corrector, ante las deficiencias y fallos del
mercado, y la actuacién de los particulares” conforme a lo sefialado por Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N2 03343-2007-PA/TC del 19 de febrero de 2009, considerando 22.



las actividades™ gue fomenta en la Amazonia. Asi tenemos la exoneracién del Impuesto a la Renta para
las actividades agrarias y/o de transformacion o procesamiento de Yuca, Soya, Ajonjoli y Castafia asi
como para la produccién agricola de la Palma Aceitera, el Café y el Cacao. En tanto las empresas de
transformacion o de procesamiento de estos ultimos cultivos, aplicardan por concepto del Impuesto a la
Renta una tasa de 5% o 10%" supeditada a su lugar de ubicacidn.

Respecto a las empresas ubicadas en los departamentos de Loreto, Ucayali y Madre de Dios, éstas se
encontraran exoneradas del Impuesto General a las Ventas y del Impuesto Selectivo al Consumo
aplicable al petréleo, gas natural y sus derivados, segln corresponda, por las ventas que realicen en
dichos departamentos para el consumo en éstos, hasta el 31 de diciembre del 2011, luego se aplicard el
Programa de Reduccion Gradual de la Exoneracion del Impuesto General a las Ventas e Impuesto

Selectivo al Consumo previsto en el Decreto Legislativo N2 978",

Cabe sefialar que este ultimo dispositivo, emitido en el marco de la delegacién de facultades que
otorgara el Congreso al Poder Ejecutivo por la Ley N2 28932, tuvo como fin racionalizar las
exoneraciones e incentivos tributarios contemplados en la Ley N2 27037 mediante la aplicacion de un
Programa de sustitucion inmediata y otro de sustitucién gradual de exoneraciones e incentivos
tributarios, en respuesta a las prdcticas de evasion y elusidon observadas en la zona, las cuales habian
evitado que el beneficio se traslade a sus destinatarios objetivosm. No obstante ello, ante la presidn
social generada con su dacidn, tuvo que aplazarse la aplicacién de estos y modificarse el monto de
transferencia por aplicacién del Programa de sustitucion inmediata en el departamento de Ucayali,

conforme nos pueden dar cuenta las Leyes N2 29175M® y 29310™".

Fuerzas Impulsoras

Dado que el Estado peruano equipara desarrollo con incremento del producto bruto interno, los grupos
econdémicos de interés indicados en cada una de las politicas descritas en el presente documento,
constituirdan las fuerzas impulsoras para la consecucion de aquellas actividades priorizadas
sectorialmente como rentables.

Normas e Instrumentos de Politicas a través de las cuales se implementan
Conforme anticipdramos, la Politica Econdmica actual se enmarca en la Constitucion Politica del Peru de

1993, el Plan Anticrisis o Plan de Estimulo Econdmico y, como referente, la politica trazada por el
presidente Alan Garcia Pérez en sus articulos sobre el perro del hortelano.

114 - ) ) . . L
Actividades agropecuarias y de turismo, manufactureras vinculadas al procesamiento, transformaciéon vy

comercializaciéon de productos primarios provenientes de las actividades antes indicadas y de transformacién forestal que se
realicen en la Amazonia.
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5% si se encuentran ubicadas en los departamentos de Loreto, Madre de Dios y los distritos de Iparia y Masisea de la

provincia de Coronel Portillo y las provincias de Atalaya y Purus del departamento de Ucayali, y 10% si se encuentran ubicadas en
los departamentos de Amazonas y San Martin, demas distritos de Ucayali; distritos de Yanatile de la provincia de Calca, la
provincia de La Convencidn, Kosfiipata de la provincia de Paucartambo, Camanti y Marcapata de la provincia de Quispicanchis, del
departamento del Cusco y; distritos de Coaza, Ayapata, ltuata, Ollachea y de San Gabdn de la provincia de Carabaya y San Juan del
Oro, Limbani, Yanahuaya, Phara y Alto Inambari, Sandia y Patambuco de la provincia de Sandia, del departamento de Puno, entre
otros.

116 N . . . .

Decreto Legislativo que establece la entrega a los gobiernos regionales o locales de la region selva y de la amazonia,
para inversidn y gasto social, del integro de los recursos tributarios cuya actual exoneracion no ha beneficiado a la poblacién,
publicado el 15 de marzo de 2007.
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Conforme a lo indicado en la Exposicidn de Motivos respectiva.
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Ley que complementa el Decreto Legislativo N2 978, publicada el 30 de diciembre de 2007.

119
Ley que suspende, a favor de la Regidn de la Selva, el Titulo Il del Decreto Legislativo N2 978 que establece la entrega a

los Gobiernos Regionales o Locales de la Region Selva y de la Amazonia, para inversidn y gasto social, del integro de los recursos
tributarios cuya actual exoneracion no ha beneficiado a la poblacidn, publicada el 31 de diciembre de 2008.



La principal normativa, que operativiza econdmica y financieramente tales lineamientos, la constituyen
la Ley N2 29289, que aprueba la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2009, la Ley N2
29291, que aprueba la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2009, la Declaracion de Principios de Politica Fiscal del Marco Macroeconémico Multianual 2009-
2011'°, el Marco Macroeconémico Multianual 2009-2011'%, que establece la politica fiscal y de
endeudamiento proyectada para un horizonte de tres afios, y el Plan Estratégico Institucional del

Ministerio de Economia y Finanzas 2007-2011"*,

En este ultimo documento, segln sefiala el titular del Sector de Economia, se estaria apuntando a
intensificar la insercidn de nuestra economia en los mercados internacionales y atraer mayor flujo de
inversion a través de acuerdos bilaterales de inversion, de doble tributacidn y de capitulos de inversion
en tratados comerciales, promover la productividad de los factores de produccion a través de una
mayor apertura comercial y competencia mediante la reduccidn arancelaria unilateral, incrementar la
calidad y cantidad de la inversién publica para que ésta contribuya al desarrollo sostenible del pais,
entre otros.

Actores que promueven e implementan

En el ambito publico, la promocidn de la politica de incentivos econdmicos y financieros tiene como
principal promotor al Ministerio de Economia y Finanzas, previa coordinacién con los demas sectores del
Estado. Desde el ambito privado también contamos con la participacion de los grupos empresariales
procedentes de los diferentes sectores, ya sea minero, agrario, de hidrocarburos, energético, entre
otros, que en buena cuenta buscan contar con los mayores incentivos econdmicos y financieros para
iniciar sus operaciones y garantizarse el rapido retorno de sus inversiones.

Impactos generales en la deforestacion

La politica de incentivos econdmicos y financieros no se presenta sola, sino como un complemento de
otras politicas, que en el presente caso destacan por incidir en la deforestacion, tales como politicas de
incentivos a la colonizacién, promocién de la infraestructura vial y energética, biocombustibles,
hidrocarburos y mineria. En tal sentido, su impacto indirecto debera medirse en funcién al nivel de
efectividad de su implementacion, es decir, como un incentivo real para el incremento del niumero de
agentes o el grado de inversién en las actividades identificadas como causantes de la deforestacién.

VIIl.2.2 Politicas de Incentivo a La Colonizacién y Acceso a la Propiedad Rural en la Amazonia Peruana

El afan por el cambio de uso del suelo es una de las motivaciones que contribuyen a la deforestaciéon e
inciden de manera indirecta en parte de la tala ilegal. La inseguridad de la tenencia de tierra o de su

. . . . 123 ’
usufructo influye en las expectativas que tiene el usuario sobre el uso futuro del bosque . En el Peru
las politicas de incentivo a la colonizacion en la regidn amazdnica a través de la titulacion de areas
posesionadas han exacerbado los problemas de invasiones, apertura de dareas para actividades
agropecuarias, el trafico de tierras y consecuentemente la deforestacion masiva de miles de hectéreas
de bosque.

El Sistema de Clasificacion de Tierras segin su Capacidad de Uso Mayor, fue establecido por el
Reglamento de Clasificacién de Tierras mediante DS N° 0062/75-AG, el cual determina que las Tierras

120 Aprobada por Resolucién Ministerial N2 333-2008-EF/15 del 30 de mayo de 2008

121 . - . . L . .
Del crecimiento econémico y bienestar social, aprobado en Sesién de Consejo de Ministros del 28 de mayo del 2008

122 Aprobado por Resolucién Ministerial N2 724-2008-EF/43 del 9 de diciembre del 2008

123 Ibidem.



aptas para Produccién Forestal son las mas representativas del pais. Alcanzan 48°696,000 ha (37.89% de
la superficie territorial).

El Decreto Ley N° 653 — Ley de Promocién de las Inversiones en el Sector Agrario, publicado el 01 de
agosto de 1991, garantiza la propiedad privada de la tierra, permite su venta, arrendamiento y uso
como garantia hipotecaria. El Articulo 2° se orienta a otorgar las garantias necesarias para el libre
desarrollo de las actividades agrarias, realizadas por personas naturales o juridicas, sean nacionales o
extranjeras. Con este fin el Estado otorga seguridad juridica sobre la tenencia y propiedad de las tierras
rusticas; promueve el pluralismo econdémico, permitiendo el acceso a la propiedad de la tierra a
cualquier persona natural o juridica; promueve la inversidn en tierras eriazas a fin de habilitarlas para la
produccion agricola, pecuaria, forestal o agroindustrial. La actividad agraria se sujeta a las condiciones
de una Economia Social de Mercado, permitiendo al productor agrario su libre concurrencia a éste.

El articulo 192 establecié que toda adjudicacion de tierras rusticas, a cualquier persona natural o juridica
debia hacerse a titulo oneroso. Sin embargo el Decreto Legislativo No. 838, promulgado el 15 de agosto
de 1996, faculta al Ministerio de Agricultura para que adjudique predios rusticos a favor de personas y
comunidades ubicadas en dreas de poblacion desplazada, estableciendo un tratamiento excepcional,
por el que durante un corto plazo, hasta diciembre de 1998, (prorrogado hasta diciembre del 2000,
mediante la Ley N2 27041, publicada en diciembre de 1998) permitié al Ministerio de Agricultura
adjudicar tierras del Estado en forma gratuita a fin de beneficiar a las personas y comunidades
campesinas y nativas afectadas por la violencia terrorista. Su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N2 018-96-AG, se encargd de precisar lo que se debe entender por zonas de economia
deprimida.

El Articulo 24° del Decreto Ley No. 653 define tierras eriazas las no cultivadas por falta o exceso de agua
y demas terrenos improductivos excepto:
e Las lomas y praderas con pastos naturales dedicados a la ganaderia, aun cuando su uso fuese
de caracter temporal;
e Lastierras de proteccidn, entendiéndose por tales, las que no retnan las condiciones ecolégicas
minimas, requeridas para cultivo, pastoreo o produccion forestal; y
e Las que constituyen patrimonio arqueoldgico de la Nacidn.

El Decreto Legislativo N° 667 — Ley de Registro de Predios Rurales, publicado el 13 de septiembre de
1991, establece el procedimiento de prescripcion adquisitiva—administrativa y modifica el registro de los
predios rurales. El Articulo 20° sefiala que la inscripcién del derecho de posesion sobre los predios
rurales de propiedad del Estado debera cumplirse con los siguientes requisitos:

a) Que se encuentre inscrito el derecho de propiedad del predio rural a favor del Estado;

b) Que se acredite la explotacion econdmica y la posesidn directa, continua, pacifica y publica del predio
rural durante un plazo mayor de un afio anterior a la fecha de presentacion de la solicitud de inscripcidn.

La Ley N° 26505 — Ley de la Inversion Privada en el Desarrollo de las Actividades Econdmicas en las
Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades Campesinas y Nativas, publicada el 18 de julio de
1995, que tiene como propodsito estimular la inversidn privada en las tierras rurales y también eliminar
los limites maximos y minimos de la propiedad de la tierra; asi como su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N2 011-97-AG, publicado el 13 de junio de 1997. Otras normas complementarias son
la Ley N° 24656 — Ley General de Comunidades Campesinas, publicada el 14 de abril de 1987; Ley N°
24657 — Declaran de Necesidad Nacional e Interés Social el Deslinde y la Titulacién del Territorio de las
Comunidades Campesinas, publicada el 14 de abril de 1987; y, Ley N° 26845 — Ley de Titulacion de las
Tierras de las Comunidades Campesinas de la Costa, publicada el 26 de julio de 1997.

El Decreto Legislativo N° 1089 — Decreto Legislativo que establece el Régimen Temporal Extraordinario
de Formalizacién y Titulacidon de Predios Rurales, publicado el 28 de junio del 2008, sigue la misma linea



promocional que las anteriores. Asi, luego de declarar de interés publico nacional la formalizacién y
titulacion de predios rusticos y tierras eriazas habilitadas, a nivel nacional, por un periodo de cuatro (4)
afos contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del citado dispositivo (15 de diciembre del
2008), encarga al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), de manera temporal
y excepcional, ejecutar los procedimientos que establece en tanto no transfiera las facultades otorgadas
a los Gobiernos Regionales.

Mads adelante en su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, publicado el
14 de diciembre del 2008, precisa que los procedimientos establece sobre formalizacion vy titulacion de
predios rusticos y tierras eriazas habilitadas en propiedad del Estado, de declaraciéon de propiedad por
prescripcidon adquisitiva de dominio en predios rusticos, de reversion de predios rusticos adjudicados a
titulo oneroso ocupados por asentamientos humanos, no seran aplicables en:

e Los territorios de Comunidades Campesinas y Nativas;

e Las areas de uso publico, forestales, de proteccién, las que constituyan sitios o zonas
arqueoldgicas y aquéllas declaradas como parte integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion;

¢ Los terrenos destinados a proyectos hidroenergéticos y de irrigacidn, o cualquier otro proyecto
especial creado o por crearse;

e Llas areas eriazas que se encuentran comprendidas en procesos de inversion privada, las
declaradas de interés nacional y las reservadas por el Estado

Finalmente, es preciso sefialar que el citado Régimen Temporal Extraordinario considera como predios
rasticos a aquellos de uso agrario, ubicados en zona rural y destinados a la actividad agropecuaria asi
como a aquellos predios ubicados en drea de expansidon urbana destinados a alguna actividad
agropecuaria y que no cuentan con habilitacidon urbana, y, como tierras eriazas habilitadas, a aquellas
que han sido habilitadas por sus poseedores y destinadas a la actividad agropecuaria con anterioridad al
31 de diciembre del 2004, incluidas las tierras ubicadas en zona de expansién urbana asi como aquéllas
inmatriculadas como eriazas en el Registro de Predios creado por Ley N2 27755, siempre que cumplan
con las caracteristicas precitadas.

En el marco del Convenio suscrito entre COFOPRI e INRENA para efectuar el “Catastro, Titulacion y
Registro de tierras en 28 distritos adyacentes al eje vial Carretera Interoceanica Sur, rutas Ifiapari,
puente Inambari, Carabaya, Azangaro, Lampa y Puente Inambari — Urcos”, la Oficina Zonal de Madre de
Dios de COFOPRI, que tiene a su cargo el sector comprendido entre Inambari e Ifiapari, entre octubre de
2006 y enero de 2009 ha preparado 3282 expedientes técnicos. Asimismo, entre enero y octubre de
2007 y febrero y diciembre de 2008 ha ingresado un total de 1552 expedientes a Registros Publicos para
el saneamiento registral respectivo.

Adicionalmente, como parte de las cifras histéricas que se manejan respecto a Madre de Dios, en el
periodo comprendido entre marzo de 1996 y febrero de 2009, COFOPRI habria inscrito un total de 8,804
titulos, de los cuales 1,691 corresponderian al sector urbanoy 7,113 al sector rural'®,

VIII.2.3 Uso de Tierras de Aptitud Agricola con Fines de Aprovechamiento Forestal, y Cambio de Uso
de Tierras Forestales con fines agroindustriales y pecuarios

Segun el Reglamento de Clasificacion de Tierras (DS 062-75-AG) en el capitulo Ill, de las Definiciones
Basicas, Articulo 6 al referirse a las tierras aptas para el cultivo en Limpio, establece que aquellas que no
puedan aprovecharse “bajo técnicas econdmicamente accesibles a los agricultores del lugar, sin

124 Titulos Inscritos COFOPRI.  Histérico Marzo 1996 - Febrero 2009. En Internet:

http://www.vivienda.gob.pe/dnv/docs/HISTORICO 19.pdf. visita: 10 de abril del 2009.




deterioro de la capacidad productiva del suelo, ni alteracion del régimen hidroldgico de la cuenca,
podrdn destinarse para la produccion forestal o proteccion, cuando en esta forma se obtenga un
rendimiento econémico superior al que se obtendria de su utilizacion con fines agricolas o de pastoreo, o
cuando el interés social del Estado lo requiera”.

Al amparo de esta disposicion, las Direcciones Regionales Agrarias han otorgado autorizaciones de
aprovechamiento maderable en areas arbitrariamente designadas como aptas para usos agricolas, entre
las cuales destacan las margenes de los rios y los lados de las carreteras, las cuales luego de ser
deforestadas, han sido abandonadas, puesto que se han extraido las maderas comerciales y valiosas, y
luego se han dejado disponibles a la invasidon de nuevas parcelas o asentamientos humanos. Una vez
intervenida una parcela con fines agricolas, y extraida la madera valiosa, los madereros solicitan otra
parcela contigua o cada vez mas lejana de la carretera a fin de poder encontrar las especies de alto
valor.

Un estudio edafico realizado en la zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal Amarakaeri por
FENAMAD (1999), determind que el promedio de pH de las areas clasificadas para uso agricola era de
3.8. Los suelos mostraron también limitaciones relacionadas a baja capacidad de intercambio catidnico
(CIC), altos niveles de toxicidad por aluminio y bajo contenido de materia orgdnica, limitantes que
determinan su fragilidad, no siendo recomendables para usos agropecuarios. En ese sentido, FENAMAD
sostiene que el incentivo de la apertura de areas alejadas en mas de 2 Km. de ambas riberas del r. Alto
Madre de Dios para los fines antes sefialados constituye una practica que afecta la estabilidad de los
ecosistemas riberefios, y el descreme de los bosques; y que contrariamente a lo que se cree, no
beneficia econémicamente a las poblaciones locales, puesto que no existe un mercado subregional para
productos agricolas, y por otro lado, el acceso al mercado local estd condicionado por el transporte y
acceso fluvial al rio Alto Madre de Dios entre los puntos Boca Colorado, Boca Manu y Shintuya. Por
consiguiente, como el mismo reglamento lo define, en este caso dichas tierras deben ser destinadas al
aprovechamiento de productos diferentes a la madera.

La promulgacién del DL N° 1090 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
publicado el 28 de junio del 2008, constituyd una vulneracién al Patrimonio Forestal Nacional, al
pretender modificar la naturaleza juridica de los Recursos Forestales y excluir del ambito del régimen
forestal a las plantaciones forestales y a las tierras de capacidad de uso mayor de produccién forestal
para sujetarlas al régimen agrario del Decreto Legislativo N° 1064, norma que aprueba el régimen
juridico para el aprovechamiento de las tierras de uso agrario y declara de interés nacional y necesidad
publica, el desarrollo integral, competitivo y sostenible del sector agrario asi como la conservacién y el
aprovechamiento eficiente de las tierras de uso agrario. El DL 1090 tenia como finalidad promover el
cambio de uso de las tierras forestales para su incorporacién al mercado de tierras publicas y privadas
destinado a los monocultivos agroindustriales para la produccién de biocombustibles. Ello ha generado
la proliferacion del trafico de tierras en las regiones Amazdnicas, motivado por la especulacion y
expectativa de compra de tierras tituladas para el establecimiento de plantaciones de Palma aceitera,
pifidn, canola, cafia de azlcar y otros productos similares.

Diversas manifestaciones de protesta social en las Regiones Amazdnicas, asi como la conformacién de
una Comisién Investigativa sobre la Constitucionalidad de los Decretos Legislativos aprobados por el
Ejecutivo en el Congreso de la Republica, constituyeron la primera sefial de vicios en cuanto al contenido
y formalidad de la norma. A estas manifestaciones se aunaron diversas opiniones técnicas y juridicas de
las Organizaciones de la Sociedad Civil, Instituciones Académicas como las Universidades con Facultades
de Ciencias Forestales, el Colegio de Ingenieros, y la Defensoria del Pueblo, las cuales, de manera
unanime concluian que el DL N2 1090 vulneraba no solo el Patrimonio Forestal Nacional, sino también
los derechos ciudadanos a un ambiente adecuado y saludable, el derecho a la participacidn previa e
informada, los principios de transparencia del Estado, y el derecho de las comunidades indigenas a
participar en la toma de decisiones referentes a sus tierras. Sin embargo, y pese a la inconstitucionalidad
del DL 1090, no se optd por modificar la norma hasta que el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos de Norteamérica (US Trade Representative) manifestara su incomodidad por esta decision,



debido a que el DL 1090 constituia una prevaricacién al Anexo sobre Manejo en el Sector Forestal del
Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Promociéon Comercial Perd — Estados Unidos

Es en este contexto, que se aprueba la Ley N2 29317, la cual busca corregir los errores conceptuales del
DL N2 1090 al restituir las plantaciones forestales y las tierras cuya capacidad de uso mayor son de
aptitud forestal a la definicion de Recurso Forestal. Sin embargo, en cuanto al Patrimonio Forestal
Nacional, deja abierta la posibilidad de promover el cambio de uso de las tierras forestales para uso
agricola, pecuario o agroindustrial, si estos proyectos son declarados de interés nacional.

El Decreto Legislativo No 1064, de conformidad con Articulo 82 de la Ley N2 29317, publicada el 14
enero 2009, deroga y sustituye la presente disposicién complementaria transitoria, de conformidad con

su Articulo 132, en los términos siguientes: “TERCERA.- Precisese que cuando en el articulo IV del
Decreto Legislativo N2 1064, que aprueba el Régimen Juridico para el Aprovechamiento de las Tierras de
Uso Agrario, se hace referencia a tierras de uso agrario, se comprende a todo predio susceptible a tener
uso agricola o pecuario. Por lo tanto, se excluye del régimen agrario a las tierras con capacidad de uso
mayor para produccion forestal y de proteccion.” El Decreto Legislativo N2 1064 no ha sido aun
Reglamentado, sin embargo, diversas organizaciones y federaciones indigenas se encuentran
promoviendo una Acciéon de Inconstitucionalidad contra este dispositivo.

La Politica de promocién agraria busca promover la organizacion de los productores agrarios en cadenas

productivas, que sean competitivas y rentables asi como enfocadas en cultivos de agro exportaciéon y del
mercado interno priorizados.

Actores en el Sector Agrario de Madre de Dios

a. Instituciones Publicas

. Direccion Regional Agraria Madre de Dios del Ministerio de Agricultura, con tres Agencias
Agrarias: Manu, Tahuamanu y Tambopata

J Administraciones Técnicas de Control Forestal y de Fauna Silvestre: Tahuamanu y
Tambopata — Manu,

. Jefaturas de ANPs: 1) Parque Nacional Bahuaja — Sone y Reserva Nacional de Tambopata,
2) Parque Nacional y Reserva de Biosfera Manu.

. Direccidn del SENASA Madre de Dios

. Residencia Sub Estacién Experimental Puerto Maldonado del INIA.

. Instituto de Investigaciones de la Amazonia peruana — IIAP.

. Proyecto Especial Madre de Dios del INADE.

J Programa Nacional de Apoyo Alimentario — PRONAA.

J Fondo de Compensacién y Desarrollo Social - FONCODES.

. Universidad Nacional Amazdnica de Madre de Dios — UNAMAD.

J Filial de Ciencias Forestales y Medio Ambiente de la Universidad Nacional San Antonio
Abad de Cusco.

. Municipalidades Provinciales y Distritales.

b. Organizaciones de Productores

. Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y sus Afluentes.
. Federacion Agraria Departamental de Madre de Dios.
. Federacion de Castafieros de Madre de Dios.



J Sociedad Nacional de Ganaderia de Tambopata — SONAGAN Tambopata y afiliados.

J Asociacién de Ganaderos Lecheros “el Castafial” — ASGAL

. Clubes de Madres de las zonas rurales.

. Asociacién de pequenos y Microempresarios — APEMIPE.

. Asociacién de Extractores Forestales.

. Asociacién de productores agricolas para el desarrollo del Tahuamanu.
. Asociacién de Ganaderos de Tahuamanu.

. Ecomusa "Maria Cristina.

c. Organizaciones no gubernamentales

. Centro EORI de Investigacién y Promocién Social.

. Fundacion Peruana para la Conservacién de la Naturaleza — PRONATURALEZA.

. Asociacién de Agricultura Ecoldgica del Peru para la conservacion del Medio Ambiente de
la Amazonia peruana.

J Comercio Alternativo de productos No tradicionales para el Desarrollo de Latinoamérica —
CANDELA PERU.

. Red Escolar de la Selva Sur Oriente peruano — RESSOP.

. Fundacion de Conservacién Internacional — Programa Peru —Cl.

J Programa CESVI — INDA.

. Asociacién para la Conservacién DE Cuenca Amazonica — ACCA.

. Sociedad de la Reserva Tambopata.

d. Empresa

. Granjas Amazénicas SAC (pollos, ponedoras y porcinos).

. Exportaciones de la Selva (acopio, pelado y exportacion de castafia).

. Industrias Alimenticias Madre de Dios — INDAMAD (produccidn de sustitutos lacteos).

. Empresa Agroalimentaria Inambari (Produccion y acopio de Soya y Maiz amarillo duro).

J Aserradero Espinoza (Aserradero de madera).

J Industrial Maderera Tahuamanu (aserradero y procesamiento de madera).

J Forestal Rio Piedras SAC (aserradero y procesamiento de madera)

En cuanto, a la promocidn de la actividad ganadera el Gobierno Regional de Madre de Dios considera el
desarrollo de la actividad pecuaria como parte de su vision de desarrollo. Es asi, que para superar las
limitaciones identificadas en el sector, en marzo del presente afo dio inicio a la ejecucién del Proyecto
“Desarrollo de la Actividad Ganadera en el Eje Vial Inambari — Ifapari”, cuyo perfil fue aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N2 079A-2008-GOREMAD/PR, dirigido a incrementar los niveles
de produccidn pecuaria en su dmbito de influencia mediante la mejora de la calidad genética del ganado
vacuno, el piso forrajero y el manejo técnico ganadero. Cabe sefalar que el monto del proyecto es de
tres millones cuatrocientos cuarenta y ocho mil setecientos cuarenta y nueve soles, de los cuales el
Gobierno Regional de Madre de Dios financiara dos millones ciento treinta y ocho mil seiscientos
noventa y dos soles, es decir, el 62% del total de la inversion.

VII.2.4 Aprovechamiento Insostenible de los Recursos Forestales y Tala llegal
Scotland & Ludwig (2002)125 sefialan entre las principales causas de deforestacion a nivel mundial el
incremento de la demanda internacional de productos maderables y la extraccién ilegal de madera.
Consideran como causas también la expansion de la frontera agricola, el crecimiento de las poblaciones
humanas, factores ambientales a escala local y la implementacién de inadecuadas politicas para el uso
de la tierra. Los patrones de trafico de madera estan generalmente caracterizados, (aunque no
exclusivamente), de un flujo de madera de transformacidn primaria desde los paises en desarrollo y en

125 Cfr. Scotland & Ludwig, 2002. Deforestation, the timber trade and illegal logging, p 2.



proceso de industrializacidn, hacia los paises industrializados y consumidores. Asi por ejemplo, la Unidn
Europea representa entre el 25 — 50% de la importacidn de productos maderables a nivel mundial.
Identifican a los patrones de consumismo desmedidos y al trafico como poderosas fuerzas detrds de la
extraccion ilegal de productos maderables a nivel mundial. Muchas de las actuales economias de
mercado emergentes como Japon, China, Korea y la India constituyen los mayores importadores de
madera tropical y triplay. Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Bélgica, Espafia, Italia, el Reino
Unido y Alemania son también importantes consumidores de productos maderables'®°.

El Centro de Investigacién Forestal (CIFOR) en Ucayali y Loreto encontré que entre el 78 y 88% de la
madera es aprovechada fuera de zonas autorizadas, es decir es ilegal. En el 2002 el INRENA en un
informe a la Organizacidn Internacional de las Maderas Tropicales - OIMT reportd que alrededor de
500,000 m’ (40% de la produccion nacional) de madera son extraidos ilegalmente, los que finalmente
son legalizados mediante procedimientos fraudulentos™’. En enero del 2006 el INRENA y la Comision
Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal estiman que: “todos los afios se extrae mds de 221,000 m’
de madera ilegal. Es decir, 15% de la produccion nacional, lo que equivale a US $ 44.5 millones de
délares™®”. Adicionalmente, el trafico de maderas y la sobre explotacidn ilicita de los bosques afecta de
manera critica la institucionalidad forestal y el principio de autoridad del Estado Peruano; la
sostenibilidad econdmica de las Concesiones Forestales, asi como los procesos de formalizacion del
sector e implementacion de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre No. 27308. La tala ilicita de los bosques
desalienta la inversion privada en Planes de Manejo; genera serios impactos ambientales y sociales,
produce evasién de impuestos y financia una intrincada red de actores sociales y politicos involucrados
en actividades de corrupcion y delictivas asociadas al trafico de maderas.

Durante los ultimos 10 afios la tala y comercio ilegal de maderas en el Peru se ha incrementado de
manera alarmante. Determinar los volimenes y valor real de esta actividad ilicita no es una tarea facil
debido, por un lado, a la inconsistencia en la informacion relacionada a la produccién legal; al caracter
punible de la actividad, al ocultamiento expreso de informacién comprometedora, como a la profusa
cantidad de mecanismos de legalizacion de la madera antes de entrar en la cadena de comercializacién.
Sin embargo diversos estudios hacen referencia a estimados de la magnitud de este problema. El
Consorcio Camara Nacional Forestal-AIDER-UNALM (2004) sefala: “En el Peru se estima que las
actividades de tala ilegal extraen y venden mds de 60,000 m’ de madera anualmente, lo que representa
un valor de mercado de US S 72 millones”™.

El Centro de Investigacion Forestal (CIFOR) en Ucayali y Loreto encontrd que entre el 78 y 88% de la
madera es aprovechada fuera de zonas autorizadas, es decir es ilegalm. En el 2002 el INRENA en un
informe a la Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales - OIMT reporté que alrededor de
500,000 m’ (40% de la produccién nacional) de madera son extraidos ilegalmente, los que finalmente
son legalizados mediante procedimientos fraudulentos™'. En diciembre del 2005 el INRENA y la
Comision Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal estiman que: “todos los afios se extrae mds de
221,000 m’ de madera ilegal. Es decir, 15% de la produccién nacional, lo que equivale a US S 44.5
millones de délares™”.
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La International Timber Trade Organization — ITTO (2003), sefiala que la extraccidn ilegal de caoba y
cedro es el problema mas agudo del sector forestal en el Peru. Adicionalmente estima que entre el 70%
- 90% de toda la madera que entra a los mercados es ilegalmente aprovechada, aun cuando no hay
informacion confiable disponible sobre este tema'®. Los vinculos entre la tala ilegal y otras actividades
antijuridicas en los bosques, combinados con las limitadas capacidades y recursos para hacer cumplir la
ley hacen extremadamente dificil para las autoridades forestales combatir de manera efectiva el
problema. La tala ilegal no solo afecta a los bosques de produccién permanente, los bosques en tierras
de comunidades nativas también son susceptibles de tala ilegal. La presién sobre estas dreas, asi como
sobre las Areas Naturales Protegidas se incrementa a medida que la disponibilidad de especies de valor
comercial disminuye en otros tipos de bosques134

La situacién actual del Sector Forestal se caracteriza por la ausencia de una Politica Forestal Nacional, el
debilitamiento de la institucionalidad y de la jerarquia de la Autoridad Forestal dentro de la Estructura
del Estado; tendencia a la precipitacidon del proceso de transferencia de las competencias y funciones
forestales a los Gobiernos Regionaleslgs, hechos que aunados a la vulneracién del Patrimonio Forestal
Nacional por la aprobacién del DL N2 1090, y su modificatoria a través de la Ley N2 29317, colocan a la
administracién forestal en una situacién de vulnerabilidad frente a los riesgos y amenazas de conservar
la integridad boscosa; y de limitadas capacidades para garantizar el cumplimiento de la normatividad
nacional y compromisos ambientales internacionales.

El Decreto Legislativo N2 997, que aprobd la Ley de Organizacidon y Funciones del Ministerio de
Agricultura, y su correspondiente Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 031-2008-AG, adolece de vacios generados tanto en el marco normativo como institucional,
en lo que respecta a la creacidn de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS) y a la falta
de competencias otorgadas a la autoridad para cumplir con sus funciones. De otro lado, a la fecha el
Organismo de Supervisidn de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR), no tendria un Jefe
designado y tampoco se habria cumplido con reglamentar el Decreto Legislativo N° 1085 que lo crea,
publicado el 28 de junio del 2008, esto es por haberse vencido el plazo concedido para este fin en
exceso, 120 dias contados a partir de su publicacién.

La inexistencia de espacios para el didlogo, la participacién y la concertacion dentro del sector forestal
constituye una fuente adicional de vulnerabilidad para garantizar la adecuada gestién y mantenimiento
de los recursos del bosque. La eliminacién del Consejo Nacional Consultivo de Politica Forestal
(CONAFOR), y su reemplazo en el DL N2 1090, modificado por la Ley N2 29317, por la Sub Comision
Forestal dentro de la Comisidn Nacional Agraria, reduce el nivel y alcance de la participacién ciudadana,
dado que ya no se contaria con un nivel de autonomia necesario para un didlogo equilibrado.

De otro lado, El Acuerdo de Promocion Comercial Perd — Estados Unidos entré en vigencia y ejecucion el
1 de febrero del 2009 conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 009-2009-MINCETUR. Es
importante destacar que, si bien quedan 16 meses para la implementacion de los compromisos
asumidos en el Anexo sobre Manejo en el Sector Forestal contenido en el Protocolo de Enmienda al
APC, a la fecha no existe informacidn sobre los avances en materia de cumplimiento del Protocolo de
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Ibidem.

Existen vacios e incertidumbre respecto a la institucionalidad forestal, tanto a nivel nacional como a nivel
regional, en especifico, en lo que toca a la transferencia de funciones y competencias en materia forestal a los
Gobiernos Regionales, enmarcada ésta en el proceso de descentralizacion. Cabe sefialar que el Decreto Supremo N°
083-2008-PCM sefiala, entre otros, que los Sectores del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales y Locales,
involucrados en el proceso de transferencia de competencias, funciones, atribuciones, fondos, programas, proyectos,
empresas, activos y otros organismos, programados en el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a
los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2007, cuentan hasta el 31 de diciembre de 2009, como méaximo, para
realizar las acciones que se requieran para culminar dichas transferencias.



Enmienda, y por el contrario se advierte escasa voluntad politica del Gobierno Central para dotar a la
Autoridad Forestal de los recursos y facultades necesarias para cumplir con este Acuerdo.

Tampoco se observan progresos en el marco del cumplimiento de la Convencién Internacional para el
Comercio de Especies Amenazadas — CITES, la cual busca asegurar la conservacion de las poblaciones de
especies vulnerables y susceptibles al trafico o comercio internacional debido a su valor comercial. Asi lo
evidenciaria la ausencia de criterios técnicos y la perpetuacidon del cupo para la exportacion de
Swietenia macrophylla (Caoba) y Cedrela odorata (Cedro), que a pesar de su caracter temporal se estaria
institucionalizando como una herramienta para gestionar el recurso. De otra parte, también causa
preocupacion, la recientemente publicada Resolucién Ministerial N2 192-2009-AG, por la que se
facultaria a las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre (ATFFS) de Iquitos, Contamana,
Requena y Yurimaguas que aprueben los Planes Operativos Anuales (POA) de la zafra 2008-2009, de las
concesiones forestales con fines maderables y de los permisos en comunidades nativas, sin realizar la
inspeccion ocular previa de los mismos, con excepcidn de las especies forestales maderables incluidos
en los Apéndices Il y Ill de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna vy Flora Silvestre - CITES.

VIII.2.5 Politica de Promocion de los Biocombustibles

La crisis energética que venimos atravesando, ha hecho que la produccion de cultivos agroenergéticos,
para la obtencién de biocombustibles sea vista como una alternativa al problema. Asi mismo las nuevas
directrices de mitigacion del cambio climatico hacen que se empiece a orientar el desarrolla de la nueva
matriz energética a la producciéon y consumo de energia renovables. El problema energético a nivel
mundial es cada vez mds alarmante, en vista del cual se impulsan programas de desarrollo de
biocombustibles en América Latina, y en especial en los paises en vias de desarrollo, que cuentan con
abundancia en tierras, agua, clima apropiado y disponibilidad de mano de obra barata, factores que
garantizan la produccidn y utilizacién de fuentes agroenergéticas. Para dichos objetivos se desarrollan
coordinaciones internacionales, acuerdos de promocidon comercial entre paises con mercados vy
empresas dispuestos a invertir, fuentes cooperantes, instituciones cientificas que impulsen y garanticen
el desarrollo de dichos programas.

La demanda por los insumos energéticos es cada vez mds exigente e inflexible por las grandes
transnaciones dedicadas a la produccidn, transformacién y comercializacién de Biodiesel y Etanol, asi
como sus derivados. Desde esta perspectiva, Sudamérica seria ideal para la produccién de cultivos
energéticos, y el territorio Amazdnico reuniria todos los requisitos para ser un area de gran potencial
para dichos cultivos agricolas; por tanto, obedeciendo a las nuevas tendencias agro energéticas de nivel
internacional, durante los proximos afios se espera, se daria comienzo a una revolucién de la matriz
energética a nivel mundial. Para ello, las lineas de accién buscan contar con altas inversiones orientadas
al desarrollo energético, sistemas de transporte y comunicacién altamente sofisticados, una creciente
industria energética, y todo un cambio de los sistemas de tenencia de tierras y de accesos a los recursos
naturales. Las prioridades de inversidon del privado y de los fondos estatales estarian encauzados a
implementar programas de cultivo agroenergéticos de los cuales se obtienen los biocombustibles;
cultivos que proporcionan dos tipos de fuentes energéticas: El Biodoesel que se obtiene de cualquier
grasa de animal y aceites vegetales, sustancia oleaginosa obtenida a partir de los cultivos de palma,
girasol, canola, soja o jatropha, entre otros, y el Etanol, al alcohol obtenido a partir de los cultivos de
maiz, sorgo, cafa brava, cafia de azlcar o remolacha, entre otros. Siendo estos combustibles prioritarios
para la reingenieria energética, el pais viene implementado diversas politicas, normas e instrumentos de
gestion que promueva e impulse la nueva matriz energética y el cultivo de agroenergético vy
agroindustrial del pafs.

Entre los aspectos que impulsan las Politicas de Promocion de Biocombustibles tenemos:
- La creciente demanda de las energias renovables a nivel mundial y nacional.
- Financiamiento e inversiones de las fuentes cooperantes orientadas a la promociéon de los
biocombustibles.
- El desarrollo de la nueva matriz energética del pais.



- Los argumentos a favor de la contribucion de la energia renovables (Agroenergéticos) a la
mitigacion de los impactos del cambio climatico
- Percepcién de la necesidad de una neocolonizacién de la amazonia

Entre las Normas e Instrumentos de Politicas a través de las cuales se implementa la promocion de
biocombustibles tenemos:

- Politicas de Promocidn de Biocombustibles - Planificacidon

e  Programa para el Desarrollo de una Nueva Matriz Energética Sostenible |

e Plan Estratégico de Energias Sostenibles y Biocombustibles.

e Plan Nacional de Promocién de Inversién y desarrollo de Biocombustibles en el Peru

e Programa de Promocion del uso de Biocombustibles — PROBIOCOM.

e  Programa de Desarrollo de la Amazonia— PROAMAZONIA

¢  Planes Nacionales de Produccion de Cafia Brava, Bambu, Palma

e Programa de Biocombustibles de la regién San Martin - PROBIOSAM

e Decreto Supremo. N° 004-2008-AG En la que se declara de interés nacional la
instalacién de plantaciones de Cafia Brava y del Bambu.

e Decreto Supremo. N° 016-2008-AG. Declaracién de interés nacional la instalacién de
plantaciones de pifién e higuerilla como alternativas para promover la promocion de
biocombustibles en la Selva

e Ley N228059, Ley de promocidn de la inversion privada descentralizada.

- Politicas de Promocidn para la Apertura del Mercado de Tierras

¢ Decreto Legislativo N° 1064 Aprueba el régimen juridico para el aprovechamiento de
las tierras de uso agrario.

e Decreto Legislativo N° 994. Que promueve la inversién privada en proyectos de
irrigacion para la ampliacién de la frontera agricola.

e Decreto Legislativo N°. 1089. Establece el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacién de Predios Rurales.

e Decreto .Supremo N°. 994 — 2008, Ley de Tierras Eriazas y Proyectos de Irrigacién

- Politicas de Promocidn de las Semillas de origen Transgénico
e Decreto Legislativos N° 1080 Modifica la Ley 27262 — Ley General de Semillas.

- Politicas de Acceso a los Recursos Hidricos
¢ Decreto Legislativo. N° 1081, que crea el sistema nacional de recursos hidrico
e Decreto Legislativo. N° 1083, que promueve eficiente y la conservacion de los recueros
hidricos.

- Politica de Reduccidon de Aranceles
¢ Ley de Preferencias arancelarias de los paises andinos
¢ Ley de promocién comercial andina y erradicacién de drogas

- Politica de Investigacion
*  Ejecucién del programa nacional de investigacion de cultivos agroindustriales. (tiene la
prioridad de investigar la cafia de azucar)
¢ Implementacion y ejecucién de la red de investigacion en agro energéticos, en los que
tiene como prioridad a los cultivo de cafia de azucar, pifién blanco, sorgo azucarado,
higuerilla, colza, entre otros.
e Ejecucidn del programa nacional de sistemas agroforestales

- Politica de Gestidn de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre




0 Decreto Legislativo. N° 1090 Ley Forestal y de Fauna Silvestre, modificado por Ley
29317

0 Decreto Legislativo N° 27360. Ley de promocidon privada en reforestacion y
agroforesteria.

- Politica Energética

0 Ley N° 28054, Ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles.

0 Decreto Supremo. N° 013-2005 EM Reglamento de la Ley de Promocién del Mercado
de Biocombustibles.

0 Decreto Supremo. N° 021-2007 EM Reglamento de Comercializacién de
Biocombustibles.

0 Proyecto de Ley N2 2893/2008-CR, que propone la Ley de fortalecimiento y
modernizacion de la empresa de Electricidad del Peru.

- Politica Ambiental
0 Promueven el sistema de evaluacién ambiental mediante el DL. N° 1078 que Modifica
la Ley 27446, Ley de Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Actores que promueven e implementan las Politicas de Biocombustibles

Actores internacionales:

- Organizacién Mundial de Comercio (OMC)

- Banco Interamericano de Desarrollo — BID

- Cooperacion Alemana — GTZ

- Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional — USAID

- Agencia Internacional de Energias Renovables

- Organismo de las Naciones Unidad para la Agricultura y la Alimentacion — FAO

Gobierno Central
- Presidencia de la Republica
- Ministerio de Economia y Finanzas — MEF
- Ministerio de Agricultura — MINAG
- Ministerio de Energia y Minas - MINEM
- Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
- Agencia de la promocién privada - PROINVERSION
- Instituto Nacional de la Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual - INDECOPI
- Organismo Supervisor de la Inversiones en Energia y Mineria de OSINERG

Gobiernos Regionales
- Presidente regional y gerencia de desarrollo econdmico de las regiones de Amazonas, San Martin,
Iquitos, Madre de Dios.

Instituciones Académicas

- Universidad Nacional de Ingenieria

- Universidad Nacional Agraria de La Molina
- Universidad Peruana Cayetano Heredia

- Laboratorios INTERTEK.

Empresas inversionistas y productoras de biocombustibles
- Agricola del Chira (Grupo Romero),

- Pure Biofuels

- Grupo Horcona Espafa

- Industrias del Espino S.A.

- Heaven Petroleum Operators S.A.C.




- Samoa Fiber Bio Oil

- Pen Investment Group

- Biodisel Peru Internacional S.A.C.
- Heaven Petroleum - Grupo Herco

Empresas de demanda energética energéticas
- SGS del Peru S.A.C

- Soluciones Practicas — ITDG

- PETROPERU S.A.

- Grupo PECSA

- Repsol

- Shell Peru

- Empresa Nacional de Petréleo - ENAP

Asociaciones de Biocombustibles

- Asociacién Peruana de Productores de Biocombustibles - APPAB

- Asociacién de Representantes Automotrices del Perd - ARAPER

- Confederacién Nacional de Productores y Empresa de Palma Aceitera
- Asociacion Nacional de Productores de Caiia Brava

- Asociaciéon Peruana de Productores de Azlcar y Biocombustibles

- Asociacion de Pequefios y Medianos Palmicultores de San Martin

- Asociacién Peruana de Bambu

Interaccion entre politicas y actores

Dentro de los acuerdos de contribucion a la reduccion del calentamiento global al disminuirse el CO, en
el ambiente y enfrentar crisis energética que atraviesa el planeta hizo que el Organismo Mundial de
Comercio impulse acuerdos de promocién para el desarrollo de energias renovables con las
organizaciones internacionales, fuentes cooperantes y empresas privadas, Dichos programas mundiales
se enmarcarian dentro de acceso a los beneficios de los Mecanismos de Desarrollo Limpio contemplados
en el Acuerdo del Protocolo de Kyoto.

La necesidad e importancia de desarrollar los Mecanismos de Desarrollo Limpio en el Perud, busca
promover el desarrollo de las fuentes renovables de energia, Modificando la actual matriz energética,
mediante el desarrollo de las fuentes primarias disponibles en el pais.

El desarrollo energético del Pais, en base a la produccidn y usos de los biocombustibles es de caracter
multisectorial, y entre los organismos competentes tenemos a: |) Ministerio de Agricultura — MINAG,
promueve el desarrollo de las dreas disponibles de con aptitud agricola para la produccién de
biocombustibles. II) Ministerio de Energia y Minas — MEN/DGH, Autoriza para la comercializacion de
biocombustibles y sus mezclas con gasolina y el diesel 2. Ill) Ministerio de la Produccién — PRODUCE,
Autorizacion para la instalacién y funcionamiento de las plantas productoras de biocombustibles. V) Pro
Inversiones, Promueve los programas PROBIOCM y PROAMAZONIA Y V) OSINERMING, Controla y
fiscaliza.

La implementacion de Plan de Desarrollo Energético como politica del pais se desarrolla de la siguiente
manera:

1. Los sectores involucrados de acuerdo a sus competencias adecuan la legislacion peruana a los
programas de desarrollo energético del pais, formulacién de normas técnicas de Biodiesel y Etanol
y adaptar para el Peru estandares internacionales.



2. El Ministerio de Energia y Minas promueve el mercado y usos de los biocombustibles, mediante el
cual se impulsan los programas; PROBIOCOM y PROAMAZONIA orientados a los cultivos
agroenergéticos y agroindustriales mediante la base de la libre competencia y el libre acceso a la
actividad econdémica.

3. El Ministerio de Agricultura busca ampliacién de la frontera agricola, cambiando el régimen de
usos de acceso y usos de tierras, promueve los programas de reforestacion y agroforesteria en
tierras eriaza, el cual permite adjudicar concesiones en zonas deforestadas y degradas hasta 40,
000 Has. Promueve la exploracion hidrica e irrigacion de tierras eriazas e impulsa la investigacion
agraria mediante la Red de investigacidn en agroenergéticos del INIA.

4. Pro inversiones y el MEF promueven las inversiones privada mediante mecanismos que permite
gue los interesados puedan solicitar adjudicaciones activos del Estado como tierras eriazas para el
cultivo de biocombustibles.

5. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento promueve los programa de catastro y
titulacion de tierras, mediante el cual se busca titular hasta 30, 000 mil hectareas para el cultivo de
biocombustibles en tierras deforestadas y degradas.

6. Mediante la Cooperacién Financiera de Desarrollo - COFIDE se busca fortalecer a las asociaciones
productores de cultivos agroenergéticos. Y,

7. COFIDE —PROINVERSION, Fondo INCAGRO, FINCYT promueven el financiamiento de proyectos de
desarrollo tecnoldgico e innovacion agroenergético y agroindustrial.

8. Ministerio de Transporte y Comunicaciones, si bien es cierto, no esta directamente involucrado
como sector competente en la promocién de los biocombustibles, sin embargo es un sector que
implementa las politicas de infraestructura (Los Ejes [IRSA) en el tema de vias de acceso a las zonas
identificas para los cultivos agroenergéticos, el cual favorece e incrementa el potencial de la
productividad y comercializacién de los biocombustibles.

Como adelantos de la promocién de los biocombustibles y las acciones de los diversos sectores
involucrados en el pais se tienen las siguientes acciones:

* Implementacién del Programa de Integracion de las Infraestructura Regional de Suramérica (los
ejes IIRSAS) mediante el cual se potencia el acceso a los recursos naturales,

e |dentificacidon de las zonas para los Corredores de Biocombustibles a las margenes de la
construccion de las carreteras: 1) Eje Multimodal Amazonas Norte del IIRSA, comprende las
regiones de Amazonas, San Martin y Loreto; Il) Eje Multimodal Amazonas Centro del IIRSA,
comprende las regiones de Ucayali y Huanuco; y Ill) Corredor Vial Interocednico Sur, Perd —
Brasil, comprende las regiones de Madre de Dios y Puno™®.

Los cultivos agroenergéticos priorizados son: Los cultivos de Palma Aceitera, se instalaran en las
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regiones de Loreto, San Martin, Hudnuco, Ucayali™™, los cultivos de Cafia, en las regiones de Amazonas,
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San Martin, Ucayali, Cajamarca y Hudnuco ™", para la adecuacién de las especies a las corredores de
biocombustibles el INIA, viene realizando las investigaciones de los cultivos; Cafia de Azlcar, Pifidén
Blanco, Sorgo Azucarado, Higuerilla, Colza, entre otros. y segun los estudios recientes la selva
presentaria condiciones adecuadas para dichos cultivos, en tal sentido se estaria buscando
implementar 600 mil has bajo cultivo agroenergéticos.
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del 2008

Fuente: Direccién General de promocién Agraria — MINAG, “Mapa de Corredores de Biocombustibles”, junio

w7 Fuente: Direccion General de promocién Agraria — MINAG, “Mapa de Potencialidad de la Palma Aceitera en

la Selva”, Junio del 2008
138 Fuente: Direccién General de promocién Agraria — MINAG, “Mapa de las Zonas Potencialidad para la Cafia -
Etanol”, junio del 2008



Para la instalacién de los cultivos agroenergéticos se viene proponiendo la instalacién de Corredores de
Biocombustibles como los ya sefialados anteriormente y los Parques Agroindustrialesl39-14°, podemos
deducir que esta propuesta buscaria integran las inversiones de las cadenas comerciales en
biocombustibles, y de esta manera elevar el productividad y reducir los costos de produccién y generar
mayores margenes de utilidad para el inversionista. Los Parques Agroindustriales que se promueven
son: 1) Parque Agricola de San Martin — Caynarachi, Lamas y Tocache, que estd siendo promovida
mediante el Programa PROBIOSAM, a carago del Gobierno Regional de San Martin quien pretende
instalar 300,000 has de cultivos para palma aceitera y 10,000 has de reforestacién, y de instalacidon de
Jatropha en tierras marginales, mediante las siguientes modalidades de inversidn; Compra de tierras,
Joint Venture con asociaciones de productores y licencia de Bio-prospeccién. La inversidon se dara de
acuerdo a la infraestructura econdmica del Eje Vial IRRSA NORTE. Puerto de Yurimaguas — Puerto Paita.
I1) Parque Agroindustrial del Eje Yurimaguas — Tarapoto (Loreto); promovida por el Gobierno Regional
de Loreto, quien impulsa la instalaciéon de 10,000 has de palma aceitera y 1,000 has de reforestacion.
Los mecanismos de inversion para este parque se dan mediante: Compra de tierras, Joint Venture con
asociaciones de productores y licencia de Bio-prospeccién. Y guardaran relacidon con el Eje Vial IIRSA
NORTE. Puerto de Yurimaguas — Puerto Paita. Ill) Parque Agroindustrial de Eje Iquitos- Nauta (Loreto);
promovida por el Gobierno Regional Loreto, quien promovera la instalacién de 300,000 has de palma
aceitera, cacao, café, 80,000 has de agroforesteria y reforestacién y 12,000 has de bosques proteccion.
Este Parque Agroindustrial tiene las siguientes modalidades de inversién: Compra de tierras, Joint
Venture con asociaciones de productores y licencia de Bio-prospeccién. La inversiones se daran de
acuerdo a la infraestructura econdmica de Eje Fluvial IIRSA (Centro y Norte) Puerto de Iquitos. V)
Parque Agroindustrial Neshuya — Aguaytia (Ucayali); promovida por el gobierno regional de Ucayali,
quien promovera la instalacién de 150,000 has para palma aceitera, cacao y café, 300.000 has con
agroforesteria y reforestacién, 200,000 de bosques de proteccién de biodiversidad. Los mecanismos de
inversion se daran mediante: Compra de tierras, Joint Venture con asociaciones de productores y
licencia de Bio-prospeccién y guardan relacion con las la infraestructura econémica Eje Vial IIRSA
CENTRO (Carretera Federico Basadre) Puerto de Pucallpa.

Adicionalmente a los corredores de Biocombustibles y parques agroindustriales, se tiene prevista la
Instalacion de Plantas Productoras de Biodiesel y Etanol, tales como el Parque Regional de
Agronegocios, el cual constituye tres importantes proyectos industriales:

1) Maple — Energy que se dedicara a la transformacién de Etanol,

Il) Palmas e Industrias del Espino (Grupo Romero) se dedicara a la trasformacion de Biodiesel y

IIl) Pure Biofuels (Fundo Tournavista) también destinada para la trasformacion Biodieses.

Para poder desarrollar adecuadamente estas propuestas se plantea lineamientos de promocion de
agronegocios y biocombustibles de manera conjunta entre el Ministerio de Energia y Minas, y el
Ministerio de Agricultura. Entre las principales se proponen: |) planes de ordenamiento territorial y
zonificacion econdmica ecoldgica por los gobiernos regionales, 1) Desarrollo de nuevos cultivos como el
Pifidn e higuerilla marginales, Ill) Promocién de los negocios inclusivos: como las Compara de tierras,
Joint Venture con asociaciones de productores y licencia de Bio-prospeccion, Ill) Gestidon integral y
sostenible del agua, 1V) Clusters territoriales para el desarrollo de agronegocios restables y sostenibles,
V) Promocion de la inversion privada basa en soluciones innovadoras como el aprovechamiento de
aguas subterraneas, la reconversion de cultivos, la reforestacion y la asociacién con pequefios
productores. Las principales areas de accidn propuestas: I) Infraestructura regional y local, a cargo del
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Parque Agroindustrial, Cooperacion entre productores con la finalidad de poder hacer frente a las grandes

necesidades de capital en relacién a una actividad en comin y obtener asi beneficios colectivos, traducidos en
menores costos de produccion y mayores margenes de utilidad. La apuesta por los parques agroindustriales pretende
ser una respuesta a la tendencia de integracién de las cadenas comerciales. Fuente: Boletin Quincenal de inteligencia
agraria — INFOCIR; Volumen 13, diciembre el 2005.

140 De acuerdo a la Ley N°28183, Ley Marco de Desarr ollo de los Parques Agroindustriales y su Modificatoria

Ley N°28566; la define como, una zona reservada para la realizacién de actividades productivas, en micro, pequefia y
mediana escala correspondiente al sector industrial. Y quien determina su ubicacion son los Gobiernos Regionales de
acuerdo a la Ley N°27867. Ley Organiza de Gobierno Regionales, de acuerdo a su jurisdiccién asi como su
administracion.



Ministerio de Trasportes y Comunicaciones y los Gobiernos Regionales, IlI) Informacion sobre
Zonificacion Econdmica y Ecoldgica a cargo del INRENA, ahora Direccidn Forestal y de Fauna Silvestre.
Ill) Titulacion de tierras a cargo de COFOPRI, Ill) promocion de la asociacion de productores,
capacitacion y extension tecnoldgica a cargo del MINAG, IV) Programa de créditos a Asociaciones a
cargo de COFIDE, AGROBANCO y V) Promocién de la inversidn privada y alianzas estratégicas a cargo de
PROINVESIONES, PETROPERU y Gobiernos Regionales. Como parte de las negociaciones de inversion
privada se vienen implementando 15 mega proyectos agricolas, biocombustibles y forestales. En
proyectos de Irrigacidén, Ventas de tierras e iniciativas Privadas y zonas de desarrollo forestal y de
biocombustibles.

Impactos generales en la deforestacion

La politica de promociéon de las energias renovables (Biocombustibles) que el pais viene impulsando
generaria procesos de deforestacion directa e indirecta por los siguientes motivos:

e Las politicas agroenergéticas carecen de estudios de impactos ambientales (en los componentes de
planificacion y técnicos),

¢ Ambigliedades entre los sectores sobre las terminologias empleadas para el uso y acceso a las tierras
y el bosque.

e Limitaciones de coordinacion intersectoriales para identificacién y delimitacion de las zonas
desatinadas para los biocombustibles.

e Argumentacién a favor de la contribucion de las energia renovables (Agro energéticos) a la
mitigacion de los impactos del cambio climatico,

¢ Lacreciente demanda de las energias renovables a nivel mundial y nacional que,

e Alta Presion de las inversiones y el mercados a la promocién de los biocombustibles

¢ Construccidn de las Ejes IIRSA Norte, Centro y Sur, infraestructura que dinamiza el acceso al bosque,
y facilita los procesos migratorios a la selva, contribuyendo en la expansion de la frontera agricola.

¢ Incentivos a la deforestacién mediante programas de titulacidon de tierras, que garantiza el libre
acceso a la propiedad y la seguridad juridica las tierras, asi como el derecho de propiedad sobre la
tierra en todas sus modalidades; el de uso agricola, forestal o pecuario, los predios rurales
comunales de las comunidades campesinas y comunidades nativas, promoviendo la deforestaciéon y
cambio de del suelo.

e Adjudicacién de tierras mediante concesiones, propiedad, posesidon, en sus diferentes
particularidades; tierras erizas, tierras degradas, tierras marginales, tierras deforestadas entre otras
modalidades; orientadas a actividades agroenergéticos y agroindustriales.

¢ Otorgamiento de concesiones para reforestacion y agroforesteria en areas con bosque primario

¢ Instalacién de cultivos agroenergéticos y agroindustriales, sustitucion de las especies forestales y
nativas del bosque por las plantaciones agricolas (monocultivos), alterando la biodiversidad y
dindmica del bosque.

VIIl.2.6 Politicas de Promocion de la Infraestructura Vial y Energética:

Existe un contexto favorable para las infraestructuras viales en el pais y el mundo. En las ultimas
décadas se ha venido impulsando en la regidn la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (lIRSA) la cual involucra un conjunto de proyectos de infraestructura de
integracion vial, energética y de comunicaciones a realizarse muchos en la Amazonia. En los ultimos
meses, tanto a nivel nacional e internacional, este contexto de promociéon de las inversiones en
infraestructura se ha visto acentuado pues ademds es percibida como una oportunidad para hacer
frente a la actual crisis financiera internacional.

El Informe “Desarrollo con Menos Carbono” del Banco Mundial que analizan los efectos del cambio
climatico en la regiéon latinoamericana recomendd: “Los programas masivos de inversiones publicas en
infraestructura deberian (sic) formar parte del estimulo fiscal necesario para enfrentar la crisis
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econdmica global...””””. Como parte del “Plan Anti-crisis” del gobierno peruano se promoveran las

inversiones en infraestructura vial, disminuyendo cualquier “restriccién” existente. Incluso a nivel
regional y local, se sigue percibiendo la construccién de una carretera como un signo del desarrollo, y se
encuentran recurrentemente en sus planes de desarrollo proyectos de carreteas de todo tipo.

En cuanto a la promocién del desarrollo de infraestructura energética, en particular la construccion de
Centrales Hidroeléctricas, se tienen serias dudas respecto de su conveniencia y viabilidad en el mediano
y largo plazo debido a la acelerada reduccion de los glaciares andinos y los altos riesgos de variacion de
los regimenes hidricos en los Andes como consecuencia del cambio climatico.

Todo lo contrario ocurre con la promocién de otras energias renovables. Si bien la reduccion de los
precios del petréleo ha bajado el interés de los uUltimos afios por energias alternativas, los efectos del
cambio climatico aun constituyen un aliciente para promover nuevas fuentes de energia que sean mas
sostenibles. El actual gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, ha sefalado que va dar gran
impulso a la investigacidon para desarrollo de energias alternativas. Caso similar ocurre como por
ejemplo con la Unién Europea, el Gobierno de Japdn y el Banco Interamericano de Desarrollo que
vienen promoviendo el uso e investigacidon de las energias renovables. En el Perd, también existe un
ambiente favorable para la promover el uso de energias renovables. Algunas de esas medidas incluyen
incluso la modificacién de la matriz energética del pais con el objetivo de hacerla sostenible, lo que
significa incrementar el porcentaje de consumo de energias renovables. Asimismo, finalidad de
promover estos cambios se ha dado un marco legal de promocién de las energias renovables en el Peru,
lo que incluye la obligacion de utilizar determinados porcentajes de biocombustibles, asi como
beneficios de indoles tributaria a otras fuentes alternativas de energia.

Fuerzas Impulsoras

Las fuerzas impulsoras de esta politica podemos encontrarlas en el sostenido incremento de la
economia mundial y de los flujos comerciales internacionales, “desde 1960, mientras que la economia
global prdcticamente se cuadruplicé, el comercio mundial crecidé en un factor de 12 a nivel mundial”**.
Cada vez los mercados globales requieren mayor y mas rapido acceso a mas fuentes de recursos y
materias primas, y productos manufacturados, de esa manera la integracion del transporte, las
comunicaciones y las fuentes de energia debe incrementarse constantemente a fin de atender la
creciente demanda mundial. La facilitacion de los medios de integracidon entre los centros de produccién
y los de consumo es uno de los paradigmas de estos tiempos.

Impulsan ese proceso en el exterior, varios gobiernos como los de Estados Unidos de Norteamérica, la
Unidn Europea, Japon, Corea, Canada, etc. Por lo tanto sus agencias de cooperacion técnica y financiera
apoyan proyectos de energias renovables. También organismos internacionales como las Naciones
Unidas, , organismos financieros como el Banco Mundial, la Corporaciéon Andina de Fomento, y el Banco
Interamericano de Desarrollo.

En el Perd, la promocién de las inversiones en todos los campos, pero en particular en los de
infraestructura y energia es politica del actual gobierno nacional, apoyada por los gobiernos regionales,
e impulsada fuertemente por intereses empresariales que esperan invertir en estos rubros (construccién
de carreteras y puertos, plantaciones para biocombustibles, generacidn eléctrica, etc.).

Normas e Instrumentos de Politicas a través de las cuales se implementan

i Augusto de la Torre, Pablo Fajnzylber y John Nash “Desarrollo Con Menos Carbono: Respuestas

Latinoamericanas Al Desafio Del Cambio Climatico” (Sintesis) Banco Mundial, Washington, D.C.
2009, p. X.
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente e Instituto Internacional para el Desarrollo

Sostenible “Manual de Medio Ambiente y Comercio”, Canada, 2005, p.1.



Instrumentos de planificacién

Plan Estratégico Institucional 2007-2011 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
aprobado por RM No 766 - 2007 MTC/01 del 17.12.07

Politica Nacional y Politica Sectorial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones para el
2007, aprobada por RM No 316-2007MTC/09 del 27.06.07

Plan Estratégico Sectorial Multianual 2008-2011 del Ministerio de Energia y Minas

Plan Estratégico 2008 de PERUPETRO

Instrumentos normativos

Decreto de Urgencia N2 025-2009 que incorpora recursos en el Presupuesto del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones para el Afio Fiscal 2009 para el Proyecto Corredor Vial
Interocednico Peru Brasil (IIRSA SUR).

Decreto de Urgencia N2 010-2009. Declaran de necesidad nacional y de ejecucién prioritaria
diversos proyectos de inversion publica en el contexto de la crisis financiera internacional

Decreto de Urgencia N2 017-2009. Dictan medidas relacionadas a los plazos para la certificacion
ambiental de los proyectos comprendidos en los Decretos de Urgencia N2 047-2008 y N2 010-2009

Decreto Legislativo N° 1058 que promueve la inversién en la actividad de generacidn eléctrica
con recursos hidricos y con otros recursos renovables

Decreto Legislativo N° 1041 que modifica diversas normas de Marco Normativo Eléctrico

Decreto Legislativo N° 1014 que establece medidas para propiciar la inversion en materia de
servicios publicos y obras publicas de infraestructura.

Decreto Legislativo N° 1012 que Aprueba la Ley de Empleo Productivo y Dicta Normas para la
Agilizacién de los Procesos de Promocién de la Inversion Privada (modificado por Decreto
Legislativo N° 1016)

Decreto Legislativo N° 1003 que agiliza tramites para la ejecucién de obras publicas

Decreto Legislativo N° 1002 de promocidn de la inversion para la generacion de electricidad con
el uso de energias renovables

Decreto Legislativo N° 1001 que regula la inversidon en Sistemas Eléctricos Rurales (SER)
ubicados en zonas de concesidn

Decreto Supremo N2 066-2008-EM. Aprueban Reglamento de la Ley N2 29163, Ley de
Promocidn para el desarrollo de la Industria Petroquimica y modifican Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N2 031-2004-EM

Decreto Supremo N2 003-2009-PCM. Modificacién del Reglamento del Texto Unico Ordenado
de las normas con rango de ley que regulan la entrega en concesion al sector privado de las
obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, aprobado por el Decreto Supremo N2
060-96-PCM

Actores que promueven e implementan




e Gobierno Nacional: Presidencia de la Republica, Presidencia del Consejo de Ministros,
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, Ministerio de Vivienda y Construccién, PROMPERU, PERUPETRO, PETRO
PERU.

e Gobiernos Regionales: Presidencia Regional, Gerencia de Desarrollo Econdmico.

e Empresas concesionarias: Constructora Andrade Gutiérrez, Norberto Odebrecht S.A. y Grafia y
Montero S.A., JJC Contratistas Generales S.A., Constructores y Comercio Camargo Correa S.A,,
Constructora Queiroz Galvao S.A,, etc.

e Empresas de Generacion Eléctrica: Electroperu S.A.

e Actores Internacionales: Banco Interamericano de Desarrollo, Corporacién Andina de
Fomento, Banco Mundial.

Impactos generales en la deforestacion

De manera general las Politicas de Promocién de la Infraestructura Vial y Energética generan
deforestacion de manera directa. En los impactos directos de las infraestructuras deben distinguirse
aquellos que se refieren a la construccion de aquellos que se deben al uso. Los mayores impactos no
estdn concentrados en la construccién de la infraestructura sino principalmente es las actividades que
se realizan con posterioridad y como consecuencia del uso de la infraestructura.

Durante la construccién de las infraestructuras se genera cierta deforestacion sin embargo esta es
pequefia comparada con los impactos que se generan con posterioridad por estas infraestructuras. Los
principales impactos directos para la deforestacion en la etapa de construccion son: la degradacién del
paisaje, la pérdida de la cobertura vegetal, erosion y sedimentacion.

Las infraestructuras viales permiten el acceso a las dreas hasta entonces aisladas y por lo tanto con poca
deforestacion. De esa manera se incrementa la cantidad de vehiculos que pueden trasladar a las
personas hacia esas areas incrementandose la deforestacion. Este impacto directo del uso de las
infraestructuras terrestres es quizas el mas serio para los bosques. El incremento de poblacidn significa
necesariamente una mayor presion sobre el bosque no solo por la carga que significan las nuevas
poblaciones sino por las actividades econdmicas que se realizan para los mercados globales. Por eso
cuando estas dreas se encuentran mas articuladas a los mercados internacionales la presién sobre el
bosque es mayor.

Las infraestructuras de energéticas igualmente permiten mejores condiciones para los centros poblados,
lo que hace incrementar tu poblacidn y las actividades econdmicas humanos. Por lo que generan
impactos en el mismo sentido de las infraestructuras viales.

VIII.2.7 La Politica de promocién de Hidrocarburos y Mineria

El alza de los precios del petrdleo y los minerales, impulsada principalmente por las guerras en medio
oriente y el crecimiento de los paises emergentes, ha incrementado la demanda por los minerales e
hidrocarburos. Los constantes conflictos bélicos en medio oriente, y en particular después del 11 de
septiembre del 2001 han elevado de manera constante el precio del petrdleo y sus derivados. Por su
parte la rdpida industrializacién de los paises emergentes pero en particular de China también
contribuye al incremento en la demanda y consumo de materias primas especialmente de minerales.

Este contexto ha impulsado la promocidon de las inversiones para la exploracidon y explotacién de
hidrocarburos, asi como para el incremento de la actividad mineria en el pais. De esta manera muchos
proyectos que estuvieron paralizados varios aflos empezaron a ejecutarse aprovechando el alto precio
de los hidrocarburos y los minerales. Ambas actividades econémicas han experimentado grandes flujos



de inversién y utilidades los ultimos afos, por lo que también se han incrementado las regalias e
impuestos que recibe el Estado por estas actividades econdmicas. Particularmente a las empresas
mineras se ha permitido acumular las sobreganancias no esperadas a través de los Contratos de
Estabilidad Tributaria y otros beneficios financieros.

La promociéon en estos rubros ha consistido principalmente en disminuir las exigencias técnico-
ambientales. El caso de las constantes modificaciones a los contratos del Proyecto Camisea constituyen
un ejemplo de lo que se ha entendido por “promocién”: mejorar las condiciones para incrementar las
utilidades del privado. Una de las justificaciones para promover el gas ha sido principalmente que su uso
en la industria puede empezar modificar la matriz energética del pais, haciéndonos menos dependientes
del petréleo importado. Asimismo, se le considera una fuente de energia mucho mas limpia en el
contexto del calentamiento global y el cambio climatico.

Otra manifestaciéon del fuerte impulso de las inversiones en el sector hidrocarburos ha sido el
incremento del area lotizada para ser entregada en concesidn. El afio 2004 el 15% de la Amazonia se
encontraba cubierta con lotes de hidrocarburos. El afio 2008 mas del 75% ya se encontraba en oferta
por lotes de hidrocarburos. Esta proliferacion de lotes ha ocasionado que estos se superpongan a
distintos tipos de derechos y usos de los bosques (reservas indigenas, tierras de comunidades,
concesiones forestales, de ecoturismo, de conservacion, areas protegidas, etc.) ocasionando conflictos
tanto con los sectores sociales afectados, como con los sectores empresariales que tienen derechos
previamente adquiridos sobre las tierras forestales. Ello también constituye un riesgo y amenaza a las
Areas Naturales Protegidas y a las Reservas Indigenas del Estado a favor de las poblaciones indigenas en
aislamiento voluntario o contacto inicial.

El incremento de las inversiones en mineria también ha sido causa de constantes conflictos,
especialmente en el sector andino del pais. En ese sentido se han registrado problemas mineros con
comunidades, por tierras, agua y contaminacién. Asimismo, las autoridades locales y regionales se han
enfrentado por las regalias generadas por las explotaciones mineras en sus territorios. Sin embargo, es
la mineria artesanal o informal la que ocasiona mayores impactos para la deforestacion en la Amazonia.
Asi en los departamentos de Madre de Dios y Puno la mineria informal aurifera ha causado ya graves
impactos ambientales al bosque.

No obstante todo lo dicho, la aparatosa caida de los precios del petréleo y los minerales durante el
segundo semestre del afio pasado, sumado a la grave crisis financiera desatada a nivel mundial, ha
influido en una regresidon de la promocion de este tipo de inversiones. Tanto los paises desarrollados
como los emergentes (Brasil, China, México, India, Sudafrica, etc.) han disminuido su consumo y con ello
el motor del crecimiento econédmico y el comercio de estos productos. Sin embargo, se espera que en
uno o dos afios los precios de estos productos vuelvan a incrementarse y prosiga el impulso promotor
de estas actividades.

Fuerzas Impulsoras

Como se ha sefalado lineas arriba las fuerzas impulsoras de esta las actividades de hidrocarburos y
mineria han sido el incremento del consumo de estos productos principalmente por las economias
emergentes que se encuentran en procesos de industrializacion. Crecimiento de estos paises
emergentes que consumen grandes cantidades de materias primas y requieren mas energia ha sido uno
de los principales motores del incremento de inversiones en hidrocarburos y mineria. Ello ha generado
un gran flujo de inversiones de todo tipo que han pretendido aprovechar los precios elevados que han
caracterizado a los hidrocarburos y los minerales durante los ultimos 6 afios.

Normas e Instrumentos de Politicas a través de las cuales se implementan
En el subsector hidrocarburos, buscan promover las inversiones dirigidas a la modernizacién y

adecuacion de las refinerias del pais de producir combustibles de dptima calidad y abastecer la futura
demanda del mercado. Asimismo, esperan que con la diversificacion de la matriz energética, a través del



desarrollo de la industria del gas natural y de los biocombustibles se cuente con una balanza comercial
mas positiva. También, buscan propiciar las relaciones armoniosas entre los actores que intervienen en
el subsector hidrocarburos, las comunidades nativas y los organismos relacionados.

En el subsector mineria, se busca propiciar nuevos proyectos, los procesos de transformacién de los
minerales y el crecimiento de las actividades mineras; promoviendo una filosofia empresarial
responsable, con seguridad para los trabajadores, cuidando el medio ambiente, y estableciendo una
relacién amigable con las comunidades locales, su cultura y con la comunidad nacional. Asimismo,
también pretende regularizar las actividades mineras desarrolladas por pequeios productores mineros
y mineros artesanales, propendiendo a la formalizacién, promocion y desarrollo de las mismas.

En el caso peruano las principales leyes del sector de hidrocarburos son la Ley N° 26221- Ley Orgénica de
Hidrocarburos, la Ley N° 27377- Ley de Actualizacion de Hidrocarburos, la Ley N2 27133 - Ley de
Promocion del Desarrollo de la Industria del Gas Natural, la Ley N2 28109 - Ley para la Promocion de la
Inversion en la Explotacién de Recursos y Reserva Marginal de Hidrocarburos a nivel nacional, la Ley N2
28176 - Ley de Promocidén de la Inversidn en plantas de procesamiento de gas natural, la Ley N2 28849 -
Ley de descentralizacion del acceso al consumo de gas natural, la Ley N2 29163 - Ley de promocién para
el desarrollo de Industria Petroquimica. En el caso de la mineria las principales normas son el Decreto
Supremo N2 014-92-EM - TUO de la Ley General de Mineria y la Ley N2 27651 - Ley de Formalizacidn y
Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal. Para ambas actividades el Plan Estratégico
Sectorial Multianual 2008-2011 del MINEM es el instrumento de planificacidn principal.

Actores que promueven e implementan

Los principales actores que promueven los sectores de hidrocarburos y mineria son el Ministerio de
Energia y Minas, PETROPERU y PERUPETRO desde el sector publico. Ademas, en lo que respecta a
mineria artesanal le corresponde a los Gobiernos Regionales la supervision y control de estas
actividades. Desde el sector empresarial cabe resaltarse la Sociedad Nacional de Energia, Mineria y
Petroleo como el gremio de las empresas de dichos sectores. Debido a su importancia las empresas
involucradas en el proyecto Camisea (REPSOL YPF, PERU LGN, Pluspetrol y Hunt) tienen una elevada
relevancia en el escenario nacional de hidrocarburos.

Impactos generales en la deforestacion

El impacto en la deforestacion de las actividades de hidrocarburos no es directo en gran escala. Es decir,
las actividades de exploracién y explotacién deforestan zonas especificas donde se realizan las
actividades y las obras necesarias. No obstante requiere de la apertura de caminos y vias para poder
conectar la zona de explotacion con las vias de comunicaciéon nacionales. Estos caminos pueden ser
utilizados por migrantes que se afincan a los lados del camino, incluso durante el proceso de extraccion
del hidrocarburo, de manera que los impactos pueden empezar a percibirse desde el inicio. Al igual que
en el caso de la mineria (principalmente artesanal) los impactos ambientales pueden ser muy graves. En
el caso de la mineria artesanal aluvial genera un impacto de deforestacion directo y serio debido a las
sustancias que se vierten sobre la superficie.



VII.3  ACTORES RELEVANTES EN EL AMBITO DE LOS PROYECTOS IIRSA NORTE Y SUR

Se presenta la Lista de los Actores relevantes en el ambito de los Proyectos IIRSA Norte y Sur, que tienen
competencias en la promocién o mitigacion, o inciden directa o indirectamente en los procesos de
deforestacion en la zona de estudio. La caracterizacién detallada de los Actores se presenta en las
Matrices de Caracterizacién y Ponderacion respectivas.

ACTORES RELEVANTES EN EL AMBITO DE LOS PROYECTOS IIRSA NORTE Y SUR

ORGANISMOS INTERNACIONALES
Agencias Financieras
- Banco Interamericano de Desarrollo - BID

- Cooperacion Andina de Fomento — CAF
- Banco Mundial - WB

Agencias de Cooperacion Técnica:
- Servicio Aleman de Cooperacién Social Técnica - DED

- Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion — FAO
- Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional - USAID

- Agencia Internacional de Energias Renovables - IRENA

- Programas de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD

- Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA

- La Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito - ONUDD

- Cooperacién Alemana - GTZ

- Global Village Energy Partnership — GVEP

- Bank Information Center - Proyecto BICECA

GOBIERNO CENTRAL

Congreso de la Republica
- Comisién de Agraria

- Comisién de Pueblos Indigenas, Amazédnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.



- Comisidn de Fiscalizacién y Contraloria
- Comisién de Transportes y Comunicaciones
- Comisidon de Energia y Minas

Ministerio de Agricultura
- Direccién Agraria

- Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre

- Instituto Nacional en Innovacidn Agraria - INIA

- IncaAgro

- Consejo de Coordinacién del Proyecto CAF - INRENA

Ministerio del Ambiente
- Viceministerio de Gestién Ambiental

- Viceministerio de Gestidn Estratégica de los Recursos Naturales
- Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP

- Administracién del Bosque de Proteccién Alto Mayo — Amazonas
- Jefatura del Parque Nacional Rio Abiseo - San Martin
- Administracidn de la Reserva Comunal Tuntanain — Amazonas
- Administracion de la Zona Reservada Santiago Comaina
- Administracion de la Zona de Reserva Cordillera Colan — Amazonas
- Jefatura del Parque Nacional Cordillera Azul - San Martin
Ministerio de Vivienda y Saneamiento.
- COFOPRI

Ministerio de Economia y Finanzas
- ProlInversiones

Ministerio de Energia y Minas — MINEM
- Viceministerio de Energia / Sub Sector Hidrocarburos

- Viceministerio de Energia / Sub Sector Electricidad

- Viceministerio de Minas

- Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero — INACC
- PERUPETRO

Ministerio de Transporte y Comunicaciones — MTC
- Direccién General de Caminos y Ferrocarriles

- Direccién de Transportes Acudticos

- Direccién General de Asuntos Socio Ambientales

- Provias Rural

- Empresa Nacional de Puertos - ENAPU
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR

- Viceministerio de Comercio

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
- Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazédnicos y Afroperuanos —

INDEPA

Presidencia de Consejo de Ministros - PCM



- Organismo Supervisor de la Inversidon en Infraestructura de Transporte de Uso

Publico - OSITRAN
- Organismo Supervisor de las Concesiones Forestales - OSINFOR
- Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINGERMIN
- Sierra Exportadora

- Selva Sostenible
l. EJE MULTIMODAL AMAZONICO IIRSA NORTE

GOBIERNOS REGIONALES
- Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR

- Consejo Interregional de la Amazonia — CIAM
- Regién de Loreto
- Gobierno Regional de Loreto

- Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
- Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
- Direccion Regional Agraria
- Direccion Regional Forestal (ATFFS)
- COFOPRI — Oficina Descentralizada - Loreto
- Direccion Regional de Energia y Minas
- Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones
- Direccion Regional de Turismo
Regién de San Martin
- Gobierno Regional de San Martin

- Gerencia de Desarrollo Econdmico

- Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
- Direccion Regional Agraria

- Direccion Regional Forestal

- INIA EEA. El Porvenir — Madre de Dios

- COFOPRI — Oficina Descentralizada - San Martin

- Direccion Regional de Energia y Minas

- Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones

- Direccion Regional de Turismo

- REMURPE - Tabalosos - San Martin

- Proyecto Central Térmica Tarapoto - San Martin

Region de Amazonas
- Gobierno Regional de Amazonas

- Gerencia de Desarrollo Econdmico
- Gerencia de Recursos Naturales y Gestidon del Medio Ambiente
- Direccion Regional Agraria
- Direccion Regional Forestal
- COFOPRI — Oficina Descentralizada - Amazonas
- Direccion Regional de Energia y Minas
- Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones
- Direccion Regional de Turismo
- Fiscalia Especializada de Medio Ambiente (Cajamarca, Amazonas y San Martin)



- INIA EEA. El Porvenir - Amazonas
GOBIERNOS LOCALES
Municipalidades de Loreto
- Municipalidad Provincial de Yurimaguas

Municipalidad de San Martin
- Municipalidad Provincial de Tarapoto

Municipalidad Provincial de Moyobamba
- Municipalidad Provincial de Rioja

Municipalidades de Amazonas
- Municipalidad Provincial de Alto Amazonas

Municipalidad Distrital de El Porvenir

EMPRESAS PRIVADAS
Concesiones Forestales
- Timberland SAC. - San Martin

- Asociacién Participacién Copefor Bartolini Asociados - San Martin
- Agrupacién Madera Alto Biavo SAC - San Martin
- Rafael Angel Ramos Ruiz — Loreto

Empresas Concesionarias para la Construccion de Ferrocarriles
- Ferrocarril Transocednico SAC - COMFERSA

Empresas Concesionarias por tramos de la carretera
- Constructora Andrade Gutiérrez — Tramo Yurimaguas — Tarapoto — Rioja - Corral

Quemado.

- Constructora Norberto Odebrecht S.A. - Tramo Yurimaguas — Tarapoto — Rioja -
Corral Quemado.

- Constructora Grafa y Montero S.A. - Tramo Yurimaguas — Tarapoto — Rioja -
Corral Quemado.

- Constructora JIC Contratistas Generales S.A. - Rehabilitacion y mejoramiento de la
carretera Olmos - Corral Quemado y Moyobamba — Rioja

Empresas Concesionarias para Hidrocarburos
- Occidental Petroleos del Perd CCL - San Martin — Lote 103

- Barrett Resources (Peru) Llc., Sucursal Del Perud - San Martin — Lote 125

- Pluspetrol Norte S.A. - implementacién del Oleoducto entre los tramos Andoas -
Bayovar.

- Olympic Perl INC - Sucursal del Peru. - Area Il Hidrocarburos no Convencional

Concesiones Mineras
- Grupo Rio Tinto — Cajamarca

Empresas interesadas en invertir en biocombustibles
- Grupo Romero Diesel SAC

- Grupo Horcona Espaia



Pen Investment Group

Samoa Fiber Bio Oil

Heaven Petroleum - Grupo Herco
Biodiesel Peru International S.A.C.

Pure Biofuels Corporation.

ORGANIZACIONES SOCIALES
ONG AMBIENTALES / CONSERVACION

Centro de Conservacién, Investigaciéon y Manejo de Areas — CIMA — Sede San
Martin.

Asociacién Peruana para la Conservacién de la Naturaleza — APECO — Sede San
Martin

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental — Sede Loreto

Paz y Esperanza - San Martin

Centreo de Desarrollo e Investigacion de la Selva Alta — CEDISA — San Martin

Instituto del Bien Comun — IBC

Consejos Ambientales Regionales

Consejo Regional Ambiental — CAR de Loreto
Consejo Regional Ambiental — CAR de San Martin

Consejo Ambiental Regional — CAR de Amazonas

Organizaciones de Bases

Coordinadora Regional de Pueblos Indigenas de Amazonas — CORPI
Red Ambiental Loretana

Coordinadora Regional de los Pueblos Indigenas - San Lorenzo (CORPI)
Frente Patridtico de Lotero

Frente Civico de Defensa y Desarrollo de San Martin — FRECIDES
Frente de Defensa de Alto Amazonas — FREDESSA

Federaciones

GREMIOS

Productores

Federacion de Pueblos Kechuas de la Region San Martin (FEPIKRESAN)

Confederacion Nacional de Productores y Empresa de Palma Aceitera
Asociacion Nacional de Productores de Cafia Brava

Asociacién Peruana de Productores de Azlcar y Biocombustibles
Asociacién de Pequeios y Medianos Palmicultores de San Martin

Asociacion de Ganaderos de San Martin



Empresarios
- Asociacién Peruana de Bambu

- Asociacién de Carpinteros de Moyobamba
- Camara de Comercio de Loreto

- Camara de Turismo de Loreto

- Camara de Comercio de San Martin

- Camara de Turismo de San Martin

- Céamara de Comercio de Amazonas

- Camara de Turismo de Amazonas

COMUNIDADES NATIVAS
- Comunidad Nativa Alto Mayo (Alto Mayo - San Martin)

- Comunidad Nativa Alto Naranjillo (Alto Mayo — San Martin)
- Comunidad Nativa Bajo Naranjillo (Alto Mayo — San Martin)
- Comunidad Nativa Cachiyacu (Alto Mayo — San Martin)

- Comunidad Nativa El Dorado (Alto Mayo — San Martin)

- Comunidad Nativa Kusu (Alto Mayo — San Martin)

- Comunidad Nativa Huascayacu (Alto Mayo — San Martin)

- Comunidad Nativa Morroyacu (Alto Mayo — San Martin)

- Comunidad Nativa Nueva Jerusalén (Alto Mayor — San Martin)
- Comunidad Nativa San Rafael (Alto Mayo — San Martin)

- Comunidad Nativa Shampuyacu (Alto Mayo — San Martin)
- Comunidad Nativa Shimpiyacu (Alto Mayo — San Martin)

- Comunidad Nativa Tiwiyacu (Alto Mayo — San Martin)

- Comunidad Nativa Yarau (Alto Mayo — San Martin)

- Comunidad Nativa Payorote (Alto Amazonas)

- Comunidad Nativa Puerto Prado (Alto Amazonas)

- Comunidad Nativa 2 de Abril Mangual (Bajo Amazonas)

- Comunidad Nativa Cahuide Yanayacu (Bajo Amazonas)

- Comunidad Nativa Nueva Primavera (Bajo Amazonas)

- Comunidad Nativa Nueva Galilea (Bajo Amazonas)

- Comunidad Nativa Primavera (Bajo Amazonas)

- Comunidad Nativa San Pedro de Cacao (Bajo Amazonas)

- Comunidad Nativa Santa Rosa de Pucaplaya (Bajo Amazonas)
- Comunidad Nativa Achual (Bajo Amazonas)

- Comunidad Nativa Bellavista de Callaru (Bajo Amazonas)

- Comunidad Nativa Buen Jardin del Callaru (Bajo Amazonas)



Comunidad Nativa Bufeo Cocha (Bajo Amazonas)

Comunidad Nativa Cajocuma (Bajo Amazonas)

Comunidad Nativa Capironal (Bajo Amazonas)

Comunidad Nativa Chineria (Bajo Amazonas)

Comunidad Nativa Condor (Bajo Amazonas)

Comunidad Nativa Cushillo Cocha (Bajo Amazonas)

Comunidad Nativa Edén de la Frontera (Bajo Amazonas)
Comunidad Nativa El Sol (Bajo Amazonas)

Comunidad Nativa Gamboa (Bajo Amazonas)

Comunidad Nativa Juan Pablo Il de Cajocuma (Bajo Amazonas)
Comunidad Nativa Las Palmeras del Bajo Amazonas (Bajo Amazonas)
Comunidad Nativa Nueve de Octubre en Bajo Amazonas
Comunidad Nativa Nuevo Jerusalén en Bajo Amazonas
Comunidad Nativa Nuevo Mayoruna en Bajo Amazonas
Comunidad Nativa Nuevo Progreso del Rio Amazonas en Bajo Amazonas
Comunidad Nativa Pancho Cocha en Bajo Amazona

Comunidad Nativa Puerto Alegre en Bajo Amazonas

Comunidad Nativa Pichana en Bajo Amazonas

Comunidad Nativa Puerto Sinai en Bajo Amazonas

Comunidad Nativa Remanso en Bajo Amazonas

Comunidad Nativa San Alberto de Morona en Bajo Amazonas
Comunidad Nativa San Francisco de Yahuma en Bajo Amazonas
Comunidad Nativa San José de Loreto Yacu en Bajo Amazonas
Comunidad Nativa San José de Yanayacu en Bajo Amazonas
Comunidad Nativa San Martin de Arahuana en Bajo Amazonas
Comunidad Nativa San Miguel en Bajo Amazdnica

Comunidad Nativa Santa Cecilia en Bajo Amazonas

Comunidad Nativa Santa Clara del Amazonas en Bajo Amazonas
Comunidad Nativa Santa Rita de Gallinazo en Bajo Amazonas
Comunidad Nativa Santa Rita de Mochila en Bajo Amazonas
Comunidad Nativa Santa Rosa del Cafio en Bajo Amazonas
Comunidad Nativa Santo Toribio de Mogrovejo en Bajo Amazonas
Comunidad Nativa Sargento Lores de Camote Isla en Bajo Amazonas
Comunidad Nativa Uranias en Bajo Amazonas

Comunidad Nativa Verbena en Bajo Amazonas

Comunidad Nativa Villa Nueva Alianza en Bajo Amazonas



- Comunidad Nativa Villa Nueva Esperanza de Caballo Cocha - Sector “B” en Bajo
Amazonas

- Comunidad Nativa Yahuma Callaru en Bajo Amazonas

- Comunidad Nativa Yahuma | Zona en Bajo Amazonas

- Comunidad Nativa Yahuma Il Zona en Bajo Amazonas

- Comunidad Nativa Yarina en Bajo Amazonas

- Comunidad Nativa Matses en Frontera Galvez — Amazonas

- Comunidad Nativa Comandancia en Medio Amazonas

- Comunidad Nativa Cuzco en Medio Amazonas

- Comunidad Nativa Las Palmeras en Medio Amazonas

- Comunidad Nativa Nueva Libertad de Paucarillo en Medio Amazonas

- Comunidad Nativa Palometillo en Medio Amazonas

- Comunidad Nativa Sabalillo en Medio Amazonas

- Comunidad Nativa San José de Topal en Medio Amazonas

- Comunidad Nativa Santa Rosa de Orosa en Medio Amazonas

- Comunidad Nativa Santa Ursula en Medio Amazonas

- Comunidad Nativa Yaguas de Catalan en Medio Amazonas

- Comunidad Nativa Yaguas de Tipishca en Medio Amazonas

- Comunidad Nativa Yanayacu en Medio Amazonas

INSTITUCIONES ACADEMICAS
- Instituto Alto andino de Biocombustibles - Lima
- Universidad Nacional de San Martin — Faculta de Ingenieria Ambiental
- Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana Loreto — Area de Investigaciéon de
Sistemas Terrestres

Il PROYECTO CORREDOR VIAL INTEROCEANICA PERU — BRASIL - IIRSA SUR

GOBIERNOS REGIONALES
- Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
- Gobierno Regional de Madre de Dios
- Gerencia de Planeamiento, presupuesto y acondicionamiento territorial

- Gerencia de Recursos Naturales y Ambiente
- Direccion Regional Agraria

- Direccién Regional Forestal

- COFOPRI Oficina Descentralizada

- Direccion Regional de Energia y Minas

- Direccién Regional de Transporte y Comunicaciones



- Direccién Regional de Turismo

- Gobierno Regional de Puno
- Gerencia de Planeamiento, presupuesto y acondicionamiento territorial

- Gerencia de Recursos Naturales y Ambiente

- Direccién Regional Agraria

- Direccién Regional Forestal

- COFOPRI - Oficina Descentralizada

- Direccion Regional de Energia y Minas

- Direccién Regional de Transporte y Comunicaciones

- Direccién Regional de Turismo

- Gobierno Regional de Cuzco
- Gerencia de Planeamiento, presupuesto y acondicionamiento territorial

- Gerencia de Recursos Naturales y Ambiente

- Direccién Regional Agraria

- Direccién Regional Forestal

- COFOPRI - Oficina Descentralizada

- Direccion Regional de Energia y Minas

- Direccién Regional de Transporte y Comunicaciones

- Direccion Regional de Turismo

GOBIERNOS LOCALES
Municipalidades de Madre de Dios
- Municipalidad Provincial de Tahuamanu

- Municipalidad Provincial de Tambopata — Puerto Maldonado
- Municipalidad Provincial de Manu

- Municipalidad Distrital de Ifapari

- Municipalidad Distrital de Iberia

- Municipalidad Distrital de Mazuko

Municipalidad de Puno
- Municipalidad Provincial de Juliaca

- Municipalidad Provincial de Azangaro
- Municipalidad Provincial de San Gaban

Municipalidad de Cuzco
- Municipalidad Provincial de Urcos

- Municipalidad Distrital de Ocongate



Municipalidad Distrital de Camanti Quincemil

EMPRESAS PRIVADAS
Concesiones Forestales

Maproin S.A.

Canales Tahuamanu S.A.C.
Empefomsa S.A.C.
Maderera Paujil S.A.C.
Maderyja S.A.C.
Mafopunchi S.A.C.
Shihuahuaco Timber S.A.C.

Concesiones para carreteras

Consorcio Interoceanico Sur - CONIRSA S.A., representado por Jorge Enrique
Barata — Ejecuta Tramo 2 (Urcos - Puente Inambari) y Tramo 3 (Puente Inambari -
Ifiapari). Consorcio conformado por Constructora Odebrecht y Constructora Graia
y Montero.

Intersur Concesiones S.A. Representado por Breno Luiz Filomeno Saldanha. -
Tramo 4 (Azangaro — Puente Inambari)

Constructora JIC Contratistas Generales S.A. — Mantenimiento del Tramo 2 (Urcos

- Puente Inambari) y Tramo 3 (Puente Inambari - Ifiapari)

Concesiones para Hidrocarburos

Empresa Petrolera Pan Andean Resource PLC (Peru), Lote N° 141- Puno
Sapet Development, Lote N° 103 — Madre de Dios
Empresa Hunt OQil Company, Lote N° 76 — Madre de Dios

Petro Peru, Lote 154 — Madre de Dios

Concesiones de Hidroenergéticas

Concesiones Mineras

Electro Peru S.A. - Central Hidroenergéticas San Gaban | — Puno

Empresa de Generacidn Hidroeléctrica de Cuzco

Minera MINSUR —Puno

Minera Arasi — Puno

Empresas interesadas en invertir en biocombustibles

Grupo Romero Diesel S.A.C
Grupo Horcona Espaia
Pen Investment Group

Samoa Fiber Bio Oil



- Heaven Petroleum - Grupo Herco
- Biodiesel Peru International S.A.C.

- Pure Biofuels Corp.

ORGANIZACIONES SOCIALES
ONG AMBIENTALES / CONSERVACION
- TREES PERU — Madre de Dios
- Asociacidn para la conservacion de la cuenca amazdnica — ACCA
- SPDA - Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
- Bosques, Sociedad y Desarrollo — BSD Madre de Dios

- Conservacion Internacional — CI-MDD

Asociaciones
- Grupo de Trabajo de la Sociedad Civil para la Interoceanica SUR

- Comité de Gestion de las ANP RN Tambopata y PN Bahuaja Sonene

- Comité de Gestidon de Bosques del Rio Las Piedras, Tahuamanu, Tambopata, —
Madre de Dios

- Comité de Coordinacion del Proyecto CAF-INRENA

FEDERACIONES
- Federacion Nativa del rio Madre de Dios y Afluentes — FENAMAD

Alianza de Federaciones del Madre de Dios

- Federacién Agraria Departamental de Madre de Dios — FADEMAD
- Federacidon de Castafieros de Madre de Dios - FEDECAMD
- Federacién de Mineros de Madre de Dios — FEDEMIN

GREMIOS
Productores
- Confederacion Nacional de Productores y Empresa de Palma Aceitera - Lima

- Asociacion Nacional de Productores de Cafia Brava — Lima
- Asociacién Peruana de Productores de Azucar y Biocombustibles — Lima

Asociacién de Castafieros de Madre de Dios

- Asociacion de Agricultura Ecoldgica — Madre de Dios

Empresarios
- Asociacién Peruana de Bambu - Lima

- Asociacion Concesionarios Forestales de Madre de Dios

Comerciales — Exportadores



- Camara de Comercio de Madre de Dios
- Cdmara de Turismo de Madre de Dios
- Camara de Comercio de Puno

- Camara de Turismo de Puno

- Cdmara de Comercio de Cusco

- Cémara de Turismo de Cusco

COMUNIDADES NATIVAS
- Comunidad Nativa Arazaire en Madre de Dios

- Comunidad Nativa Barranco Chico en Madre de Dios

- Comunidad Nativa Bélgica en Madre de Dios

- Comunidad Nativa Boca del Inambari en Madre de Dios
- Comunidad Nativa Boca Isiriwe en Madre de Dios

- Comunidad Nativa Boca Pariamanu en Madre de Dios

- Comunidad Nativa Diamante en Madre de Dios

- Comunidad Nativa El Pilar en Madre de Dios

- Comunidad Nativa Infierno en Madre de Dios

- Comunidad Nativa Kotsimba en Madre de Dios

- Comunidad Nativa Palma Real en Madre de Dios

- Comunidad Nativa Palotoa en Madre de Dios

- Comunidad Nativa Puerto Arturo en Madre de Dios

- Comunidad Nativa Puerto Luz en Madre de Dios

- Comunidad Nativa San Jacinto en Madre de Dios

- Comunidad Nativa San José de Karene en Madre de Dios
- Comunidad Nativa Shintuya en Madre de Dios

- Comunidad Nativa Shipetiari en Madre de Dios

- Comunidad nativa Shiringayoc en Madre de Dios

- Comunidad Nativa Sonene en Madre de Dios

- Comunidad Nativa Tres Islas en Madre de Dios

INSTITUCIONES ACADEMICAS
- Instituto Alto andino de biocombustibles — Lima
- Universidad Nacional Amazdnica de Madre de Dios — UNAMAD
- Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana — IIAP MDD
- Instituto Bartolomé de las Casas — Cuzco






