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“Si las formas Iégicas del concepto fuesen recipientes muertos, pasivos e indiferentes de
representaciones y pensamientos, el conocimiento de las mismas seria una ciencia
histérica completamente superflua, y de la cual se podria prescindir, en lo que respecta
a la verdad. Por el contrario, en realidad son, como formas del concepto, el espiritu vivo
de lo real; y de lo real es verdad solamente aquello que, en virtud de estas formas, por
medio de ellas y en ellas, es verdad. La verdad de estas formas, por si mismas no ha sido
nunca hasta aqui, considerada e indagada; como tampoco su conexién necesaria”.

G. W. F. Hegel. Filosofia de la Logica. § 162

Mediante Resolucion de Direccidn Ejecutiva N° 082-2017-SERFOR/DE, del 04 de abril de 2017, el
SERFOR declara de prioridad el proceso de elaboracién del Plan Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre — PLNFFS, como instrumento de planificacién que tiene por objetivo implementar la
Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestrel. En tal sentido, la Directiva N2 001-2017-
CEPLAN/PCD, Directiva para la actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional — PEDN;
la Guia para el Planeamiento Institucional, en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N2 033-
2017/CEPLAN/PCD, entre otras directivas, determinan la necesidad de elaborar un Modelo
Conceptual y Tendencias que definan los escenarios posibles para la planificacién estratégica del
Sector Forestal y de Fauna Silvestre. Se presentan algunos aportes para la construccion de dichas
investigaciones.

I Aportes al Diseiio de un Modelo Conceptual

El desarrollo de un modelo conceptual consiste en un proceso de abstraccion, por el cual se logra
una representacion, mental o grafica, de las caracteristicas, funciones y relaciones ldgicas,
formales, o esenciales de un sistema. Epistemoldgicamente, sélo el concepto posee la suficiente
determinacién que hace posible el reconocimiento y universalidad de lo fenomenoldgicamente
percibido, su funcionamiento, y su naturaleza predictiva. En tal sentido, la conceptualizacion
tiene dimensiones analiticas?, axioldgicas, fenomenoldgicas y hermenéuticas.

Desde la ldgica proposicional, a los conceptos, en cuanto unidad cognitiva de significado, les
competen las propiedades fundamentales de la extensién® y comprensién. Para la analitica,
constituyen una funcién cuyo valor es siempre tautoldgico®.

LEl Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre prioriza las acciones de gobernanza y gobernabilidad forestal, la gestion efectiva del
recurso forestal y de fauna silvestre, las estrategias para el acceso a financiamiento, el posicionamiento del sector forestal en el
ambito nacional e internacional, asi como la mejora de la distribucion de los beneficios y responsabilidades respecto de dichos
recursos; con base en las diferentes realidades sociales y ambientales. Asimismo, comprende los aspectos de forestacion y
reforestacion; de prevencion y control de la deforestacidn; de prevencién y control de incendios forestales; de investigacion forestal
y de fauna silvestre; de prevencion y lucha contra la tala ilegal y la captura, caza y comercio ilegal de fauna silvestre; de prevencion
y control de plagas forestales y especies invasoras; de promocidn del sector forestal; de desarrollo de la industria maderera, entre
otros. Art. 24° de la Ley N2 29763.

2 Asi, para la lingtistica de Ogden y Richards, el concepto que representa el contenido, o también el sentido (Frege), la intension
(Carnap), o laimagen mental (Saussure) del término, que es el signo, o mejor, el significante, y que se refiere a una cosa u objeto, el
significatum.

3 Por extensidn de un dominio se entiende el conjunto de elementos que contiene.

4 El criterio de verdad depende de la Teoria sobre la Verdad que se tiene como referencia: correspondentista, coherentista, o
pragmatista. La teoria de la verdad como adecuacion o como correspondencia intenta precisar el concepto mismo de verdad, y la
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En el ambito del lenguaje formal, los conceptos se dividen fundamentalmente en taxonémicos,
andlogos y métricos:

e Conceptos Taxondmicos: sirven para distribuir los objetos de un universo determinado
segln grupos, o clases, ordenados y sistematicos. Para que una clasificacién, u
ordenacion sistematica, sea adecuada, debe cumplir con determinadas condiciones
formales y materiales. Las condiciones formales exigen: i) que los grupos o clases sean
disjuntos; ii) la suma de los conjuntos tenga igual extensidon que el universo que
clasifican, y iii) que ningun grupo o clase sea un conjunto vacio. Los conceptos
clasificatorios se basan en una relacién de equivalencia de propiedades entre todos los
elementos que pertenecen a un universo. Las condiciones materiales de una
clasificacidon adecuada exigen que el criterio con que se dividen las clases, o se establece
la clasificacidn, sea tedricamente pertinente a su naturaleza predictiva mediante la
formulaciéon de leyes que puedan enunciarse sobre el tema en cuestion.

e Conceptos Andlogos: establecen relaciones cualitativas de grado o intensidad entre
grupos o clases, con relacién a la propiedad que comparten, debido a su dificultad
métrica, o a su inconmensurabilidad.

e Conceptos métricos o cuantitativos: son la expresién matematica de magnitudes que
pueden clasificarse por el grado o la cantidad de la propiedad que se comparte con la
suficiente precision; o bien, aquellos que utilizan valores numéricos para indicar la
cantidad o la magnitud que poseen de una determinada propiedad.

A diferencia del proceso de conceptualizacion, la definicion de un término supone un uso
descriptivo del lenguaje natural para explicar o fijar el significado, seglin determinadas reglas de
la definicidon. Asi, mientras la conceptualizacidon puede abarcar tanto las caracteristicas taxativas,
como las no taxativas, la definicién recurre sélo a las caracteristicas determinantes para precisar
el significado de una palabra, o para determinar el criterio de acuerdo con el cual se usa esta
palabra. Se define para eliminar la ambigiliedad y la vaguedad de los términos en el discurso,
para sustituir un término por otro con fines especificos, o para introducir un nuevo término o
un nNuevo signo, a un sistema conceptual. Sin embargo, en todo lenguaje, natural o formal, debe
admitirse la existencia de términos indefinidos, como la existencia de términos axiomaticos.

La Guia Metodoldgica para la Planificacién Estratégica para Sectores, propuestas por CEPLAN,
define:
“El modelo conceptual es la identificacion y descripcion de los temas que conforman el
sector; el cual se representa como una estructura clara y ordenada de lo general a lo
particular”.
“Su finalidad es comprender el sector a partir de su delimitacion temdtica” [...]
[Subrayado nuestro]

Como resultado la metodologia propuesta por CEPLAN espera obtener:
“Una suma de componentes que deben representar al sector en su integridad”.

Pese a lo manifestado, no existe una definicion normativa sobre lo que el Estado, las Politicas
Econdmica, Presupuestaria y de Modernizacién de la Gestion Publica entienden por Sector

cuestion del criterio que nos permite decidir cuando un enunciado es verdadero. Epistemoldgicamente, se enmarca dentro de la
relacién entre lo tedrico y lo real, usualmente decidida por criterios de verificabilidad o de falsabilidad. Para la segunda, un enunciado
es verdadero siy sélo si es consistente y deducible de un conjunto de enunciados verdaderos en el marco de una teoria dada; y para
la tercera, algo es verdadero sdlo si es eficiente.
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Gubernamental, mas aun considerando la existencia de Sectores con competencias y funciones
distribuidas entre diversos Ministerios y niveles de gobierno.

En tal sentido, la propuesta de modelo conceptual para la gestion del Patrimonio Forestal y de
Fauna Silvestre, contiene ausencias y limitaciones de caracter teérico, a nivel axiolégico y
epistemoldgico.

1. La definicién de modelo conceptual propuesta por CEPLAN responde a una vision
compartamentalizada de la gestion publica, donde los sectores y unidades ejecutoras son
entendidas como corporaciones financieras, retailers, o department stores proveedores de
productos de consumo, en el marco de la Teoria de “Giro de Negocios” (Line of Business of
Management Theory), extrapolada a la Gestion por Resultados. Si bien la Politica de
Modernizacion de la Gestidén Publica tiene entre sus objetivos optimizar la provisiéon de
bienes y servicios publicos, dicha provisién tiene la funcidn de crear Valor Publico para el
ciudadano, sin perder de vista que dicha funcién esta siempre supeditada al rol garantista
de derechos que primordialmente tiene el Estado; asi como al enfoque de derechos que
guia y orienta los principios de la gestion publica. Asi lo expresa la visiéon de Estado Moderno
que plantea el Decreto Supremo N2 004-2013-PCM:

“El Estado peruano se caracteriza por ser un Estado moderno, al servicio de las
personas, que ha transformado sus enfoques y prdcticas de gestion, concibiendo sus
servicios o intervenciones como expresiones de derechos de los ciudadanos. Un
Estado moderno es aquel orientado al ciudadano, eficiente, unitario y
descentralizado, inclusivo y abierto (transparente y que rinde cuentas)”.®
[Subrayado nuestro]

En dicho contexto cabe precisar que la idea de Valor Publico remite al valor creado por el
Estado a través de servicios, leyes, regulaciones y otras acciones orientadas a la construccién
de una ciudadania amplia e incluyente, a garantizar derechos, a consolidar la legitimidad del
Estado, y satisfacer las demandas de servicios de calidad.

La construccidn o expansion del valor publico, entre otras cosas, depende de los gerentes
publicos, los cuales deben integrar la dimensidn politica, la sustantiva y la administrativa. La
creacién del valor publico requiere tres caracteristicas fundamentales:
(i) una reflexién sustantiva de lo que es valioso y eficaz
(i) un diagnéstico de las expectativas politicas, porque no podemos tener un Estado
conducido por puros tecndcratas, las relaciones técnico-politicos son relevantes, y
(iii) un analisis detallado de lo que es viable operativamente.

2. Desde una perspectiva axioldgica, la metodologia propuesta para disefio del modelo
conceptual del SFFS rehusa el valor ético y la naturaleza intrinsecamente sustancial de los
bosques y ecosistemas forestales en los procesos ecoldgicos que garantizan la vida en el
planeta, mds aun en un contexto de Cambio Climatico, escenarios de incertidumbre, e
incremento de la frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos. Tampoco
considera al Patrimonio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, como recurso estratégico
de importancia global y nacional, que contribuye no solo al bienestar y desarrollo
socioecondémico, sino también al cierre de brechas en términos de seguridad interna y
externa, de soberania alimentaria, salud publica, y reduccién de la pobreza. En tal sentido,

5 RM N2 125-2013-PCM: Aprobacién del Plan de Implementacién de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica
2013-2016. Publicado en el Diario Oficial El Peruano, con fecha 16 de mayo de 2013. 37 p.
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la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada mediante DS N° 009-2013-

MINAGRI, establece como Visidn para el Sector:
“Contribuir con el desarrollo sostenible del pais, a través de una adecuada gestion
del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion, que asequre su
aprovechamiento sostenible, conservacion, proteccidon e incremento, para la
provision de bienes y servicios de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de
vegetacion silvestre y de la fauna silvestre, en armonia con el interés social,
cultural, econémico y ambiental de la Nacion”. [Subrayado nuestro]

De manera andloga a otros sectores publicos, como Educacién o Salud, la provisién de
bienes y servicios en el Sector Forestal y de Fauna Silvestre estd supeditada a fines
superiores orientados a garantizar el reconocimiento y bienestar de las personas y la
sociedad. La Constitucidn Politica del Pert de 1993, en el marco del Estado de Derecho®,
reconoce que todas las personas tienen un conjunto de derechos fundamentales. La
importancia de éstos radica en que son inherentes al ser humano respecto de los cuales
“las instituciones publicas y la sociedad en general, quedan vinculadas por los mandatos
que de estos derechos se desprenden””:8,

Los derechos fundamentales que la Constitucion del Estado peruano reconoce son
intransferibles, pero también constituyen manifestacion de un orden material y objetivo de
valores constitucionales en los cuales se sustenta todo el ordenamiento juridico. Esta ultima
dimension objetiva de los derechos fundamentales se traduce, por un lado, en exigir que
las leyes y sus actos de aplicacién se realicen conforme a los derechos fundamentales
(efecto de irradiacion de los derechos en todos los sectores del ordenamiento juridico) vy,
por otro, en imponer, sobre todos los organismos publicos, un deber de tutelar dichos
derechos®.

Asi, la Constitucion Politica del Pertd de 1993 formuld el contenido esencial del derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, incorporandolo en
el Titulo |1 — De la Persona y de la Sociedad, Capitulo | — Derechos Fundamentales de la
Persona, con la siguiente formula normativa:

“Articulo 2. - Toda persona tienen derecho: (...)

22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar

de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

Respecto al Contenido del Derecho a un Ambiente Saludable y Equilibrado, el Tribunal
Constitucional del Perd, en el Fundamento Juridico 8 de la Sentencia recaida en el
Expediente N2 0964-2002-AA/TC, sefiala:
“(...) La Constitucion no sefiala el contenido protegido del derecho en referencia. A
diferencia de muchos derechos constitucionales cuyo contenido protegido puede

6 El Estado de Derecho puede ser definido como aquel Estado cuya actividad se sujeta a la Constitucién y a las normas aprobadas
conforme con los procedimientos establecidos en ella, que garantizan el funcionamiento responsable y controlado de los érganos
del poder, el ejercicio de la autoridad conforme a disposiciones conocidas y no retroactivas en términos perjudiciales y, la observancia
de los derechos individuales, colectivos, culturales y politicos. VALADES, Diego. 2002. Problemas Constitucionales del Estado de
Derecho. Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie de Estudios Juridicos N° 24. Universidad Nacional Auténoma de México. 140 p.
7 Mesia, Carlos. 2008. El contenido esencial de los derechos fundamentales. Significado, teorias y jurisprudencia. En: Gaceta
Constitucional N2 02. Lima, Gaceta Juridica, febrero 2008, p. 26.

8 En ese sentido, podrian definirse como: “Aquellos derechos que recaen sobre todos los seres humanos, en funcion de su condicion
de personas, entendiendo su cualidad subjetiva, a las expectativas tanto positivas o negativas (entendiéndose por ellas como
obligaciones de hacer, como de no vulnerar) reconocidas a favor de un sujeto por una norma juridica o tendiente a ser conocida por
esta, tal y como se entiende de los alcances de nuestra Constitucion”. Ferrajoli, Luigi. 2001. Los fundamentos de los derechos
fundamentales. Editorial Trotta. Madrid — Espafia. p: 19 — 20.

° Fundamento N° 2 de la Sentencia del Tribunal Constitucional del Perl recaida en el Expediente N° 4223-2006-PA/TC, del 2 de junio
de 2007.
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extraerse de su formulacion constitucional o de los tratados internacionales en materia
de derechos humanos, en el caso del derecho a un ambiente equilibrado y adecuado, la
determinacion de ese contenido es mds problemdtica, pues la expresion “medio
ambiente” a la que implicitamente se hace referencia, como lo reconoce la doctrina y
jurisprudencia comparada, tiene un contenido dificilmente delimitable, debido a que este
concepto estd compuesto de muchos elementos, distintos los unos de los otros.

No obstante esto, la Constitucion vigente proporciona algunas caracteristicas a partir de
las cuales es posible determinar su contenido. En efecto, no solo se limita a sefialar que
es un atributo subjetivo del ser humano el vivir en un medio ambiente {(...), sino que
también subraya que ese “ambiente” debe ser “equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida”. Lo que significa que, desde una perspectiva constitucional, se
tenga que considerar al medio ambiente, equilibrado y adecuado, como un componente
esencial para el pleno disfrute de otros derechos igualmente fundamentales reconocidos
por la Norma Suprema y los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

A partir de la referencia a un medio ambiente “equilibrado”, este Tribunal considera que
es posible inferir que dentro de su contenido protegido se encuentra el conjunto de bases
naturales de la vida y su calidad, lo que comprende, a su vez, los componentes bidticos,
como la flora y la fauna, y los abidticos, como el agua, el aire o el subsuelo, los
ecosistemas e, incluso, la ecosfera, esto es, la suma de todos los ecosistemas, que son
las comunidades de especies que forman una red de interacciones de orden bioldgico,
isico y quimico”. [Subrayado nuestro]

De manera complementaria la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el

Expediente N2 0048-2004-P1/TC (Fundamento N° 17), presenta una definicion de medio

ambiente:
“Desde la perspectiva constitucional, y a efectos de su proteccion, se hace referencia, de
modo general, al medio ambiente como el lugar donde el hombre y los seres vivos se
desenvuelven’®. En dicha definicion se incluye (...) tanto el entorno globalmente
considerado —espacios naturales y recursos que forman parte de la naturaleza: aire,
agua, suelo, flora, fauna— como el entorno urbano»*'; ademds, el medio ambiente, asi
entendido, implica las interrelaciones que entre ellos se producen: clima, paisaje,
ecosistema, entre otros”. [Subrayado nuestro]

En tal sentido, el derecho a un ambiente saludable y adecuado al desarrollo de la vida
alude precisamente a esta prerrogativa inalienable, irrenunciable e impostergable de
todo ser humano de contar con las condiciones basicas de seguridad alimentaria, acceso
al aguay a una calidad ambiental que no vulnere su vida, su salud, sus oportunidades de
desarrollo, ni su dignidad.

3. Elmarco conceptual tiene como supuestos del modelo los principios que fundamentan
la proteccion constitucional con que cuenta el Patrimonio Natural del pais. En tal
sentido, la Constitucion de 1993, en el titulo “Del ambiente y los recursos naturales”,
especifica:

“Articulo 66.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio
de la Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley orgdnica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares |[...]

10 Vera Esquivel, Jesus. El nuevo Derecho internacional del medio ambiente. Lima: Academia Diplomatica del Perd, 1992. p. 14.
"Alonso Garcia, Maria. El régimen juridico de la contaminacién atmosférica y acustica. Madrid: Marcial Pons, 1995. p. 90.
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Articulo 67.- El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el
uso sostenible de los recursos naturales.

Articulo 68.- El Estado estd obligado a promover la conservacion de la diversidad
bioldgica y de las dreas naturales protegidas.

Articulo 69.- El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una
legislacion adecuada”.

Al respecto, el Dr. Landa Arroyo (2014)? sostiene que esta disposicién constitucional
adopta, en unos casos la forma de reglas, por lo categérico de su enunciado, y en otros
la forma de principios, estableciendo asi una distincidon cualitativa en cuanto a la
obligatoriedad de su cumplimiento, y en cuanto a su rectoria sobre las normas que se
deriven de los principios constitucionales.

Reglas Principios

Los recursos naturales, renovables y no | El Estado determina el uso sostenible de
renovables, son patrimonio de la Nacién | los recursos naturales (Art. 67°)

(Art. 66°)
El Estado es soberano en el | El Estado estd obligado a promover la
aprovechamiento de los recursos naturales | conservacion de la diversidad bioldgica y

(Art. 66°) de las dreas naturales protegidas (Art.
68°)

El Estado determina la politica nacional del | EI Estado promueve el desarrollo

ambiente (Art. 67°) sostenible de la Amazonia con una

legislacion adecuada (Art. 69°)

Fuente: Landa, C. 2014.

Para Landa (2014) no cabe duda de que deben cumplirse las declaraciones
constitucionales que constituyen reglas, toda vez que no hay margen de gradualidad en
el mandato. De otro lado, aquellas normas que constituyen principios, como el deber de
promover la conservacién de las dreas naturales y la diversidad bioldgica, asumen la
forma de mandatos de optimizacién los cuales admiten no solo la gradualidad, sino
también la diversidad, toda vez que las medidas de conservacién adecuadas para la
conservacioén del Patrimonio natural de la Nacidn, varia y depende del tipo de recurso a
conservar®3. Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional desarrolla el contenido de
los recursos naturales en su mas amplia comprensién, considerando el conjunto de
elementos que brinda la naturaleza para satisfacer las necesidades humanas, en
particular, y las necesidades bioldgicas, en general**.

Para Landa (2014), dicha amplitud del concepto de recursos naturales incluye,

indubitablemente, a los recursos forestales y de fauna silvestre en su totalidad taxativa.
“En consecuencia, los recursos forestales y de fauna silvestre son bienes
constitucionales que, como tales, reciben proteccién por parte del Estado”.*

12 ANDA, C. 2014. Naturaleza Juridica de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre. Marco Legal — Administrativo de los vacios y
contingencias legales. Sociedad Peruana de Ecodesarrollo. Lima, Peru. 35 p.

3 {dem, p: 14.

14 STC recaida en el Expediente N2 00048-2004-Al, fundamento 28.

15 LANDA, C. 2014. Op. Cit. p: 15.
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e Lineamientos para la Elaboracién de un Modelo Conceptual

El Modelo Conceptual, como sistema meta-paradigmatico de conceptos tedricos y supuestos
filosoficos interrelacionados, representan simbélicamente el fendmeno de la imagen mental
que busca describir un programa coherente de ideas y valores interrelacionados parailustrar un
abstraccion mas amplia y general de la realidad. En tal sentido, orienta y organiza un contexto
multidisciplinar multinivel.

Adicionalmente, proporciona una representacion esquemadtica (descriptiva, explicativa y
predictiva) de relaciones fenomenoldgicas mediante simbolos o diagramas que refieren a una
interpretacion de la realidad. Los modelos conceptuales estdan compuestos de nociones
empiricas, inferenciales y abstractas. En tal sentido, la elaboracién de un modelo conceptual es
un procedimiento sistematico, fundamentado en un marco tedrico especifico.

La propuesta de estructura para la elaboracién de un Plan Estratégico Multisectorial — PEM,
planteada por CEPLAN, incurre en errores categoriales, al considerar en una misma distribucién
planimétrica, dimensiones tematicas, funcionales, organizativas, y de procesos. Asimismo, la
identificacién y definicién de los tema y subtemas relacionados a la gestién forestal y de fauna
silvestre presupone una estructura invariable, estatica, homogénea, unidimensional.

Por el contrario, un prototipo conceptual es un metalenguaje de implicaciones validas, una
arquitectura formal que, mediante secuencias estructuradas de algoritmos, busca crear
interactivamente una especificacion funcional basada en un lenguaje légico para representar un
sistema, describir su dindmica, o predecir su comportamiento. En tal sentido, su disefo
incorpora mecanismos de feedback y feedforward, en tanto los sistemas auto-organizados
tienden a ser flexibles y adaptativos en el tiempo.

En virtud de lo manifestado, se propone considerar la Teoria de Sistemas Complejos como marco
epistemoldgico para la definicion de un modelo conceptual del Sector Forestal y de Fauna
silvestre, que permita representar la organicidad estructural y funcional de:

i) la gestion de los bosques y ecosistemas forestales;

ii) la configuracion institucional en el marco de sus competencias, y

iii) la red de interacciones socioecondmicas del sector.
Dicha complejidad incluye considerar la naturaleza multinivel, multicriterio, multicausal y
multidimensional del sector.

Asimismo, en el disefio del modelo conceptual y otras estructuras descriptivas o predictivas,
como la identificacién de variables para la definicidon de tendencias y escenarios, se debe:

e Evitar la circularidad recursiva en el uso de las definiciones y la semantica, dentro de un
marco tedrico definido, o dentro de un determinado juego del lenguaje.

e Procurar precision en la descripciéon de las categorias, funciones y relaciones, con los
elementos del sistema.

e Evitar la ambigiliedad légica y semantica (términos polisémicos, o figurativos).

e Mantener la consistencia del principio de no contradiccién.

e Garantizar la deducibilidad de las conclusiones, a partir de determinaciones
demostradas, derivadas o deducidas correctamente de principios o premisas
hipotéticas, pero validadas con datos de la realidad. En tal sentido, evitar intentar
describir sistemas, o su funcionamiento, a partir de supuestos axiomaticos.
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Finalmente, en la determinacion de las variables dependientes e independientes, a partir de las
cuales se establecen relaciones conceptuales, metodoldgicas, o tendenciales para Ia
construccion de escenarios, es imprescindible distinguir entre la causalidad y la correlacion.

La causalidad es una de las categorias de relacion, cuya funcion es configurar o hacer posible, en
principio, la experiencia: algo es fendmeno, esto es, un dato de la experiencia objetiva, porque
es conocido de acuerdo con la ley (analitica trascendental kantiana) de causa y efecto. El
entendimiento exige que los fendmenos de la experiencia acontezcan segun reglas. La
causalidad (todo cambio tiene una causa), es precisamente un principio sintético a priori del
entendimiento, y también analogia de la experiencia objetiva, que requiere que todo fendmeno
-todo cambio en las cosas- suceda segun la ley de enlace de causas y efectos. Sin el a priori de
causalidad no es posible hacer ciencia.

Para los racionalistas, las leyes de la naturaleza pueden considerarse (de factum), necesarias y
universales; mientras que los empiristas las conceptualizan en términos de regularidades de la
naturaleza que se explican mediante leyes. Sin embargo, las leyes cientificas no forzosamente
han de ser leyes causales, y aun el nexo causal que se establece entre estas ultimas no se explica
como una necesidad intrinseca, perteneciente a la naturaleza de la causa y el efecto y de su
relacidn; mas bien se explican cdmo enunciados universales en forma de condicional universal,
al cual se atribuye una descripcidn suficiente de lo que suele entenderse como conexidn causal®®.

De otro lado, la correlaciéon alude a una relacién entre dos o mas objetos, acontecimientos o
variables cualesquiera, que puede definirse como una simple vinculacién reciproca no causal
entre sus caracteristicas o propiedades, cuya intensidad puede medirse mediante una
comparacién estadistica de la frecuencia con que aparecen ambos factores. Los hechos o
propiedades correlacionados no estan causalmente vinculados por una relacién de causa y
efecto. La relacion de causalidad implica a la de correlacion, pero no a la inversa. Por lo mismo,
una correlacién no excluye una posible relacion de causalidad. Las correlaciones son
accidentales, mientras que las relaciones causales son naturales y, en este sentido, necesarias.
Por ello, correlacion no es causalidad.

16 Desde la ldgica, la relacién causal se ha entendido como condicidn suficiente y universal para producir un efecto, de modo que:
«si C, entonces siempre E», o bien, como condicidn necesaria y suficiente: «si C, entonces y sélo entonces E es siempre producido por
C». De estas interpretaciones ldgicas ha surgido la idea de que la conexidn causal, o la relacidn que existe entre causa y efecto, es
una clase de necesidad ldgica, que hay que entender como «si C, necesariamente E».
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TEORIA DE SISTEMAS BIOLOGICOS COMPLEJOS COMO SUPUESTO
EPISTEMOLOGICO DEL MODELO CONCEPTUAL
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ECOSISTEMAS NATURALES COMO SISTEMAS COMPLEJOS
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Ecosystem Diversity

Physical and chemical diversity of ecotones and
habitats in oceans, lakes and streams

1t

Community and Species Diversity

Diversity of biological communities and species,
e.g. the number of species in a stream

U

Intraspecific Diversity

Population diversity and phenotypic variation within
species, including behavioural variation

10

Genetic Diversity

Genetic variation within individuals or populations,
to the genetic diversity of entire ecosystems

Population structure
Genetic structure.
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Genes

Species, populations
Communities/ecosystems
Landscape type

Genetic process
Demographic process

Interspecific interactions
Landscape processes/disturbances

COMPOSITIONAL FUNCTIONAL
COMPONENTS

OF BIODIVERSITY



* Aun cuando es dificil operativizar mediciones en el ambito de las Ciencias de la
Complejidad, que eventualmente permitieran predecir el comportamiento, o las
relaciones entre los diversos factores interactuando entre si, esta ofrece un
marco tedrico para aproximarnos a la comprension de las implicancias y limites
de los procesos internos y externos de los sistemas auto-organizados.

TENDENCIA AL TENDENCIA AL
ORDEN DESORDEN
/ AUTORREGULACION
C lﬁ/ DEL SISTEMA
INTERCAMBIO
SISTEMA-
ENTORNO
EQUILIBRIO EQUILIBRIO
DINAMICO ESTADISTICO

HOMEOESTASIS ———_ ENTROPIA
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Las mediciones de la Biodiversidad, en términos de Complejidad, son:
* RELATIVAS (a su contexto ambiental, nivel organizativo, taxondmico, otros.)

* INDIRECTAS (niveles de entropia, informacién acumulada, numero de
estructuras, nivel de jerarquia organizacional, procesos funcionales o relaciones
entre sistemas, etc.).

* Dependen de la capacidad de recomponer organicamente los tipos de
relaciones que se dan entre los factores interactuantes a distintas escalas
espaciales, temporales, estados evolutivos o sucesionales.

Con cada nivel de organizacion hay un incremento de la homeostasis respecto al
anterior, y la probabilidad del surgimiento de propiedades emergentes.

El estudio de las propiedades colectivas en cada nivel de biosistema puede
aproximarnos a la comprension del funcionamiento de dichos sistemas
integrados, aun cuando no se lleguen a conocer las causas del surgimiento de
las propiedades emergentes.



Biodiversity Conservation in the Context of Tropical Forest Management

Table | Components and attributes of tropical forest biodiversity that might be influenced by logging and
other sitvicultural activities

Components

Orgonized by the components ond attributes of biodjversity

Structure

Cornposition

Function

Landscape

Ecosystern

Cornrmurity

Species/
Population

Genetic

Size and spatial distribution of
habitat patches (e.g., seral
stage diversity and area),
physiognomy; perimeter-area
relations; patch juxtaposition
and connectivity; fragmentation

Soil (substrate) characteristics;
vegetation biomass, basal area
and vertical complexity; density
and distribution of snags and
fallen logs

Foliage density and layering;
canopy openness and gap
proportions; trophic and food
web structures

Sex and age/size ratios; range
and dispersion; infraspecific
morphological variation

Effective population size;

heterozygosity; polymorphisms;
generation overlap; heritability

Identity, distribution, and
proportion of habitat types
and multi-habitat landscape
types; collective patterns of
species distributions

Biogeochemical stocks;
lifeform proportions

Relative abundance of
species and guilds; richness
and diversity indices;
proportions of endemic,
exotic, threatened, and
endangered species;
proportions of specialists vs.
generalists

Species abundance
distributions, biomass, or
density; frequency;
importance or cover value

Allelic diversity; presence of
rare alleles; frequency of
deleterious alletes

Habitat patch persistence and
turnover rates; energy flow rates;
disturbance processes (e.g., extent,
frequency, and intensity of fires);
human land use trends; erosion
rates; geomorphic and hydrologic
processes

Biogeochemical and hydrological
cycling; energy flux; productivity;
flows of species between patches;
local climate impacts

Patch dynamics and other
successional processes;
colonization and extinction rates;
pollination, herbivory, parasitism,
seed dispersal and predation rates;
phenclogy

Demographic processes (e.g.,
survivorship, fertility, recruitment,
and dispersal); growth rates;
phenology

Gene flow; inbreeding depression;
rates of outbreeding, genetic drift
and mutation; selection intensity;
dysgenic selection

Note: Modified from Noss (1990) and Redford and Richter (1999).



TENDENCIAS EN LA PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

VARIATION DE L'INDEX DE POPULATION par rapport 4 1970
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Il. LA COMPLEJIDAD COMO PARADIGMA PARA LA CONSTRUCCION DE
MODELOS CONCEPTUALES Y ESCENARIOS

Explanatory Theory Building

Emergent Construction Confirmatory
Phass  wp  PHESE —p PhESE
+ Observation * Integration + Hypotheses
+ Pattem » Abstract thinking » Operationalisation
+ Concepls « Theory Comparison ~ + Observation
+ Abstract thinking  Best explanaton + Confirmation
+ Tentative + Proposition

framewark + Conceplual framework

+ Modeliing



Process Meta-level
(Theoretical Framework)

Process model
(Methodological Framework)

Operational model
(Systematic definition)

Territorial Management model
(Strategic definition)




PROCESO DE OPERACIONALIZACION DE CONCEPTOS
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PROCESO DE DISENO DE MODELOS CONCEPTUALES

( Real system >+ { Model system )
\ 4 / ‘L

Make a model

Perform Perform Construct
experiments simulations approximate
theories

Simulation

Theoretical
results predictions

Experimental
results

\

Compare Compare
and improve and improve
model theory




PROCESO DE DISENO DE MODELOS CONCEPTUALES

Activity
Model

Detailed Data
Requirements

Create/Update
Logical Data
Model

Technical
Environment

Performance
Considerations

Physical Data
Model

Business
Data

Create/Update
Data

Create/Update

Conceptual Data Model

Entities/Subtypes
Attributes
Relationships
Integrity Rules

Physical Data Model

Tables
Columns
Keysf/Iindices
Triggers

o~ Data




FUNDAMENTOS PARA EL DESARROLLO DE UN
MARCO CONCEPTUAL Y TENDENCIAS

Variables and Relationships identified from Theory and Experience

Context

Moderating and

Mediating Variables Criterion
response,
Presumed l Presumed Effect Consequence

Outcome effect
Relationships

Independent Dependent
Variables Variables

Predictor
stimulus,
Antecedent
Manipulated
treatment

Control

Variables Confounding

Variables

Intervening

John Latham © 2005



RELACIONES PARA EL DESARROLLO DE UN
MARCO CONCEPTUAL Y TENDENCIAS

Requirements

Analysis
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/v * ~ - >
o ~ Validati
Accreditation P _ P - Modeling alidation
V4 - =~
P - =~
- =~ \
e - 4
4 Verification Validation >
Conceptual
Results MocFI)eI

Execution Implementation

-
> & o
Transformation Executable Verification
Model
* _— _— *

Comparison



DIMENSIONS OF THE INSTANTIATION
OF AN ABSTRACT IDEA

Cognitive model that seeks to describe the existence of a structured set of essential components of an
organization, in which the explicit expressions of these are essential and necessary for the creation,
operation and changes in complex systems.

Dimensions

Contextual
(Identification)

Conceptual
(Definition)

Logical
(Representation)

Physical

(Specification)

Detailed

(Institutionalization)

Zachmann, J. A. 2008.

Goals

Goal
Relationship

Rules Diagram

Rules
Specification

Rules Details

FUNCTION

Process

Process Model

Process Diagram

Process Function
Specification

Process Details

NETWORK

Material

Entity
Relationship

Data Model
Diagram

Data Entity
Specification

Data Details

STAKEHOLDERS

Organization Unit
& Role List

Organizational
Unit & Role
Rel. Model

Role Relationship
Diagram

Role Specification

Role Details

TIMING

Geographical
Locations List

Locations Model

Locations
Diagram

Location
Specification

Location Details

MOTIVATION

Event List

Event Model

Event Diagram

Even
Specification

Even Details



l1l. CONSTRUCCION DE TENDENCIAS

Exhibit I Cost of Forecasting Versus Cost of Inaccuracy For a Medium-Range Forecast, Given

Data Availability

Increasing

Causal & econometric ~
models incerporating =\
spécial information ~

— =y - >
Regression Optimal region

Sophisticated
statstical models

Simple
statistical
models = —

Deciining accuracy




Relacidon entre la Complejidad y la Incertidumbre para la Gestion del Riesgo en el

contexto de la Planificacion Estratégica

Complexity (interactions)

Many Interactions

Few Interactions

Planning and
Cont rOI Interactions can cause
Unknown unknowns
(fast response to .
prevent spiraling Control-and- Learning
Deviations) Fast Response
. . i Selectionism
Planning Project Risk
T Management Manage  combination
with buffers to .
TERIILLREE (identify, prioritize Res!dual
variations) T Risk
Variation Foreseeable Events Unknown Unknowns

Source of Uncertainty

Managing The Unknown: A New Approach to Managing High Uncertainty and Risk in Projects, Christoph Loch,
Arnoud DeMeyer, & Michael Pich, Wiley, 2006.




A.

D. Modify Instrument

Change wording of items, populations, response
options, recall period, or mode/method of
administration/data collection

Translate and culturally adapt to other languages
Evaluate modifications as appropriate

Document all changes

E. Collect, Analyze, and Interpret Data

Prepare protocol and statistical analysis plan
(final endpoint model and responder definition)
Collect and analyse data

Evaluate treatment response using cumulative
distribution and responder definition
Document interpretation of treatment Benefit
in relation to demands

Hypothesize Conceptual Framework

Outline hypothesized and potential demands

Determine intended population

Determine intended application / characteristics (type of scores,
mode and frequency of administration)

Perform literature / expert review

Develop hypothesized conceptual framework

Place PROs within preliminary endpoint model

Document preliminary instrument development

B. Adjust Conceptual Framework and
Draft Instrument

* Obtain stakeholders inputs

* Generate new items

* Select recall period, response options and
format

e Select mode/method of administration/data
collection

* Conduct stakeholders cognitive interviewing

* Pilot test draft instrument

* Document content validity

C. Confirm Conceptual Framework and
Assess Other Measurement Properties

* Confirm conceptual framework with scoring rule

* Assess score reliability, construct validity, and ability
to detect change

* Finalize instrument content, formats, scoring,
procedures and training materials

* Document measurement development



